SCHENKER
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
12 péivana helmikuuta 2009 *

Asiassa C-93/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments (Latvia) on esittinyt
14.2.2008 tekemallddan padtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen
28.2.2008, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Schenker SIA

vastaan

Valsts ienémumu dienests,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seka tuomarit
J.-C. Bonichot, J. Makarczyk, P. Karis ja C. Toader (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkayntikieli: latvia.
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julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 4.12.2008 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Schenker SIA, edustajanaan hallituksen jasen A. Taurin$, avustajanaan advokate
I. Faksa,

- Valsts ienémumu dienests, asiamiehendan Dz. Jakans, avustajanaan E. Krimela,

- Latvian hallitus, asiamiehindén E. Balode-Buraka, E. Eihmane ja K. Drévina,

— Tsekin hallitus, asiamiehendin M. Smolek,

- Kreikan hallitus, asiamiehindén O. Patsopoulou ja Z. Chatzipavlou,
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— Suomen hallitus, asiamiehenain J. Heliskoski,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinédédn E. Kalnins$ ja S. Schenberg,

padtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tulliviranomaisten toimenpiteistéd epdiltdessé tavaroi-
den loukkaavan tiettyjd teollis- ja tekijanoikeuksia sekd tiettyja teollis- ja tekijéanoi-
keuksia loukkaavien tavaroiden suhteen toteutettavista toimenpiteistd 22.7.2003
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003 (EUVL L 196, s. 7) 11 artiklan
tulkintaa.

Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Schenker SIA -niminen yhtio
(jaljempéna Schenker) ja Valsts ienémumu dienests (valtion veroviranomainen) ja joka
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koskee kyseiselle yhtiolle sen jalkeen maérittyéd sakkoa, kun tavarat, joiden epdillddn
loukkaavan teollis- ja tekijanoikeutta, on tuhottu.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Yhteison sddnnosto

Asetuksella N:o 1383/2003 kumottiin ja korvattiin véidrennettyjen ja laittomasti
valmistettujen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen, viennin, jilleenviennin
tai suspensiomenettelyyn asettamisen kieltdmistd koskevista toimenpiteistd 22.12.1994
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 3295/94.

Asetuksen N:o 1383/2003 johdanto-osan kolmannessa, viidennessd, yhdeksénnessi ja
kymmenennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(3) Tapauksissa, joissa véddrennetyt, laittomasti valmistetut ja yleensi teollis- ja
tekijanoikeuksia loukkaavat tavarat ovat perdisin tai tuodaan yhteison
ulkopuolisista maista, niiden tuominen yhteison tullialueelle — — olisi
kiellettavs, ja olisi otettava kdyttoon asianmukainen menettely, jolla annetaan
tulliviranomaisille mahdollisuus varmistaa mahdollisimman tehokkaasti
téllaisen kiellon noudattaminen.
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Tulliviranomaisten olisi lykattiva vddrennetyiksi, laittomasti valmistetuiksi tai
tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaaviksi epiiltyjen tavaroiden vapaaseen
liilkkeeseen, vientiin tai jilleenvientiin luovutusta taikka otettava haltuunsa
kyseiset tavarat — — niin pitkéksi aikaa kuin on tarpeellista, jotta voidaan
ratkaista, onko kyse todella mainitun kaltaisista tuotteista.

Tdmén asetuksen soveltamisen helpottamiseksi sekd tullihallinnoille ettd
oikeudenhaltijoille olisi myos sdddettidvd joustavammasta menettelystd, jossa
tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavat tavarat voidaan tuhota ilman, ettd
olisi aloitettava menettelyjd sen toteamiseksi, onko teollis- ja tekijanoikeutta
loukattu kansallisten sddnnosten mukaisesti.

On tarpeen sidtdd toimenpiteistd, joita on sovellettava vadrennetyiksi,
laittomasti valmistetuiksi tai yleensd tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia
loukkaaviksi todettuihin tavaroihin. Néilld toimenpiteilld ei olisi ainoastaan
pantava kyseisten tavaroiden kaupasta vastaavat menettdmé&in toiminnasta
saamansa taloudellinen hy6ty ja méarattava siitd seuraamukset vaan niiden olisi
my0s oltava tehokas pelote timéan luonteiselle toiminnalle tulevaisuudessa.”
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Asetuksen N:o 1383/2003 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa saadetian
seuraavaa:

"Téssd asetuksessa tarkoitetaan 'teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavilla tavaroilla’

a) ’vddrennettyjé tavaroita’ eli

i) tavaroita, mukaan lukien pakkaukset, jotka on luvattomasti varustettu
tavaramerkilld, joka on samanlainen kuin téllaisille tavaroille asianmukaisesti
rekisterdity merkki tai jota ei olennaisten tuntomerkkiensd perusteella voida
erottaa tdllaisesta tavaramerkistd ja joka siten loukkaa tavaramerkin haltijan
oikeuksia [yhteison oikeuden mukaan] tai [kansallisen] lainsdddédnnon
mukaan — -7

Tamain asetuksen 10 artiklan ensimmaisessi kohdassa sdaadetdan seuraavaa:

"Sen madrittdmiseksi, onko teollis- ja tekijdnoikeutta kansallisten sdénnosten
mukaisesti loukattu, sovelletaan siind jdsenvaltiossa voimassa olevia sddnnoksid,
jonka alueella tavarat ovat jossakin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.”
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Mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sididdetidin seuraavaa:

”Jos tulliviranomaiset ovat ottaneet haltuunsa sellaisia tavaroita — —, joiden epdilldan
loukkaavan teollis- ja tekijinoikeutta — —, jisenvaltiot voivat kansallisen lainsdadén-
tonsd mukaisesti edellyttdd yksinkertaistetun menettelyn kéayttdmistéd oikeudenhaltijan
suostumuksella, mika antaa tulliviranomaisille mahdollisuuden tillaisten tavaroiden
luovuttamiseen tuhottaviksi tullivalvonnassa ilman, ettd on tarpeen mééritelld, onko
teollis- ja tekijanoikeutta kansallisten sddnndsten mukaisesti loukattu. Tatd varten
jasenvaltioiden on sovellettava kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti seuraavia

edellytyksia:

Oikeudenhaltija ilmoittaa asianomaisille tulliviranomaisille kymmenen arki-
pdivan — — kuluessa 9 artiklassa sdddetyn ilmoituksen vastaanottamisesta, etté
menettelyn kohteena olevat tavarat ovat 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua teollis- ja
tekijanoikeutta loukkaavia tavaroita, ja toimittaa kyseisille tulliviranomaisille
tavaranhaltijan, tavaroiden hallussapitdjén tai omistajan kirjallisen suostumuksen
tavaroiden luovuttamiseen tuhottaviksi. — — Tarvittaessa tatd médrdaikaa voidaan
pidentdd kymmenella arkipéivalla.

Tavaroiden tuhoaminen tehddén oikeudenhaltijan kustannuksella ja vastuulla, ellei
kansallisessa lainsddddnnossé toisin sdddetd, ja sitd ennen otetaan aina néyte, joka
jaa tulliviranomaisten haltuun siten, ettd ndytettd voidaan kayttad hyviksyttaviana
todisteena oikeudenkéyntimenettelyssé siind jasenvaltiossa, jossa sitd mahdollisesti
tarvitaan.”
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Asetuksen 1383/2003 18 artiklassa sdddetidin seuraavaa:

“Kunkin jasenvaltion on otettava kiyttoon seuraamukset tdmén asetuksen sadnnosten
rikkomisesta. Ndiden seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.”

Kansallinen sdadnnosto

Hallinnollisista rikkomuksista annetun Latvian lain (Administrativo parkapumu
kodekss) 201.12 §:n 2 momentissa sdddetadn seuraavaa:

"Oikeushenkiléille ja luonnollisille henkiléille, jotka saattavat vadrennettyjd tai
laittomasti valmistettuja tavaroita tullimenettelyyn tai jotka pitdvit véliaikaisesti
hallussaan tillaisia tavaroita, madrdtddn sakko, jonka suuruus on luonnollisten
henkildiden osalta 50-250 Latvian latia ja oikeushenkiloiden osalta 500-5000
Latvian latia, naiden tavaroiden takavarikoimisen lisaksi.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Tulliasioitsija Schenker laski sopimuksen perusteella vapaaseen liikkeeseen omissa
nimissdén ja tavaroiden vastaanottaja Rovens SIA:n (jdljempénd Rovens) lukuun
tavaramerkilld Nokia varustettuja tuotteita.
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Rigas muitas iestade (Riian tullitoimipaikka) epéili 16.2.2005 suoritetun maahantuo-
tujen tavaroiden tarkastuksen yhteydessd, etté kyseesséd on véddrennos.

Tulliviranomaiset ottivat asetuksen N:o 1383/2003 9 artiklan mukaisesti tavarat
haltuunsa sekd ottivat niistd naytteitd, jotka ne ldhettivit mielipidettd varten Nokia
Corp:iin, joka on tavaramerkin Nokia haltija, edustajalle. Tulliviranomaiset ilmoittivat
tdstd menettelystd myds Rovensille.

Nokia Corp. ilmoitti 1.3.2005 tulliviranomaisille, ettd Rovensin kanssa kaytiin
neuvotteluja mahdollisuudesta soveltaa yksinkertaistettua menettelyd tavaroiden
tuhoamiseen, ja pyysi niiltd, ettd tavaroiden haltuunottoa jatketaan kymmenen paivaa.

Nokia Corp. ilmoitti 3.3.2005 tulliviranomaisille, ettd tavarat, joista oli otettu naytteitd,
olivat vadrennettyja. Nokia Corp. ja Rovens tekivit 4.3.2005 sopimuksen kyseessi
olevien tavaroiden tuhoamisesta Rovensin kustannuksella, ja timé sopimus lahetettiin
11.3.2005 kyseisille tulliviranomaisille.

Mainitut viranomaiset laativat 1.4.2005 poytikirjan, jossa todettiin, ettd Schenker oli
“tavaranhaltijana” rikkonut asetuksen N:o 1383/2003 9 ja 16 artiklaa. Vedoten Nokia
Corp:in 3.3.2005 ldhettiméédn ilmoitukseen ne totesivat tdten, ettd Schenker oli
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syyllistynyt hallinnollisista rikkomuksista annetun Latvian lain 201.12 § 2 momentissa
tarkoitettuun “rikkomukseen”, ja méadrésivat tille 500 LVL:n (Latvian lati) suuruisen
sakon.

Schenker vaati tdmén padtoksen oikaisua Valsts ienémumu dienestsin johtajalta
menestyksettd. Se nosti tdmé jdlkeen mainitusta péadtoksestd kumoamiskanteen
Administrativa rajona tiesassa (alimman oikeusasteen hallintotuomioistuin) ja vaitti,
ettd asetuksen N:o 1383/2003 11 artiklassa sdddetdén itse asiassa mahdollisuudesta olla
toteamatta, ettd tavara on védrennetty. Tamd kanne hylattiin.

Apgabaltiesa (alueellinen tuomioistuin), jonka kasiteltdvéksi asia saatettiin muutok-
senhaun johdosta, totesi, ettd mainittua 11 artiklaa ei voitu soveltaa, koska sopimus
tavaroiden tuhoamisesta tehtiin vasta sen jilkeen, kun tulliviranomaiset olivat jo
suorittaneet tutkimuksen siitd, onko teollis- ja tekijanoikeuksia loukattu.

Schenker teki kassaatiovalituksen Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamentsiin, joka péitti lykétd asian kisittelyé ja esittdd yhteisojen tuomioistui-
melle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksen N:o 1383/2003 11 artiklaa tulkittava siten, ettd tavaranhaltijalle tai
tavaroiden omistajalle ei ole mahdollista asettaa kansallisessa lainsdddéannossa
sdddettyd seuraamusta, kun teollis- ja tekijanoikeuden haltija (oikeudenhaltija) sopii
tavaranhaltijan tai tavaroiden omistajan kanssa néiden tavaroiden luovuttamisesta
tuhottaviksi tai aloittaa neuvottelut mahdollisuudesta luovuttaa tavarat tuhottaviksi ja
kun tulliviranomaiset saavat timén menettelyn yhteydessi tiedon siit4, ettd tavarat ovat
vadrennettyja?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisupyynnoén esittdnyt tuomioistuin kysyy kysymyksellddn, menettddako
toimivaltainen kansallinen viranomainen sen takia, ettd teollis- ja tekijanoikeuden
haltijan ja maahantuojan suostumuksella on aloitettu asetuksen N:o 1383/2003
11 artiklassa sdddetty yksinkertaistettu menettely, oikeuden madratd kyseisen
asetuksen 18 artiklassa sdddetyn “seuraamuksen” kuten hallinnollisen sakon tillaisten
tuotteiden yhteison tullialueelle tuonnista vastaaville.

Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Schenker katsoo, etti asetuksessa N:o 1383/2003 ei anneta tulliviranomaisille
mahdollisuutta maarita seuraamuksesta silloin, kun teollis- ja tekijdnoikeuden haltijan
jamaahantuojan valilld on aloitettu yksinkertaistettu menettely, koska yhtééltd kyseessa
olevien tavaroiden tuhoaminen on jo sellaisenaan seuraamus ja koska toisaalta
mainituilla viranomaisilla ei ole oikeuksia puuttua yksityisten toimijoiden véliseen
riitojen ratkaisuun, joka kuuluu ainoastaan siviilioikeuden ja oikeudenkayntimenette-
lyjen alaan. Lisdksi Schenkerille tulliasioitsijana ei voida osoittaa hallinnollista
seuraamusta kuten sakkoa maahantuojan tai valmistajan asemesta.

Lisdksi tulliviranomaiset vetosivat Schenkerin mukaan ainoastaan tavaramerkin
haltijan yksipuoliseen ilmoitukseen riidanalaisen sakon médrdamiseksi padasiassa.
Schenker, jota Euroopan yhteisojen komissio télta osin tukee, kyseenalaistaa kuitenkin
tamén ilmoituksen riittdvdn todistusarvon asetuksessa N:o 1383/2003 tarkoitetun
"teollis- ja tekijanoikeuden loukkauksen” toteamiseksi.
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Valsts ienémumu dienests, Latvian, TSekin, Kreikan ja Suomen hallitukset seka
komissio ovat puolestaan sitd mieltd, ettd asetuksen N:o 1383/2003 11 artiklassa
tarkoitetun “yksinkertaistetun menettelyn” soveltaminen ei poista toimivaltaisilta
viranomaisilta mahdollisuutta mééritd timén asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuja
“seuraamuksia”, koska kuten mainitun asetuksen johdanto-osan kymmenennestd
perustelukappaleesta kdy myo6s ilmi, jésenvaltioiden on madrittavd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia teollis- ja tekijanoikeuden loukkauksista.

Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuudesta maaritd asetuksen N:o 1383/2003
18 artiklassa tarkoitettu "seuraamus” silloin, kun asianomaiset toimijat ovat aloittaneet
tamédn asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun “yksinkertaistetun menettelyn”, on
todettava, kuten mainitun asetuksen johdanto-osan yhdeksdnnestd perustelukappa-
leesta kay ilmi, ettd tdma yksinkertaistettu menettely on otettu kéytt6on asetuksen N:o
1383/2003 soveltamisen helpottamiseksi seké tullihallinnoille etté teollis- ja tekijan-
oikeuksien haltijoille.

Kun toimivaltainen tullitoimipaikka nimittédin toteaa sen jilkeen, kun se on hyvéiksynyt
oikeudenhaltijan toimenpiteitd koskevan hakemuksen, ettd kyseessi olevien tuotteiden
epdilladn loukkaavan teollis- ja tekijanoikeutta, se lykkda asetuksen N:o 1383/2003
9 artiklan 1 nojalla tavaran luovutusta tai ottaa haltuunsa kyseiset tavarat sen
toteamiseksi, onko teollis- ja tekijanoikeutta loukattu.

Yhtiiltd se, ettd menettelyd ei saateta padtokseen midréajassa, voi johtaa tavaroiden,
jotka loukkaavat tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia, tuontiin yhteison tullialueelle, ja
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toisaalta on niin, ettd kun tavaramerkin haltija tekee toimenpiteitd koskevan
hakemuksen, hén liittdd tdhdn hakemukseen asetuksen N:o 1383/2003 6 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti ilmoituksen, jossa hén suostuu maksamaan
kaikki tdmdn asetuksen 9 artiklan ja tarvittaessa 11 artiklan mukaisesta tavaroiden
tullivalvonnassa pitdmisestd aiheutuvat kulut.

Niiden haittojen korvaamiseksi, jotka liittyvit erityisesti menettelyn kestoon ja teollis-
ja tekijanoikeuden haltijan vastattavina oleviin varastointikustannuksiin, asetuksessa
N:o 1383/2003 saadetddan mahdollisuudesta yksinkertaistettuun menettelyyn, jonka
avulla kyseisen oikeuden haltija voi epdiltyjen tavaroiden haltijan, hallussapitdjan tai
omistajan suostumuksella saada ndmi tavarat tuhotuksi tulliviranomaisten valvon-
nassa, ja kuten tdmén asetuksen johdanto-osan yhdeksénnestd perustelukappaleesta
kéy ilmi, tdma tapahtuu ilman, etté olisi aloitettava menettely sen toteamiseksi, onko
teollis- ja tekijanoikeutta loukattu kansallisten sddnnosten mukaisesti.

Téllaisen yksinkertaistetun menettelyn, jonka kayttoon ottaminen jasenvaltioiden
oikeusjirjestyksissd on vain valinnaista, aloittamisen johdosta mainittujen valtioiden
viranomaiset eivdt menetd oikeutta médritd asetuksen N:o 1383/2003 18 artiklassa
tarkoitettua "seuraamusta”, koska téssd sddnnoksessd sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on
otettava kayttoon tdllaiset seuraamukset tdmén asetuksen sdédnnosten rikkomisesta.

Kuten asetuksen N:o 1383/2003 johdanto-osan kolmannesta perustelukappaleesta kiy
ilmi, tavaroiden, jotka loukkaavat teollis- ja tekijdnoikeutta, tuonnin yhteison
tullialueelle tulisi olla yleensé kiellettya.
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Kuten asetuksen N:o 1383/2003 18 artiklassa, luettuna yhdessd tdmin asetuksen
johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen kanssa, sidddetédn, jasenvaltioiden
on téltd osin otettava kiyttoon tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset
mainitun asetuksen sddnnodsten rikkomisesta.

Toisin kuin Schenker viittad, kyseesséd olevien tavaroiden tuhoamista valinnaisessa
menettelyssé, joka edellyttdd sekd tavaramerkin haltijan ettd maahantuojan suostu-
musta, ei voi pitdd seuraamuksena, jonka kansallinen viranomainen on médrdnnyt
soveltamalla seuraamusjirjestelméd, jonka jdsenvaltiot ovat velvollisia ottamaan
kéyttoon asetuksen N:o 1383/2003 18 artiklan nojalla.

Kuten Tsekin ja Suomen hallitukset perustellusti toteavat, asetuksen N:o 1383/2003
11 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa nimenomaisesti saadetdian, ettd
tuhoamista ennen otetaan aina néyte, joka jad tulliviranomaisten haltuun siten, etté
néytettd voidaan kéyttdd hyvaksyttiavini todisteena oikeudenkdyntimenettelyssé siind
jasenvaltiossa, jossa sitd mahdollisesti tarvitaan.

Lopuksi niiden todisteiden luonteesta, jotka ovat vélttamattomia teollis- ja tekijanoi-
keuden loukkauksen toteamiseksi, on todettava, etta asetuksen N:o 1383/2003
10 artiklan mukaan sen méérittdmiseksi, onko teollis- ja tekijanoikeutta kansallisten
sddnnosten mukaisesti loukattu, sovelletaan siind jasenvaltiossa voimassa olevia
sadnnoksid, jonka alueella tavarat ovat jossakin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa.
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Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd toimivaltainen
kansallinen viranomainen ei menetd sen takia, ettd teollis- ja tekijdnoikeuden haltijan ja
maahantuojan suostumuksella on aloitettu asetuksen N:o 1383/2003 11 artiklassa
sdddetty yksinkertaistettu menettely, oikeutta madrété kyseisen asetuksen 18 artiklassa
sdddettyd “seuraamusta”, kuten hallinnollista sakkoa, téllaisten tuotteiden yhteison
tullialueelle tuonnista vastuullisille.

Oikeudenkidyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdéd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méarata korvatta-
viksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Toimivaltainen kansallinen viranomainen ei menetd sen takia, ettd teollis- ja
tekijinoikeuden haltijan ja maahantuojan suostumuksella on aloitettu tullivi-
ranomaisten toimenpiteisti epiiltiessa tavaroiden loukkaavan tiettyji teollis- ja
tekijanoikeuksia sekd tiettyji teollis- ja tekijinoikeuksia loukkaavien tavaroiden
suhteen toteutettavista toimenpiteisti 22.7.2003 annetun neuvoston asetuksen
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(EY) N:o 1383/2003 11 artiklassa sdddetty yksinkertaistettu menettely, oikeutta
maidrita kyseisen asetuksen 18 artiklassa sdddettyd ”“seuraamusta”, kuten
hallinnollista sakkoa, tillaisten tuotteiden yhteison tullialueelle tuonnista

vastuullisille.

Allekirjoitukset
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