HEINEKEN BROUWERIJEN

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)
z dnia 13 stycznia 2005 r. ~

W sprawie C-126/04

majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez College van Beroep voor het bedrijfsleven
(Niderlandy) postanowieniem z dnia 18 lutego 2004 r., kt6re wplyneto do Trybunalu
w dniu 8 marca 2004 r., w postgpowaniu:

Heineken Brouwerijen BV

przeciwko

Hoofdproductschap Akkerbouw

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: K. Lenaerts (sprawozdawca), prezes izby, E. Juhdsz i M. Ilesi¢, sedziowie,

* Jezyk postepowania: niderlandzki.
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rzecznik generalny: C. Stix-Hackl,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Heineken Brouwerijen BV przez H. Bronkhorsta, advocaat,

— w imieniu rzadu greckiego przez V. Kontolaimosa i E. Svolopoulou, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Rady Unii Europejskiej przez M. Balte i K. Michoel, dzialajace
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez F. Clotuche-Duvieusart
i D. W. V. Zijlstre, dziatajace w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wyshuchaniu rzecznika generalnego, decyzj¢ o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

I-334



HEINEKEN BROUWERIJEN

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy waznoéci
rozporzadzent Rady (WE) nr 1269/1999 z dnia 14 czerwca 1999 r. i nr 822/2001
z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie otwarcia wspélnotowego kontyngentu
taryfowego na jeczmienn browarniany objety kodem CN 1003 00 (odpowiednio
Dz.U. L 151, str. 1 i Dz.U. L 120, str. 1), jak réwniez wykladni art. 10 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1766/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnej organizacji
rynku zbéz (Dz.U. L 181, str, 21), zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 3290/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie dostosowan i przejéciowych
uzgodnien wymaganych w sektorze rolnym w celu wprowadzenia w zycie
porozumien zawartych w ramach wielostronnych negocjacji handlowych rundy
urugwajskiej (Dz.U. L 349, str. 105, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1766/92"),
oraz wyktadni przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2023/2001 z dnia
15 pazdziernika 2001 r. ustalajacego naleznogci celne przywozowe w sektorze zbéz
(Dz.U. L 273, str. 18).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomigdzy Heineken Brouwerijen BV
(zwanym dalej ,Heineken”) a Hoofdproductschap Akkerbouw (centralnym biurem
sprzedazy towardw rolnych, zwanym dalej ,HPA”) w przedmiocie naleznosci celnych
od przywozu przez Heineken do Wspdlnoty jeczmienia browarnianego.
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Ramy prawne

Artykut 1 rozporzadzenia nr 1766/92 wymienia jeczmieni, oznaczony kodem
CN 1003 00, wéréd produktéw, ktére podlegaja przepisom o wspdlnej organizacji
rynku zbéz.

Artykut 10 rozporzadzenia nr 1766/92 stanowi:

,1. O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, w odniesieniu do produktéw
okreglonych w art. 1 maja zastosowanie stawki taryfowe Wspélnej Taryfy Celnej.

2. Nie naruszajac przepiséw ust. 1, nalezno$¢ celna przywozowa na produkty objete
kodami CN [...] 1003 [...] jest réwna cenie interwencyjnej waznej w odniesieniu do
takich produktéw w chwili przywozu i podniesionej o 55%, minus cif, cena
importowa majaca zastosowanie do przedmiotowej dostawy. Oplata ta jednak nie
moze przekroczyé stawki celnej okreslonej we Wspélnej Taryfie Celnej.

Rozporzadzenie nr 2023/2001 ustala naleznosci celne przywozowe w sektorze zboz.
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Artykut 2 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1249/96 z dnia 28 czerwca 1996 r.
w sprawie zasad stosowania (naleznosci przywozowe w sektorze zbéz) rozporzy-
dzenia nr 1766/92 (Dz.U. L 161, str. 125), w brzmieniu obowiazujacym do dnia
1 lipca 2003 r., stanowi:

»Naleznosci importowe nalezy zmniejszyé o staly stawke zryczaftowana [...]
w wysokosci 8 [euro] za tone jeczmienia browarnianego [...], pod warunkiem ze,
oprécz zwyklej ceny, zostata zaplacona tez premia za wysoka jakoéé.

Artykul 1 rozporzadzenia nr 1269/1999 stanowi:

»1. Ninicjszym zostaje otwarty roczny wspélnotowy kontyngent taryfowy
w wysokodci 50 000 ton na lata 1999 i 2000 na wysokiej jakosci jeczmient objety
kodem CN 1003 00 i przeznaczony do produkcji stodu stosowanego do produkji
niektdrych gatunkéw piwa lezakowanych w kadziach zawierajacych drewno bukowe.
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2. Wspélna stawka celna stanowi 50% petnej stawki obowiazujacej w dniu importu
bez ulg stosowanych przy imporcie jeczmienia browarnianego”.

Artykut 1 rozporzadzenia nr 822/2001 otwiera réwniez taki sam wspélnotowy
kontyngent taryfowy na lata 2001 i 2002 ,w wysokosci 50 000 ton [...] na wysokiej
jakosci jeczmieri objety kodem CN 1003 00 i przeznaczony do produkcji stodu
stosowanego do produkeji niektérych gatunkéw piwa lezakowanych w kadziach
zawierajacych drewno bukowe”.

Motywy 1 i 2 rozporzadzeni nr 1269/1999 i 822/2001 sa sformutowane w nastepujacy
sposéb:

»(1) Uwzgledniajac, ze w ramach zamknigcia negocjacji nad art. XXIV ust. 6 GATT
[(Uklad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu)] Wspélnota zobowiazala sie
do zbadania zauwazonych probleméw, jezeli funkcjonowanie systemu »ceny
reprezentatywnej« na zboze utrudnialoby handel; biorac pod uwage, Ze pewne
przesylki jeczmienia browarnianego napotkaly na utrudnienia.

(2) W celu unikniecia tego rodzaju utrudnieni nalezy otworzy¢ kontyngent taryfowy
[...] na jeczmien browarniany ujety w pozycji CN 1003 00”.
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Postgpowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Heineken jest przedsigbiorstwem miedzynarodowym dzialajacym w sektorze
produkgji i sprzedazy piwa.

Decyzja z dnia 25 pazdziernika 2001 r. HPA zazadalo od Heinekena zaptaty kwoty
254,82 EUR tytulem naleznodci celnych od przywozu 15 177 kg jeczmienia
browarnianego. Wniesione przez Heinekena odwolanie od tej decyzji zostato
oddalone przez HPA decyzja z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

Heineken wniést przeciwko tej ostatniej decyzji skargg do College van Beroep voor
het bedrijfsleven. Jako ze producenci, tacy jak Heineken, ktérzy nie produkuja piwa
lezakowanego w kadziach zawierajacych drewno bukowe, nie mogli korzystaé
z kontyngentu taryfowego otwartego rozporzadzeniami nr 1269/1999 i 822/2001 na
lata 19992002, sad ten stawia pytanie, czy te uregulowania wspdlnotowe nie majg
charakteru dyskryminacyjnego.

W tych okolicznoéciach College van Beroep voor het bedrijfsleven postanowit
zawiesi¢ postgpowanie i zwrdci¢ si¢ do Trybunalu z nastgpujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy rozporzadzenia [...] nr 1269/1999 i 822/2001 [...], ustanawiajgce
wspdlnotowe kontyngenty taryfowe wylacznie na przywéz jeczmienia browar-
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nianego przeznaczonego do produkcji piwa lezakowanego w kadziach zawie-
rajacych drewno bukowe, sa zgodne z przewidzianym w art. 34 ust. 2 akapit
drugi WE zakazem wszelkiej dyskryminacji migdzy producentami?

2) Czy, w razie niewaznoéci powyzej wskazanych rozporzadzeni, art. 10 ust. 2
rozporzadzenia [...] nr 1766/92 [..] w zwigzku z rozporzadzeniem [...]
nr 2023/2001 [...] przewiduje jednakowoz obowigzek pobrania naleznosci
celnych od przywozu wysokiej jakosci jeczmienia browarnianego objetego
kodem CN 1003 00, przeznaczonego do produkcji piwa przy pomocy stodu?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Heineken wskazuje, ze na lata 1999~2002 rozporzadzenia nr 1269/1999 i 822/2001
dokonaly otwarcia wspélnotowych kontyngentéw taryfowych wyltacznie dla wysokiej
jakosci jeczmienia browarnianego objetego kodem CN 1003 00, przeznaczonego do
produkgji niektérych gatunkéw piwa. W opinii Heinekena rozporzadzenia te
naruszaja postanowienia art. 34 ust. 2 akapit drugi WE, gdyz prowadza do
nieuzasadnionego zréznicowania traktowania jeczmienia browarnianego przezna-
czonego do produkcji piwa lezakowanego w kadziach zawierajacych drewno bukowe
oraz jeczmienia przeznaczonego do produkeji piwa innymi metodami.

Natomiast rzad grecki, Rada Unii Furopejskiej i Komisja Wspélnot Europejskich
twierdza, ze rozporzadzenia nr 1269/1999 i 822/2001 nie naruszaja zasady
niedyskryminacji. Po pierwsze, otwarcie kontyngentéw taryfowych na jeczmied
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przeznaczony do wytwarzania slodu wykorzystywanego do produkcji piwa
lezakowanego w kadziach zawierajacych drewno bukowe uwzglednia potrzeby
zaopatrzenia rynku Wspdlnoty i potrzebe zapewnienia jego réwnowagi. Po drugie,
odmienne traktowanie jeczmienia przeznaczonego do produkgji réznych gatunkéw
piwa jest obiektywnie uzasadnione,

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem art. 34 ust. 2 akapit
drugi WE ustanawiajacy zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w ramach wspélnej
polityki rolnej, daje jedynie szczegélny wyraz ogélnej zasadzie réwnosci, ktdra
wymaga, by poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane w odmienny sposéb i by
odmienne sytuacje nie byly traktowane w sposéb jednakowy, chyba ze zréznicowa-
nie jest obiektywnie uzasadnione (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 20 wrzeénia
1988 r. w sprawie 203/86 Hiszpania przeciwko Radzie, Rec. str. 4563, pkt 25; z dnia
17 kwietnia 1997 r. w sprawie C-15/95 EARL de Kerlast, Rec. str. I-1961, pkt 35;
z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-292/97 Katlsson i in., Rec. str. 1-2737, pkt 39,
i z dnia 6 marca 2003 r, w sprawie C-14/01 Niemann, Rec. str. 1-2279, pkt 49).

W niniejszej sprawie, zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 1766/92, naleznoéci
celne od przywozu zb6z sq obliczane z jednej strony w oparciu o ceng interwencyjng,
a z drugiej strony w oparciu o cene reprezentatywna ustalong na podstawie notowai
na rynku $wiatowym.

Jednakze, jak wynika z motywéw 1 i 2 rozporzadzer nr 1269/1999 i nr  822/2001,
system ,cen reprezentatywnych” powodowat utrudnienia w handlu.

Rada i Komisja wyjasniaja w tej kwestii, ze naleznoéci celne od przywozu zaréwno
jeczmienia pastewnego, jak i jeczmienia browarnianego — w razie braku odrgbnych
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notowari dla tego drugiego — obliczane sa na podstawie $redniej notowan dla
jeczmienia pastewnego na gieldzie zbGéi w Minneapolis (Stany Zjednoczone
Ameryki). Poniewaz cena jeczmienia browarnianego jest znacznie wyzsza od ceny
jeczmienia pastewnego, przewidziany w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 1766/92
sposéb obliczania praktycznie uniemozliwia przywoz jeczmienia browarnianego.
Przewidziana w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia nr 1249/96 obniika cel nie byla
wystarczajaca, by usunaé przeszkody w przywozie jeczmienia.

Z motywéw 1 i 2 rozporzadzen nr 1269/1999 i 822/2001 wynika, Ze otwarcie
kontyngentéw taryfowych miato na celu w szczegélnosci zniwelowanie tych
przeszkéd, ktére zostaly zakwestionowane przez Stany Zjednoczone Ameryki
w $wietle zobowigzai Wsp6lnoty wynikajacych z postanowienn GATT.

Jedli chodzi o ograniczenie zakresu stosowania wspdlnotowych kontyngentéw
taryfowych otwartych na podstawie rozporzadzen nr 1269/1999 i 822/2001, Rada
i Komisja twierdzg, 7e jeczmieni browarniany jest dostepny w wystarczajacych
iloéciach we Wspélnocie, z wyjatkiem jeczmienia wykorzystywanego do produkeji
piwa lezakowanego w kadziach z drewna bukowego, ktéry musi by¢ przywozony ze
Stanéw Zjednoczonych. Producenci piwa lezakowanego w kadziach z drewna
bukowego uzaleznieni sa wigc od przywozu jeczmienia browarnianego pochodzy-
cego z krajéw trzecich, podczas gdy pozostali producenci wspélnotowi z tatwoscia
znajduja we Wspélnocie jeczmieri browarniany potrzebny do prowadzonej przez
nich produkcji piwa. Poniewaz naleznosci celne przywozowe byly zbyt wysokie, by
umozliwia¢ kontynuacje produkcji we Wspélnocie piwa lezakowanego w kadziach
z drewna bukowego, a przewidziana w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia nr 1249/96
obnizka cel nie byla wystarczajaca, by usuna¢ przeszkody dla handlu wplywajace na
przywéz jeczmienia wykorzystywanego do produkcji piwa w kadziach z drewna
bukowego, otwarcie kontyngentéw taryfowych wylacznie dla jeczmienia przezna-
czonego do produkgji takiego piwa byto obiektywnie uzasadnione. Rozporzadzenia
nr 1269/1999 i 822/2001 réwnowaza w ten sposéb obowigzki spoczywajace na
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Wspélnocie w $wietle postanowierit GATT i wspdlnej organizacji rynka w sektorze
zb6z, zapewniajac jednocze$nie zaopatrzenie we Wspélnocie w rodzaj jeczmienia,
ktéry nie jest produkowany na rynku wspdlnotowym i ktérego cena, w razie braku
przedmiotowych kontyngentéw, bylaby zaporowa.

Stad ograniczenie zakresu stosowania wspélnotowych kontyngentéw taryfowych
otwartych na podstawie rozporzadzen nr 1269/1999 i 822/2001 jest obiektywnie
uzasadnione réznicami miedzy jeczmieniem przeznaczonym do wytwarzania sfodu
wykorzystywanego w produkcji piwa lezakowanego w kadziach zawierajacych
drewno bukowe a jeczmieniem przeznaczonym do produkcji innych piw.

Z powyzszego wynika, Ze analiza kwestii podniesionej w pytaniu pierwszym nie
ujawnita faktéw lub okolicznosci mogacych podwazyé wainoéé rozporzadzen
nr 1269/1999 i 822/2001.

W przedmiocie pytania drugiego

Pytanie drugie dotyczy wykiadni art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 1766/92 w zwigzku
z rozporzadzeniem nr 2023/2001 przy zalozeniu, ze rozporzgdzenia nr 1269/1999
i 822/2001 s3 niewazne.
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W $wietle odpowiedzi udzielonej na pytanie pierwsze nie ma potrzeby udzielania
odpowiedzi na pytanie drugie.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postgpowania przed sadem krajowym niniejsze postgpowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej pized tym sadem,
do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postgpo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

'Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastgpuje:

Analiza przedstawionych pytan nie ujawnila zadnych okolicznosci pozwalajg-
cych podwazyé waino$é rozporzadzein Rady (WE) nr 1269/1999 z dnia
14 czerwca 1999 r. i nr 822/2001 z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie otwarcia
wspélnotowego kontyngentu taryfowego na jeczmiefi browarniany objety
kodem CN 1003 00.

Podpisy
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