HEINEKEN BROUWERIJEN

DOMSTOLENS DOM (fjiarde avdelningen)
den 13 januari 2005°

I mél C-126/04,

angéende en begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts
av College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlédnderna), genom beslut av den
18 februari 2004 som inkom till domstolen den 8 mars 2004, i malet

Heineken Brouwerijen BY

mot

Hoofdproductschap Akkerbouw,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden K. Lenaerts (referent) samt domarna
E. Juhdsz och M. Ilesi¢,

* RiittegAngssprak: nederlindska.
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generaladvokat: C. Stix-Hack],
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga férfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Heineken Brouwerijen BV, genom H. Bronkhorst, advocaat,

— Greklands regering, genom V. Kontolaimos och E. Svolopoulou, béda i egenskap
av ombud,

— Europeiska unionens rdd, genom M. Balta och K. Michoel, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Clotuche-Duvieusart och
D.W.V. Zijlstra, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora mélet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om foérhandsavgérande ror giltigheten av radets forordning (EG)
nr 1269/1999 av den 14 juni 1999 och radets forordning (EG) nr 822/2001 av den
24 april 2001 om 6ppnande av en gemenskapstullkvot fér maltkorn som omfattas av
KN-nummer 1003 00 (EGT L 151, s. 1, respektive EGT L 120, s. 1) samt tolkningen
av artikel 10 i rddets forordning (EEG) nr 1766/92 av den 30 juni 1992 om den
gemensamma organisationen av marknaden for spannmal (EGT L 181, s. 21;
svensk specialutgiva, omradde 3, volym 43, s. 29), i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 3290/94 av den 22 december 1994 om de anpassningar och
overgangsatgirder som krévs inom jordbrukssektorn for att genomféra avtalen som
sléts inom ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan
(EGT L 349, s. 105; svensk specialutgava, omrade 3, volym 66, s. 52) (nedan kallad
forordning nr 1766/92) och for att tolka bestdimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 2023/2001 av den 15 oktober 2001 om faststillande av
importtullar inom spannmélssektorn (EGT L 273, s. 18).

Begiran har framstillts i en tvist mellan Heineken Brouwerijen BV (nedan kallat
Heineken) och Hoofdproductschap Akkerbouw (centralkontor for saluforing av
jordbruksprodukter) (nedan kallat HPA) betréffande importtullar pa maltkorn som
importerats till gemenskapen av Heineken.
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Tillimpliga bestimmelser

3 Tartikel 1 i forordning nr 1766/92 némns, under KN-nummer 1003 00, korn bland
de produkter pé vilka bestimmelserna betréffande den gemensamma organisationen
av marknaden foér spannmal skall tillimpas.

s Artikel 10 i forordning nr 1766/92 har foljande lydelse:

”1. Om inte annat foreskrivs i denna férordning, skall tullsatserna i Gemensamma
tulltaxan gilla f6r de produkter som fortecknas i artikel 1.

2. Genom undantag frén bestdmmelserna i punkt 1 skall importtullen for produkter
enligt KN-numren ... 1003 ... motsvara det interventionspris som giller for sddana
produkter vid import héjt med 55% minus det cif-importpris som giller for partiet i
fraga. Denna tull far emellertid inte vara hogre én tullsatsen enligt Gemensamma
tulltaxan.

5 I férordning nr 2023/2001 faststills importtullarna inom spannmélssektorn.
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I artikel 2.5 i kommissionens forordning (EG) nr 1249/96 av den 28 juni 1996 om
tillimpningsforeskrifter for forordning nr 1766/92 vad avser importtullarna inom
spannmaélssektorn (EGT L 161, s. 125), i dess lydelse till och med den 1 juli 2003,
foreskrivs foljande:

"Under férutséttning att importoren kan visa att ett kvalitetsbidrag betalats utéver
det normala priset vid import kan importtullarna nedséttas med ett schablonbelopp
som uppgar till

— 8 [euro] per ton vid import av maltkorn ... .

Artikel 1 i forordning nr 1269/1999 har féljande lydelse:

"1. En 4rlig gemenskapstullkvot p& 50 000 ton korn av hog kvalitet vilket omfattas av
KN-nummer 1003 00 och som ér avsett for produktion av malt for anvéndning vid
tillverkning av visst 6], som lagras i behallare, som innehaller boktrd, 6ppnas for
ar 1999 och ar 2000.
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2. Den gemensamma tulltariffen for kvoten skall vara 50% av gillande tull, utan
avdrag for import av maltkorn p& importdagen.”

Artikel 1 i forordning nr 822/2001 6ppnar dven for aren 2001 och 2002, samma
gemenskapstullkvot p& ”50 000 ton korn av hdg kvalitet som omfattas av KN-
nummer 1003 00 och som é&r avsett for produktion av malt for anvindning vid
tillverkning av 61 som lagras i behallare innehallande boktrd”,

Skilen 1 och 2 i férordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001 har liknande lydelse:

1) Gemenskapen har vid avslutandet av forhandlingarna om artikel XXIV.6 i
GATT [General Agreement on Tariffs and Trade] atagit sig att undersdka
sddana problem som kan uppstd om funktionen hos systemet med ’representa-
tiva priser’ for spannmal forefaller att himma handeln. Det har férekommit
svarigheter i samband med vissa partier maltkorn.

2) For att avhjilpa dessa svarigheter bor en arlig gemenskapstullkvot for maltkorn,
som omfattas av KN-nummer 1003 00 ppnas ...”
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Heineken #r ett internationellt foretag som &r verksamt i tillverknings- och
forséljningssektorn for ol

HPA alade genom beslut av den 25 oktober 2001 Heineken att betala ett belopp pé
254,82 euro motsvarande importtullarna for foretagets import av 15 177 kg
maltkorn. Heinekens begéran om omprévning av detta beslut avslogs genom HPA:s
beslut av den 28 oktober 2002.

Heineken vickte talan mot det sistndmnda beslutet vid College van Beroep voor het
bedrijfsleven. Denna domstol stdller sig frdgan huruvida de ifrdgavarande
gemenskapsrittsliga bestimmelserna inte dr diskriminerande eftersom producenter
sadsom Heineken, som inte tillverkar 6l som lagras i behéllare som innehaller boktri,
inte har kunnat utnyttja de tullkvoter som Oppnats genom férordningarna
nr 1269/1999 och nr 822/2001 for &ren 1999-2002.

College van Beroep voor het bedrijfsleven har darfor vilandeforklarat malet och
begirt att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande avseende foljande frdgor:

1) Ar ... forordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001 giltiga mot bakgrund av
forbudet mot diskriminering mellan producenter enligt artikel 34.2 andra
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stycket EG, med hinsyn till att det i ovannimnda férordningar endast har
faststillts gemensamma tullkvoter for korn som ér avsett for tillverkning av 6l
som lagras i behallare som innehaller boktra?

2) Om ovanndmnda férordningar anses ogiltiga, foreligger det inte desto mindre
en skyldighet enligt artikel 10.2 i ... férordning ... nr 1766/92 jimférd med ...
forordning ... nr 2023/2001 ..., att ta ut en importtull pa hégkvalitativt korn som
omfattas av KN-nummer 1003 00 avsett for produktion av maltol?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Heineken har papekat att for aren 1999-2002 har forordningarna nr 1269/1999 och
nr 822/2001 bara Oppnat gemensamma tullkvoter for hogkvahtatlvt korn som
omfattas av KN-nummer 1003 00 avsett for tillverkning av vissa typer av 6l. De
ifrdgavarande férordningarna strider mot artikel 34.2 andra stycket EG eftersom de
leder till en skillnad i behandling som inte &r berittigad mellan korn som #r avsett
for tillverkning av 6l som lagras i behéllare som innehaller boktré och korn avsett for
tillverkning av 6l enligt andra metoder.

Déremot har den grekiska regeringen, Europeiska unionens rdd och Europeiska
gemenskapernas kommission gjort géllande att forordningarna nr 1269/1999 och
nr 822/2001 inte innebdr asidosittande av icke-diskrimineringsprincipen. Dels &r
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oppnandet av tullkvoter f6r korn avsett for produktion av malt som anvinds i
tillverkningen av 6] som lagras i behallare som innehéller boktrd en f6ljd av att
forsorjningsbehoven p& gemenskapsmarknaden beaktats, liksom behovet av att
behélla balansen p& denna. Dels #r det objektivt befogat att behandla korn som ar
avsett for produktion av olika typer av 6l pa olika sitt.

Enligt fast rittspraxis dr artikel 34.2 andra stycket EG, som stadgar ett férbud mot all
diskriminering inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, endast ett
konkret uttryck for den allménna likhetsprincip som innebir att lika situationer inte
far behandlas olika och att olika situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte
finns sakliga skil for en sddan sdrbehandling (se bland annat dom av den
20 september 1988 i mal 203/86, Spanien mot radet, REG 1988, s. 4563, punkt 25, av
den 17 april 1997 i mal C-15/95, EARL de Kerlast, REG 1997, s. I-1961, punkt 35, av
den 13 april 2000 i mal C-292/97, Karlsson m.fl,, REG 2000, s. 1-2737, punkt 39, och
av den 6 mars 2003 i mal C-14/01, Niemann, REG 2003, s. 1-2279, punkt 49).

I foreliggande fall, i enlighet med artikel 10.2 i foérordning nr 1766/92, ir
importtullarna for spannmal berdknade enligt dels interventionspriset, dels det
representativa importpriset bestimt pd grundval av prisnoteringarna péa virlds-
marknaden.

Systemet med “representativa priser” har emellertid skapat handelshinder som
framgar av skilen 1 och 2 i férordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001.

Radet och kommissionen har hdrvid forklarat att eftersom det saknas sérskilda
prisnoteringar for sistndmnda typ av korn berfknas importtullarna pa bade
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foderkorn och maltkorn utifrdn prisnoteringarna pa foderkorn vid spannmals-
marknaden i Minneapolis (USA). Eftersom maltkornspriset &r klart hogre 4n
foderkornspriset, leder berikningen i artikel 10.2 i forordning nr 1766/92 till att det
ar praktiskt taget omojligt att importera maltkorn. Nedséttningen av tullarna i
artikel 2.5 i férordning nr 1249/96 har visat sig vara otillricklig for att undanréja de
handelshinder som péverkar kornimporten.

Det foljer av skilen 1 och 2 i férordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001 att
Oppnandet av importkvoter bland annat syftar till att avhjélpa dessa hinder som,
med hénsyn till gemenskapens skyldigheter enligt GATT, hade ifrdgasatts av USA.

Angéende begrinsningen av tillimpningsomradet for gemenskapstullkvoterna som
Oppnas genom forordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001, har ridet och
kommissionen pépekat att maltkorn ir tillgingligt i tillrickliga méngder inom
gemenskapen, med undantag av korn avsett for tillverkning av 6l i behallare som
innehaller boktra som méaste importeras fran USA. Producenter av 6l som lagras i
behéllare av boktré ér siledes beroende av importen av maltkorn frén tredje land
medan andra gemenskapsproducenter litteligen inom gemenskapen hittar maltkorn
som de behover for sin oltillverkning. Det var objektivt befogat att 6ppna
tullkvoterna endast for korn avsett for tillverkning av 61 som lagras i behéllare av
boktrd, eftersom importtullarna var alltfér hoga f6r att man inom gemenskapen
skulle kunna fortsitta tillverkningen av sédant 61, och nedsittningen av tullarna
enligt artikel 2.5 i férordning nr 1249/96 var otillrdcklig for att undanrdja de
handelshinder som péverkar importen av korn som kan anvéndas for tillverkningen
av sddant ol. Forordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001 innebédr pé sa vis en
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avvigning mellan gemenskapens skyldigheter, som foljer av. GATT, och den
gemensamma organisationen av marknaden inom spannmalssektorn genom att
sikerstélla férsdrjningen inom gemenskapen av en typ av korn som inte produceras
pa gemenskapsmarknaden och vars pris, i avsaknad av ifrdgavarande kvoter, skulle
ha varit alltfér hogt.

Begrinsningen av tillimpningsomrédet f6r gemenskapstullkvoterna, som 6ppnats
genom férordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001, ér saledes objektivt befogad
till foljd av skillnaderna mellan dels korn avsett for produktion av malt som anvénds
i tillverkningen av 6l som lagras i behallare som innehéller boktrd, dels korn avsett
for tillverkning av andra 6ltyper.

Av vad som anfbrts foljer att det vid prévningen av den forsta frégan inte har
framkommit nigra fakta eller omstidndigheter som péverkar giltigheten av férord-
ningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001.

Den andra fragan

Den andra fragan avser tolkningen av bestdimmelserna i artikel 10.2 i forordning
nr 1766/92 jimforda med bestdmmelserna i férordning nr 2023/2001, for den
hindelse forordningarna nr 1269/1999 och nr 822/2001 skulle forklaras vara
ogiltiga.
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Med beaktande av svaret pa den forsta frigan saknas skil att besvara den andra
fragan.,

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n némnda parter har haft ir inte ersittningsgilla.

Pd dessa grunder beslutar domstolen (fjirde avdelningen) féljande dom:

Vid prévningen av de stillda frigorna har det inte framkommit ndgon
omstindighet som paverkar giltigheten av rddets férordningar (EG)
nr 1269/1999 av den 14 juni 1999 och nr 822/2001 av den 24 april 2001 om
oppnande av en gemenskapstullkvot fér maltkorn som omfattas av KN-
nummeyr 1003 00.

Underskrifter
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