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direktiivi 2014/40/EL kohaldamise kohta seoses tubaka- ja seonduvate toodete tootmise,
esitlemise ja mutgiga
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1. Sissejuhatus

Alates 2016. aasta maist kohaldatava tubakatoodete direktiivi' (edaspidi ,,direktiiv) eesmirk on
hdlbustada siseturu térgeteta toimimist, kaitsta inimeste, eelkige noorte tervist ning taita Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise leviku védhendamise raamkonventsioonist
tulenevaid kohustusi. Tubakatoodete direktiivi artikli 28 18ike 1 kohaselt peab komisjon hiljemalt
20. maiks 2021 esitama aruande direktiivi rakendamise kohta®. Aruandes tuleb eelkdige kasitleda
neid direktiivi elemente, mis tuleks l&bi vaadata seoses teaduse ja tehnika arenguga, sealhulgas
tubaka- ja seonduvaid tooteid Kkasitlevate rahvusvaheliselt kokkulepitud eeskirjade ja
standarditega.

Tubakatoodete direktiivi eesmark on vahendada tubakatoodete tarbimist viie aasta jooksul alates
direktiivi tlevStmisest 2% vorra®. Viimase Eurobaromeetri uuringu* kohaselt vahenes
suitsetamise levik Ule 15-aastaste seas 26 %-lt 2014. aastal 23 %-le 2020. aastal — s.0 kolme
protsendipunkti suurune langus® alates tubakatoodete direktiivi jdustumisest, mis vérdub 12,5 %-
ga. Noorte puhul langes suitsetamise maar 25 %-It 2014. aastal 20 %-le 2020. aastal, kusjuures
tipptase 29 % saavutati 2017. aastal. Noorte seas kasvab seevastu uute toodete, eriti e-sigarettide
kasutus®. \V6ttes arvesse eesmarki noori kaitsta, on see murettekitav.

Pdrast direktiivi joustumist toimunud méarkimisvaarne areng on muutnud tubakatoodete tarbimise
piiramise alase t60 pakilisemaks ja andnud sellele uue hoo. Rahvusvahelisel tasandil Kkutsuti
kestliku arengu tegevuskavas koiki riike Ules tubaka tarbimise leviku vahendamise
raamkonventsiooni joulisemalt rakendama. Euroopa tasandil asetatakse tubakatoodete tarbimise
piiramine ELi 2021.aasta vahktbvevastase VOitluse kavas haiguste ennetamise alaste
joupingutuste keskmesse, et aidata saavutada 2040. aastaks tubakavaba Euroopa. Vahe-eesmérk
on saavutada WHO seatud siht vdhendada tubakatoodete tarbimist 2025. aastaks 30 % vorreldes
2010. aastaga,” mis tihendab, et suitsetajate osakaal ELis on 2025. aastaks ligikaudu 20 %
(2010. aastal 29 %). Nende eesmarkide saavutamiseks tuleb suurendada tubakatoodete tarbimise
piiramise alaseid joupingutusi, sealhulgas karmistada tubakatooteid kasitlevaid norme.

2. Ulevétmine, kohaldamine ja joustamine (artiklid 2, 23 ja 24)

2.1. Vastavushindamine (Ulevdtmine ja vastavuskontroll)

Alates direktiivi jdustumisest on komisjon vastu vétnud kiimme rakendusakti,® kaks delegeeritud
digusakti® ja kaks komisjoni aruannet,® mis vdimaldavad kéiki direktiivi satteid taielikult ja

" Direktiiv 2014/40/EL.

2 Hoolimata EList lahkumisest ja 31. detsembril 2020 I6ppenud tileminekuperioodist kasitatakse Uhendkuningriiki
kaesolevas aruandes endiselt liikmesriigina ja osutatakse temale kui liikmesriigile. Seda tehakse selleks, et
suundumusi oleks véimalik nBuetekohaselt hinnata, vottes arvesse labivaadatud tubakatoodete direktiivile lisatud
mojuhinnangus tépsustatud eesmérke. Pealegi kohaldatakse tubakatoodete direktiivi parast 2020. aastat jatkuvalt
P&hja-lirimaal.

® Tubakatoodete direktiivi mdjuhinnang:

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/com_2012 788 _summary_ia_en.pdf.

* Kui ei ole margitud teisiti, parinevad kdik levikut ja kasutamist késitlevad andmed Eurobaromeetri eriuuringust

nr 506 ,.Euroopa elanike hoiakud tubaka, elektrooniliste sigarettide ja tubakatoodete suhtes* (Eurobaromeeter 2020).
® Peamiselt seetdttu, et meeste hulgas vahenes suitsetamine 30 %-It 26 %-le; naiste puhul langes see maar vaid veidi —
22 %-It 21 %-le.

® LSE & Open Evidence, Consumer preference and perception of specific categories of tobacco and related products,
2020 (LSE, 2020).

" Eesmark seati (ilemaailmses mittenakkuslike haiguste ennetamise ja kontrolli tegevuskavas aastateks 2013—-2020.

® Komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/2186; komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/787;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/com_2012_788_summary_ia_en.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://apps.who.int/iris/handle/10665/94384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_312_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0088.01.ENG

Oigeaegselt rakendada. Liikmesriigid pidid joustama tubakatoodete direktiivi Ulevdtmiseks
vajalikud 6igus- ja haldusnormid 20. maiks 2016 ning esitama komisjonile nende sétete teksti.
Paljud liikmesriigid ei votnud direktiivi Gigeaegselt tle ja 2016. aasta juulis algatas komisjon
riiklikest tlevotmismeetmetest hilinenud vGi mittetdieliku teatamise tottu 18 rikkumismenetlust.
Seejdrel teatasid asjaomased liikmesriigid sellistest meetmetest ja komisjon I6petas kdik need
juhtumid 2020. aastaks.

Komisjon on sustemaatiliselt hinnanud siseriiklike Gigusnormide vastavust direktiivile kuue
prioriteetse valdkonna alusel**. Vastavuskontroll on kaimas ja esimese liikmesriikide rithma puhul
I6pule viidud. Neid digusnorme kontrollides leidis komisjon puudusi ja erinevusi direktiivi
tilevétmisel, mis olid eelkdige seotud teatavate maaratlustega,** koostisosasid ja eralduvaid aineid,
maérgistamist ja pakendamist, uudseid tubakatooteid, e-sigarette ning jélgitavuse ja
turvaelementide sisteeme kaésitletavates sétetes. Vastavuse tagamiseks peab komisjon
liilkmesriikidega struktureeritud kahepoolseid dialooge. Kuna paljud direktiivi sétted on
keerulised, on siiski oht, et nende tblgendamisel ja praktilisel rakendamisel saadakse eri
litkmesriikides erinevad tulemused.

2.2. Rakendamine ja joustamine

Komisjon moodustas 2014. aastal liikmesriikide esindajatest koosneva tubakapoliitika
eksperdiriihma®® (edaspidi ,,eksperdiriihm*), kes pakub eksperditeadmisi ning aitab liikkmesriikidel
ja komisjonil teha tubakatoodete tarbimise piiramist kasitlevate poliitikameetmete ja Gigusaktide
vallas koostodd. Lisaks avaldas komisjon kooskélas artikliga 26 loetelu padevatest asutustest,*
kelle liikmesriigid on maéranud direktiivi rakendama ja joustama. Eksperdirihma koosolekutel
toimunud aruteludel ja vastavuskontrollide kadigus toimunud kahepoolsete kontaktide raames
selgus, et mitmes liikmesriigis on joustamismeetmed (sna piiratud. JGustamise, kontrolli ja
sanktsioonide tase on ELis véga erinev. Mitte k&igil liikmesriikidel ei olnud suutlikkust ega
vahendeid, tagamaks, et turule lastakse (iksnes nduetele vastavad tooted™. Hoolimata
litkmesriikide tehtud jOupingutustest (hise I&henemisviisi kokkuleppimiseks ei kohaldata mitut
direktiivi satet Ghtlustatud viisil.

Direktiiv sisaldab erisatet liikmesriikide taitevasutuste vahelise koostd6 kohta. Eksperdirihma
koosolekutel peetud arutelude kdigus saadud tagasiside naitab, et litkmesriigid on valmis kasutama

komisjoni rakendusméaarus (EL) 2016/779; komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/786;

komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/1735; komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/1842;

komisjoni rakendusméarus (EL) 2018/574; komisjoni rakendusotsus (EL) 2018/576;

komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/2183; komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/586.

° Komisjoni delegeeritud direktiiv 2014/109/EL ; komisjoni delegeeritud maérus (EL) 2018/573.

' COM(2016) 269 final; COM(2018) 579 final.

1 Koostisosad, margistamine ja pakendamine, uudsed tubakatooted, elektroonilised sigaretid, suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubakas (huuletubakas) ning jélgitavus ja turvaelemendid.

12 Méningaid maaratlusi voiks taiustada, naiteks uudsed tubakatooted, lisaained, I8hna- ja maitseained / I8hn ja
maitse, eristav 18hn v&i maitse, nikotiin, ndrimistubakas, nuusktubakas ja suukaudseks kasutamiseks méeldud tubakas,
taimsed suitsetatavad tooted, e-sigaretid, piiritilene kaugmiik. Olulised on ka jargmised kiisimused: kombineeritud
kategooriate (suitsuvabad) véljajatmine; uute tootekategooriate loomine (nt kuumutatavad tubakatooted,
nikotiinitooted); ja teatavate toodetega (nt kuumutatavad tubakatooted) koos kasutatavate seadmete lisamine.

13 Komisjoni otsus C(2014) 3509 tubakapoliitika eksperdiriihma moodustamise kohta.

“ELT C 136, 12.4.2019, Ik 13.

15 Direktiivi 2014/40/EL rakendamise aruannet toetav uuring (ICF, 2021).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0048.01.ENG&toc=OJ:L:2016:131:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ:L:2016:131:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0079.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_252_R_0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.267.01.0005.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/574/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.096.01.0057.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32015D2183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.101.01.0015.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32014L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:269:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52018DC0579
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/c_2014_3509_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:136:FULL&from=EN

foorumit, mis on seni kohtunud ks kord (2019. aasta juunis), et vahetada teavet ja parimaid
tavasid direktiivi jdustamise kohta.

2.3. Kohtuasjad™®

Alates direktiivi joustumisest on sellega kaasnenud mitu diguslikku probleemi. 2016. aastal
kinnitas Euroopa Kohus direktiivi ja selle mitme satte kehtivust ning 2019. aastal jattis
rahuldamata hagi, milles paluti tihistada tubakatoodete j&lgitavussisteeme ja turvaelemente
késitlevad delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid. Euroopa Kohus tegi otsuseid ka suukaudseks
kasutamiseks moeldud tubaka keelustamise, narimistubakatoodete klassifitseerimise, maitsestatud
toodete etapiviisilise keelustamise ning asjakohaste margistamissatete kohta. Mitu kohtuasja
késitlesid pilthoiatuste kogu kohta esitatud alusetuid ndudeid. Selle koguga seoses on algatatud ka
siseriiklikke kohtumenetlusi, milles sellised nduded rahuldamata jéeti. Pooled liikmesriigid
teatasid direktiivi jdustamisega seotud siseriiklikest kohtuasjadest.

2.4. Teated (sh artikli 24 I6igete 2 ja 3 kohased teated)

Mitu liikmesriiki kasutas artikli 24 16igetes 2 ja 3 satestatud &igust séilitada vdi kehtestada
direktiivis satestatust rangemaid ndudeid. Kdaesoleva aruande koostamise ajaks teatas kaheksa
liikmesriiki komisjonile riiklikest nduetest, mis késitlevad tubaka- ja seonduvate toodete pakendite
standardimist rahvatervisega seotud p&hjustel, ning nende kehtestamise alustest. Komisjon Kkiitis
ka heaks riiklikud meetmed, millega keelatakse teatavad tubakatoodete kategooriad ja millest
kolm liikmesriiki on artikli 24 18ike 3 alusel teatanud’. Lisaks teatavad liikmesriigid direktiiviga
2015/1535/EL kehtestatud korras™® komisjonile pidevalt oma tubakatoodete tarbimise piiramist
késitlevatest Oigusaktidest, sealhulgas nendest, millega reguleeritakse direktiiviga Uhtlustamata
valdkondi (nt e-sigarettide maitse- ja IBhnaainete keelustamine, nikotiinivabasid e-sigarette
késitlevad eeskirjad, suitsuvaba keskkond, vanusepiirangud). Komisjon vdtab hindamise jarel
vajaduse korral meetmeid, et tagada direktiivi nduetekohane rakendamine.

2.5. Jareldused tlevGtmise, rakendamise ja joustamise kohta

Euroopa Kohus on kinnitanud direktiivi ja mitme selle pohisatte kehtivust ning késitlenud selle
tdlgendamise kisimusi. Riiklike tlevdtmismeetmete vastavushindamise kaigus saadud kogemused
naitavad, et direktiivi satted on siseriiklikku Gigusesse Ule voetud mdnevdrra erinevalt. Seepérast
tuleks uurida erinevaid vdimalusi Gigusraamistiku Ohtlustamiseks. Samuti vdib olla vaja
kohandada mitut méé&ratlust. Joustamise tase on liikmesriigiti vdga erinev ning 6igusliku aluse
puudumine ELi tasandi auditite labiviimiseks piirab komisjoni vdimalust saada liikmesriikide
rakendamis- ja joustamistegevusest tapne llevaade.

3. Koostisosad ja eralduvad ained (artiklid 3-7)

3.1. Eralduvad ained ja md6tmismeetodid (artiklid 3 ja 4)

Tubakatoodete direktiivis on satestatud tdrva, nikotiini ja stusinikmonooksiidi eraldumise
piirnormid, mida tuleb mddta ISO meetoditega. Artikli 4 10igetega 3 ja 5 volitatakse komisjoni

18 https://ec.europa.eu/health/tobacco/key documents_en#anchor3.

7\t direktiivi artikli 24 18ike 3 kohased teated: https://ec.europa.eu/health/tobacco/products/notifications_en.

8 Vit protsessi kirjeldus aadressil:__https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/about-the-20151535/the-
notification-procedure-in-briefl/.



https://ec.europa.eu/health/tobacco/key_documents_en#anchor3
https://ec.europa.eu/health/tobacco/products/notifications_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/about-the-20151535/the-notification-procedure-in-brief1/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/about-the-20151535/the-notification-procedure-in-brief1/

kohandama susinikmonooksiidi eraldumise md6tmise meetodeid tulenevalt teaduse ja tehnika
arengust voi rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditest ning integreerima liidu digusesse tubaka
tarbimise leviku vahendamise raamkonventsiooni voi WHO osaliste kokkulepitud standardid.

Rahvusvahelistel foorumitel, sealhulgas seoses tubaka tarbimise leviku véahendamise
raamkonventsiooniga,” peeti arutelusid siisinikmonooksiidi md&tmismeetodite iile, késitledes
celkdige ISO meetodeid ja Kanada intensiivse suitsetamise reziimi®. Lepiti kokku, et Gkski
praegune suitsetamisreziim ei kajasta piisavalt inimeste suitsetamiskéitumist?’. Parast seda ei ole
toimunud sellist uut teaduse ja tehnika arengut, mis digustaks ettenahtud meetodi muutmist.

ELis peaksid stsinikmonooksiidi eraldumise md&dtmist jalgima ja kontrollima liitkmesriikide
padevate asutuste poolt heakskiidetud laborid. Komisjon avaldas selliste laborite loetelu?. Ukski
lilkmesriik peale (he ei ole kehtestanud sigarettide puhul muude eralduvate ainete kui
stisinikmonooksiidi piirnorme ega tdiendavaid médtmismeetodeid.

3.2. Koostisosadest ja eralduvatest ainetest teatamine (artikkel 5)

Komisjon t66tas vélja ELi Ghisportaali (EU-CEG), et hdlbustada artiklis 5 ndutud koostisosade ja
eralduvate ainete teabe elektroonilist esitamist. EU-CEG on uldiselt toiminud sujuvalt ja téitnud
oma pdhieesmargid andmehoidlana® ning véahendanud ka tootjate, importijate ja riiklike
reguleerivate asutuste halduskoormust. Komisjon algatas tubakatoodete tarbimise piiramist
kasitleva Uhismeetme,®* et aidata liikmesriikidel analtiiisida ja avaldada EU-CEGi andmeid
koostisosade ja eralduvate ainete kohta. Uhismeetmega aidati liikmesriikidel teha teave internetis
avalikult kattesaadavaks, nagu on ndutud artikli 5 18ikes 4. Avaldamisprotsess oli keeruline,
osaliselt seetdttu, et mdned esitajad kuritarvitasid konfidentsiaalsusmargist.

EU-CEG sisaldab hulgaliselt vaartuslikke andmeid ja teavet. Hoolimata (ihismeetme raames
tehtud joupingutustest on litkmesriigid seda siiski joustamise ja reguleerimise eesmaérgil seni harva

19 Meetodeid uuris tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsiooni artiklitega 9 ja 10 (tubakatoodete koostise
ja tubakatoodete koostise avalikustamise reguleerimine) tegelev t66riihm, kus EL on peamine labird&kimiste juhataja.
Neid meetodeid arendas edasi ka WHO tubakalaborite vorgustik (TobLabNet). Tubaka tarbimise leviku véhendamise
raamkonventsiooni osalised ei ole Uhtegi eralduvate ainete mddtmise meetodit siiski Uksmeelselt heaks Kiitnud
lisamiseks raamkonventsiooni kéasitlevatesse asjakohastesse suunistesse.

20 Siisinikmonooksiidi  eraldumise modtmiseks kasutatakse tavaliselt kahte meetodit: Rahvusvahelise
Standardiorganisatsiooni (ISO 3308) suitsetamisreziim (mahvi maht 35 ml, mahvi kestus 2 sekundit, mahvide
intervall 60 sekundit) ja Kanada Terviseameti (Health Canada) intensiivse suitsetamise reziim (HCI) (mahvi maht
55 ml, mahvi kestus 2 sekundit, mahvide intervall 30 sekundit). Kuna kasutatakse erinevaid parameetreid, on HCI
reziimi kohaselt mdddetud tdrva-, nikotiini- ja stsinikmonooksiidikogused (mahvide maht minutis 110 ml)
stistemaatiliselt suuremad vorreldes 1SO meetodil md6detud kogustega (mahvide maht minutis 35 ml).

2! Uks suitsetajate tegelikku individuaalset kokkupuudet mdjutav element on filtri ventilatsioon, mis on sissehingatava
suitsu lahjendamiseks ette néhtud tehniline abindu. Selle pdhjuseks on asjaolu, et suitsetajad katavad sigarettide
suitsetamisel tavaliselt méned Ghuavad kinni. Selleks et muuta ELi turul olevate toodete omadused labipaistvamaks,
peavad tootjad ja importijad esitama sigarettidele eriomaste parameetrite kogumi, mida tuleks eralduvate ainete
mddtmistulemuste télgendamisel arvesse votta: filtri koguventilatsioon (0-100 %), rdhulangus suletud dhuavadega
(mmH,0) ja réhulangus avatud dhuavadega (mmH,0). Need andmed on liikmesriikidele sellise analiiisi tegemiseks
kattesaadavad ja peaksid vBimaldama hinnata toodet erapooletult, ilma et tubakatoodete direktiivis esitatud viidet ISO
meetoditele oleks vaja muuta.

22 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/approved _laboratories_en.pdf.

%% Seni on andmete esitaja tunnust taotlenud rohkem kui 5 500 ettevétjat. Ligi 2 400 ettevotjat on esitanud oma tooteid
kasitleva teabe (praegu on EU-CEGis registreeritud aktiivsena rohkem kui 42 000 tubakatoodet ja 300 000 e-
sigaretti).

# See ihismeede (http:/jaotc.eu/) t6i kokku 25 liikmesriiki, et aidata tubakatoodete direktiivi rakendada; selle
maksumus on 2,5 miljonit eurot (ELi panus 80 %).



https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/approved_laboratories_en.pdf
http://jaotc.eu/

kasutanud. Lisaks ei ole teatavaid kohustuslikke muutujaid késitlevad andmed, nditeks
muugiandmed, taielikud. Kogu ELi hdélmavat thtse turu analliisi takistab asjaolu, et andmed
,kuuluvad“ riikidele ja moned litkmesriigid ei soovi oma andmeid jagada. EU-CEG on komisjoni
jaoks kulukas ja ressursimahukas. Praeguseks on ainult umbes pooled litkmesriigid votnud
koostisosi ké&sitleva teabe tOotlemise eest tasu vastavalt artikli 5 I6ikele 8. Mitmes teises
poliitikavaldkonnas on loodud referentlaborid, kuid selles valdkonnas need puuduvad.
Uhismeetmega parandati mdnevdrra seda olukorda. Uldiselt kasutati siiski enamikku vahendeid
andmehoidla loomiseks ja haldamiseks, mis tuli kahjuks andmeanalliusile, teadusuuringutele ja
poliitika véljatootamisele, mis vBimaldaks kasutada andmeid otstarbekalt.

EU-CEGi loomisel saadud praktilised kogemused néitasid, et tubakatoodete koostisosade ja
eralduvate ainete teavet sisaldava ELi andmebaasi loomine oleks tehniliselt véimalik. \Vottes aga
arvesse komisjoni ja liikmesriikide ressursside piiratust™ ning andmete riiklikku omandidigust,
vOib sellise andmebaasi lisavaartus olla piiratud ilma tugeva ja tasudest rahastatava Euroopa
ststeemita koostisosade hindamiseks (nagu on satestatud artikli 28 16ike 2 punktis d). Seetdttu
tuleks hoolikalt hinnata, milliseid ressursse on ametil tubaka koostisosadega seotud uute
lilesannete taitmiseks vaja®.

3.3. Lisaainete erinimekiri ja rangemad teatamiskohustused (artikkel 6)

Komisjon véttis artikli 6 I5ike 1 kohaselt vastu otsuse,?® millega kehtestati 15 lisaainet sisaldav
erinimekiri; lisaained valiti valja tekkivate ja hiljuti avastatud terviseriskide teaduskomitee
teadusliku arvamuse®’ alusel. Arvamuses voeti arvesse olemasolevaid andmeid, mis viitavad
sellele, et lisaaine i) vBib suurendada sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka murgisust,
sOltuvust tekitavat toimet vdi kantserogeenseid, mutageenseid vai reproduktiivtoksilisi omadusi,
ii) vBib pbhjustada eristavat maitset voi I8hna vai iii) vdib hblbustada sissehingamist v6i nikotiini
omastamist.

Ligikaudu 12 suurtootjat tegid téostusharu ajutise konsortsiumi raames koostddd ja esitasid 14
prioriteetse lisaaine kohta aruanded ettenihtud tihtajaks. Uhe prioriteetse lisaaine (diatsetiiiil)
puhul ei peetud algsest tdhtajast kinni. Mitu liikmesriiki on votnud vastavuse tagamiseks
tdiendavaid meetmeid. Uhismeetme raames hinnati aruandeid vastastikku ja margiti dra mitu
puudust,”® millest komisjon teavitas td6stusharu, nagu liikmesriigid konkreetselt ndudsid. Kuigi
toostusharu esitas teatavaid selgitusi, ei suutnud litkmesriigid kinnitada, et méni uuritud keemiline
aine ei stivenda tubaka tarbimise kahjulikku méju. Uldiselt naitavad artikli 6 kohaldamisel saadud
kogemused, et esitatud aruanded sisaldasid kasutatavat teavet piiratud hulgal, kuid komisjon ja
liilkmesriigid pidid panustama markimisvééarseid ressursse nende labivaatamiseks.

Praeguste kogemuste pdhjal tuleb hindamisel, kas ELi tasandil on otstarbekas koostada positiivne
koostisosade loetelu ja andmebaas, hoolikalt kaaluda ressursivajadusi. Vaja oleks
struktureeritumat ja plsivamat mehhanismi koostisosade hindamiseks, vottes arvesse koostisosade

%Vt ka Euroopa véhktévevastase voitluse kava, Ik 9.

% Komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/787.

27 Tekkivate ja hiljuti avastatud terviseriskide teaduskomitee, Tubakatoodetes kasutatavad lisaained, 25. jaanuar
2016: http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/opinions/index_en.htm.

% Need puudused olid seotud artikli 6 Idigetes 2 ja 3 loetletud konkreetsete aspektidega ning labiviidud uuringute
p6hjalikkuse, metoodika ja jareldustega (artikli 6 18ige 4).
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keemilisi ja flusikalisi omadusi nende pdOletamisel vGi mitte, sealhulgas eralduvate ainete moju,
kui neid ei poletata.

3.4. Koostisosi kasitlevad 6igusnormid (artikkel 7)

Tubakatoodete direktiivi kohaselt on alates 2016. aasta maist keelatud lasta turule eristava maitse
vOi I6hnaga sigarette ja isevalmistatavate sigarettide tubakat. Kaasseadusandjad leppisid kokku, et
eristava maitse vOi I6hnaga tooted, millel on markimisvéérne turuosa (nt mentool), kdrvaldatakse
nelja aasta jooksul jark-jargult turult. Seega alates 2020. aasta maist erandeid enam ei tehta. Kuigi
eristava kommi- voi puuviljamaitsega toodete vastavusega seotud probleemidest ei ole teatatud,
ilmneb hiljutisest arengust, et mentoolikeelust peetakse vahem kinni. Muude tubakatoodete kui
sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide suhtes kehtiv erand tuleb tlhistada, kui on véimalik
tuvastada ,,olukorra oluline muutumine® (vt 10. jagu).

Komisjon tegi markimisvaarseid joupingutusi ja eraldas ressursse, et luua ja Kkaitada
nduandemehhanismi, mis aitab otsustada, kas tubakatootel on eristav maitse voi 16hn voi mitte.
See mehhanism koosneb tubakatoodete eristava maitse ja I6hna kisimustega tegelevast
sOltumatust néuandekomisjonist, mis on moodustatud komisjoni eksperdiriihmana, ning avaliku
hanke kaudu loodud organoleptiliste ja keemiliste omaduste hindajate tehnilisest todriihmast.
Eristava maitse ja 16hna keelu rakendamine on osutunud praktikas ressursimahukaks ja tilikaks,
samal ajal kui liikmesriikide ja komisjoni ressursid on piiratud. Mitu liikmesriiki on samuti
keelustanud teatavad lisaained kooskdlas artikli 7 16ikega 6.

3.5. Jareldused koostisosade ja eralduvate ainete kohta

Liikmesriigid ja komisjon on tldiselt teinud palju jdupingutusi ja eraldanud ressursse artiklite 3—7
rakendamiseks. Teatavate digusnormide tegelik lisavéértus inimeste tervisele ja tdhusus on siiski
tihised. Kuigi pdhisisteemi elemendid — EU-CEG ja soltumatu nduandekomisjon — toimivad
taielikult, on need védga toomahukad ning komisjonil ega litkmesriikidel ei ole praegu piisavalt
ressursse nende optimaalseks kasutamiseks. Seepdarast soovitatakse uurida, kuidas saaks
koostisosade ja toodete hindamist, sealhulgas EU-CEGi, parandada ning usaldusvaarsemalt ja
tdhusamalt korraldada.

Prioriteetsete lisaainetega seotud t66 on siiani andnud védhe kasutatavat teavet ja selle kasulikkus
tuleks 1abi vaadata. Arutelu masinm6dtmise meetodite Ule ei ole veel kindlaid tulemusi andnud.

4. Margistamine ja pakendamine (artiklid 8-14)

4.1. Uldhoiatused, lisateave ja terviseohu tihendhoiatused (artiklid 8-12)

Direktiiviga kehtestatakse nduded tubaka- ja seonduvatel toodetel esitatavate kohustuslike
terviseohu hoiatuste, sealhulgas suitsetatavate tubakatoodete terviseohu (hendhoiatuste kohta.
Komisjon vottis vastu kaks rakendusakti, et tdpsustada, kuhu tuleb terviseohu hoiatused
isevalmistatavate sigarettide tubakakotikestel paigutada,®® ning et maarata kindlaks terviseohu
tihendhoiatuste paigutus, kujundus ja kuju*®. Komisjon tédtas ka valja direktiivi 1l lisas esitatud

2 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/1735.
% Komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/1842.
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pilthoiatuste kogu®'. Maérgistamis- ja pakendamiseeskirjade ihtlustamine oli tubakatoodete
direktiivi peamine edusamm, kuna sellega standarditi pakendid kogu siseturul.

Kohustuslikud terviseohu thendhoiatused, mis katavad 65 % tubakapakendi esi- ja tagakiljest,
olid oluliseks mérgistamismeetmete taienduseks vorreldes direktiiviga 2001/37/EU%. Need on
tdhusalt suurendanud uldsuse teadlikkust tubakatoodete kahjulikust méjust ning neid saab
seostada tubaka tarbimise vahenemisega™.

Saadi kaebusi isikutelt, kes vaitsid, et neid vOi nende sugulasi on kujutatud piltidel ilma nende
ndusolekuta, sealhulgas saadi sadu kirju ja algatati mitu kohtumenetlust®®. K&ik need vaited
osutusid selgelt pdhjendamatuks.

Komisjonile esitatud teabe pdhjal tundub, et liikmesriigid kohaldavad méargistamiseeskirju suures
osas nduetekohaselt, valja arvatud mdned allpool kirjeldatud erandid.

Kuigi thtlustatud mérgistamisséatted on peamine ndide tubakatoodete direktiivi satetest, mis on
aidanud siseturu toimimist parandada, teatati mitmest rakendamisprobleemist™. Artikli 9 Iike 3
satteid kulgmistel pindadel olevate terviseohu hoiatuste miinimummad&tmete kohta — mis tdhendab
vahem kui 20 mm paksuste Shukeste risttahukakujuliste pakendite keelustamist®* — kohaldati
erinevalt. Samuti tekkisid kiisimused seoses terviseohu hoiatuste pindala arvutamisega viltuste voi
timardatud servadega pakenditel kooskdlas pdhjendusega 28> ning kogu ELis taideti ndudeid
erineval maaral. Méned liikmesriigid tegid ettepaneku® lisada direktiivi teksti satted viltuste
servade kohta v0i viltuste servadega pakendid tldse keelustada.

Artikli 11 I6ike 1 kohaselt on liikmesriikidel lubatud teha muude suitsetatavate tubakatoodete kui
sigarettide, isevalmistatavate sigarettide tubaka ja vesipiibutubaka puhul erand ndudest, et tootele
tuleb kanda lisateave ja terviseohu Uhendhoiatus. Toodetel peab endiselt olema teksthoiatust ja
uldhoiatust sisaldav maérgis ning viide suitsetamisest loobumise abiteenustele. Praeguseks on
ligikaudu pooled liikmesriigid teatanud artikli 11 alusel tehtud eranditest. Mdned kritiseerisid seda
erandit, viidates toostusharu survele, ja hoiatasid, et tarbijad vdivad pidada neid tooteid
atraktiivsemaks v8i vahem kahjulikuks™. Artikli 11 I8ikega 6 antakse komisjonile 8igus tiihistada
erandite tegemise vOimalus, kui olukord on oluliselt muutunud. Artikli 2 punktis 28 satestatud
»olukorra oluline muutumine* klausli kriteeriumide kogum (vt 10. peatiikk) muudab selle
kohaldamise siiski vaga keeruliseks.

Artikli 12 satteid suitsuvabade tubakatoodete maérgistamise kohta kohaldati enamikul juhtudel
nduetekohaselt ning olulistest probleemidest ei ole teatatud.

3! Komisjoni delegeeritud direktiiv 2014/109/EL.

% Direktiiv 2001/37/EU.

%Vt viide punktis 2.3.

% 2017. aastal selgitas komisjon tubakapoliitika eksperdiriihmale, et ta kasitab artikli 9 16ike 3 sétteid vahem kui
20 mm paksuste Bhukeste risttahukakujuliste pakendite keelustamisena.

% Tervise ja toiduohutuse peadirektoraat esitas 2015. aastal tubakapoliitika eksperdiriihmale arutamiseks
mitteametliku dokumendi, milles selgitas oma seisukohta pdhjenduse 28 suhtes ning seda, kuidas pindala arvutamisel
tuleks viltuseid vdi Umardatud servi arvesse votta.
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4.2. Toote esitlemine, pakendite Uhtlustamine ja standardkujundusega pakend
(artiklid 13 ja 14 ning artikli 24 18ige 2)
Toodete esitlemist kasitlevas artiklis 13 on sétestatud mudgiedenduselementide ulatuslik keeld.
Paljudel liikmesriikidel oli raskusi artikli 13 satete tdlgendamise ja rakendamisega, eelkdige artikli
kohaldamisala t&psustamisega, ning mittevastavuse kindlakstegemisega. Toote esitlemine on
valdkond, kus rikutakse seadust ja piitakse seadusest kdrvale hoida, ning mitmes liikmesriigis on
sellega seoses tekkinud Biguslikud probleemid™.

Artikli 14 satteid®® pakendamise kohta méistetakse ja rakendatakse Gldiselt hésti.

Kaheksa liikmesriiki kasutasid artikli 24 16ikest 2 tulenevat digust minna tubakatoodete direktiivi
margistamissatetest  kaugemale ja  kehtestasid tubakatoodete  standardpakendi, st
standardkujundusega pakendi. Need liikmesriigid teavitasid komisjoni kdnealustest meetmetest
ja nende kehtestamise pdhjustest, mis olid pdhjendatud rahvatervise kaalutlustega, ning nad
tdendasid ka, et need meetmed on proportsionaalsed ega kujuta endast meelevaldse
diskrimineerimise  vahendit.  Liikmesriikidelt ~saadud  tdendite  pdhjal’®> naib, et
standardkujundusega pakend koos pilthoiatustega suurendab teadlikkust tubakaga seotud
haigustest ja kaasuvatest haigustest ning suitsetamisest loobumise motivatsiooni ja aitab
vahendada suitsetamist, sealhulgas noorte hulgas. Ligikaudu pooled Euroopa elanikud pooldavad
sigarettide ,,standardkujundusega pakendi“ kasutuselevottu®. Need meetmed on kooskdlas
rahvusvaheliste arengusuundumustega, kuna standardkujundusega pakend on kuldstandard, mida
toetavad WHO ja tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsioon, ning Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) poordelise otsusega on see kuulutatud rahvusvahelise
kaubandusdigusega kooskdlas olevaks®’. Rangem reguleerimine standardkujundusega pakendi abil
aitab ka rakendada toote esitlemist kasitlevaid satteid, nimelt miiigiedenduselementide taielikku
keelustamist. Standardkujundusega pakendi ndude kehtestamine ainult mdnes liikmesriigis voib
siiski takistada kaupade vaba liikumist. Peale selle v6ib standardkujundusega pakendi vorm
liilkmesriigiti erineda, mis hairib tdiendavalt siseturu sujuvat toimimist.

4.3. Jareldused margistamise ja pakendamise kohta

Uldiselt kohaldatakse margistus- ja pakendamiseeskirju kogu ELis nduetekohaselt. Need eeskirjad
on eelkdige terviseohu thendhoiatuste suurendamise kaudu parandanud teadlikkust ja arusaamist
eri tootekategooriatest ja tubaka tarbimise mojust tervisele. Sellest edust lahtudes tuleks uurida,
mil madral toimiksid rangemad maérgistamiseeskirjad koigi tubakatoodete kategooriate puhul.
Taiendavalt tuleks uurida mdéningaid tarbijapakendi pakendamist/nahtavust késitlevaid satteid,
eelkdige hoiatuste suurust, miitigiedenduselementide ja ,,0hukeste pakendite keeldu ning viltuseid
servi,

% Eelkaige tarbijapakendite miinimumsisalduse ndue, mis on sétestatud sigarettidele (20 sigaretti) ja isevalmistatavate
sigarettide tubakale (30 g).

%7°2020. aasta juunis I8petas WTO poordeline otsus Austraalia standardkujundusega pakendi seaduse vastu algatatud
pikaleveninud kohtuasjad, kinnitades, et standardkujundusega pakend toetab rahvatervise parandamise eesmarki,
piiramata kaubandust vajalikust rohkem, ning et standardkujundusega pakendist tulenevad kaubamargipiirangud on
digustatud, sest need toetavad rahvatervise eesmarki.
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Mitu liikmesriiki 1&ks tubakatoodete direktiivi satetest kaugemale ja vottis edukalt kasutusele
standardkujundusega  pakendid. = Seega  tuleks  suuremate terviseohu  hoiatustega
standardkujundusega pakendeid tdiendavalt uurida.

5. Jalgitavus ja turvaelemendid (artiklid 15 ja 16)

Artiklites 15 ja 16 on satestatud kogu ELi h6lmavad tubakatoodete jalgitavuse ja turvaelementide
susteemid, mille eesmark on vdidelda ebaseadusliku kaubanduse vastu. 2017. aasta detsembris
vottis komisjon vastu Gigusaktid tehniliste Uksikasjade kohta, et luua tubakatoodete jélgitavuse ja
turvaelementide stisteemid®®. Siisteemid hakkasid toimima 2019. aasta mais direktiivis sitestatud
tahtaja jooksul. Sellest ajast alates on iga uus sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka
tarbijapakend vOi imporditud tarbijapakend margistatud kordumatu tunnusega ja varustatud
turvaelemendiga. Kuna varude ammendumise periood 18ppes 2020. aasta mais, ei saa
mittejélgitavate sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubakatoodetega enam kaubelda.
Susteeme laiendatakse 2024. aasta mais, et need hélmaksid kdiki muid tubakatooteid.

5.1. Jalgitavus

2020. aasta 18puks koguti ELi jalgitavussusteemi kaudu teavet 795 000 ettev6tja ja 1 520 000
tubakatooteid kaitleva ettevotte kohta. Sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka tootjad ja
importijad said liikmesriikide maaratud tunnuste valjastajate loodud 45 miljardit kordumatut
tunnust ning kasutasid neid. Susteemi kesksed komponendid, varuhoidla ja ruuter, mida haldab
Dentsu Aegis Network komisjoniga sdlmitud kontsessioonilepingu alusel, t66tlesid miljardeid
tarneahela logistikat ja tehinguid kasitlevaid sénumeid®.

ELi jalgitavusststeemi rakendamisel vdeti nduetekohaselt arvesse WHO tubaka tarbimise leviku
vahendamise raamkonventsiooni tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tbokestamise
protokolli, eelkdige selle artiklit 8. Susteemi (lesehitus vastab taielikult tubakatoodetega
ebaseadusliku kauplemise tdkestamise protokolli sétetele. Uhtegi tubakatoodetega ebaseadusliku
kauplemise tokestamise protokolli osalise formaalset kohustust ei delegeeritud tubakatdostusele.
Liikmesriigid ja komisjon kontrollivad siisteemi mitme vastastikku tugevdava meetme* abil.

Liikmesriigid nimetasid tunnuste valjastajateks kokku 22 Gksust, millest 17 on riigi kontrolli all
olevad Uksused, sealhulgas riiklikud trikikojad. Kaheksa liikmesriiki on s6lminud lepingud ka
viie erasektori IT-ettevOttega. Nii avaliku kui ka erasektori Uksused on susteemi taielikult
integreeritud ning nende erinev staatus ei ole nende igapaevast tegevust mdjutanud.

2020. aasta 16puks oli komisjon kiitnud heaks 46 andmehalduslepingut p&hihoidlate pakkumiseks,
mille tubakatoodete tootjad ja importijad sdlmisid kimne pakkujaga, kellest neli kuuluvad
samasse kontserni. Lepinguid kontrolliti muu hulgas méé&ruses (EL) 2018/573 séatestatud lepingu

% Komisjoni rakendusméérus (EL) 2018/574, komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2018/573, komisjoni rakendusotsus
(EL) 2018/576.

¥ Vajaduse korral véib jélgitavussiisteemi iilesehitust ja vastuvBetud tehnilisi lahendusi laiendada teistesse
valdkondadesse, mis nduavad tarneahela rangemat regulatiivset kontrolli.

0 Need meetmed hélmavad jargmist: a) séltumatud tunnuste valjastajad, b) rikkumisvastaste seadmete paigaldamine
tootmisliinidele, c) tédstusharule kehtestatud ldine keeld tutvuda jalgitavusandmetega, d) pdhihoidlate pakkujate ja
nende audiitorite kontrollimine komisjoni poolt, €) eelnevalt kindlaksmé&ratud sdltumatuse kriteeriumid, mida
kohaldatakse kdigi peamiste kolmandast isikust IT-lahenduste pakkujate suhtes, f) k8igi varuhoidlas sdilitatavate
andmete varundamine ja g) padevate asutuste reaalajas juurdepads andmetele.
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pohielementide alusel ning teenuseosutajaid kontrolliti ma&aruse (EL) 2018/574 artiklis 35
sétestatud sOltumatusnduete alusel. Samuti likkas komisjon tagasi tihe andmehalduslepingu ja uhe
valjapakutud teenuseosutaja.

Komisjon Kkiitis esimese iga-aastase pohihoidlate auditite tstkli jaoks heaks 15 audiitorit, kelle
valisid valja ja kellele maksid tasu tubakatootjad. Komisjon kogus rikkumisvastaste seadmete
kohta deklaratsioone tarnijatelt, kes paigaldasid need tootmisliinidele, mille eest vastutasid kimme
tubakatoodete tootjat ja importijat.

K®oigi litkmesriikide pé&devad asutused ja OLAF on uhendatud varuhoidla haldaja pakutavate
liidestega ning paljud neist hakkasid kasutama jélgitavusandmeid, et joustamisele kaasa aidata.
Seda tegevust hdlbustab veelgi mobiilne kontrollirakendus, mida pakub Dentsu Aegis Network
komisjoniga sdlmitud eraldi kokkuleppe alusel. Mitu liikmesriiki kasutab voi kavatseb kasutada
ELi stisteemi*! andmete edastamiseks oma jBustamisstisteemidesse.

Kuigi stisteem toimib ja kujutab endast olulist sammu vditluses ebaseadusliku kaubanduse vastu,
oli liikmesriikidel ja komisjonil suuri probleeme jalgitavusandmete kvaliteediga, nditeks seoses
kaibemaksukohustuslasena registreerimise numbritega vOi teabega tootmisseadmete kohta voi
toodete viimase jaemudgikohtadesse liikumise kohta. Kuigi andmete kvaliteet on jark-jargult
paranenud, on see joustamiseks ja ststeemi eesmarkide taielikuks saavutamiseks endiselt kriitilise
tahtsusega.

5.2. Turvaelemendid

Turvaelemente kasitlevate sétete jargimiseks otsustasid 22 liikmesriiki tugineda oma varasematele
maksumarkidele ja maksumarkide programmidele ning neid vajaduse korral kohandada.
Ulejadnud viis liikmesriiki votsid kasutusele uued autentimismargised. Selles mottes vdimaldas
turvaelementide susteem kehtestada uldjoontes sarnase turvastandardi kogu ELis.

5.3. Jareldused jalgitavuse ja turvaelementide kohta

Hoolimata andmete kvaliteeti mdjutavatest probleemidest on selge, et jalgitavussiisteem toimib
taielikult ja on hasti korraldatud. Komisjon uurib, kas stisteemi pikaajalist tulemuslikkust saab
parandada tdhusamate audititega, mis puudutab auditite ulatust, mdju tegevusele ja
kaitsemeetmeid, mis tagavad erapooletuse ja ildsuse usalduse.

6. Piiritlene kaugmutk (artikkel 18)

Enam kui pooled liikmesriigid keelasid tubaka- ja seonduvate toodete piiritilese kaugmuigi oma
riigi tarbijatele. Valdav enamik liikmesriike, kes lubavad piiritilest kaugmiiiki, avaldasid padevate
asutuste veebisaitidel asjaomases riigis registreeritud jaemiiiijate nimekirjad°.

Piiriulese kaugmuigi keelu voi piirangu jéarelevalve ja joustamine on osutunud keeruliseks.
Liikmesriigid tuvastasid riigis tegutsevaid registreerimata jaemuujaid voi jaemiujaid, kes miivad
nduetele mittevastavaid voi keelatud tooteid. Samuti tuvastati piiritilese kaugmudigi toimumine
liilkmesriikides, kus see oli keelatud. Vaid uUksikud liikmesriigid vditsid, et nad teevad
registreerimata jaemudjate tegevuse ule jarelevalvet, ja tunnistasid raskusi nende veebisaitide

*! See on oluline edasiminek vérreldes varasemate siisteemidega, mille tédstusharu on vélja tdétanud komisjoni ja
peamiste tubakatootjate vahel 2004.—2010. aastal s8Imitud pettusevastaste lepingute raames.
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sulgemisel, eriti kui serverid asusid véljaspool ELi. Lisaks tundub, et vanuse kontrollimise
susteemid ei ole tdhusad, ning liikmesriigid kutsuvad dles vanuse kontrollimise slsteeme
taiustama*?.

Litkmesriikidel oli piiritilese kaugmutgi kontrollimisel raskusi ning paljud mérkisid vajadust teha
tugevat joustamisalast koostodd. Mdned liikmesriigid votsid ndudeid rikkunud jaemudijate suhtes
meetmeid. Lisaks tdid litkmesriigid esile probleemid seoses tubakatoodete direktiivi mdistega
,»piirililene kaugmiitik*.

6.1. Jareldused piiritlese kaugmuugi kohta

Tubakatoodete direktiivi kohaselt kehtestatud piiritilese kaugmulgi piirangute voi keeldude
jarelevalve ja joustamine on uldiselt ebapiisav. Vanuse kontrollimise stisteemid tunduvad olevat
ebatdhusad, liitkmesriigiti erinevad ja puudulikult joustatud. Kdik litkmesriigid ei ole avaldanud
registreeritud jaemuljate nimekirju, nagu on ette nédhtud. Valjaspool ELi asuvate
jaemuijate/veebisaitide puhul esineb probleeme. Teatavate satete selgust, eelkdige mdiste
npiiriiilene kaugmiiiik madratlust, vOiks parandada. Vottes arvesse liikmesriikide vahelisi
plsivaid erinevusi ja muret nduetele mittevastavate toodete piiritilese kaugmaigi parast, on
vBimalik praegust korda edasi arendada vdi alternatiivina kaaluda tubaka- ja seonduvate toodete
piiritilese kaugmugi keelustamist, nagu paljud liikmesriigid on juba teinud.

7. Uudsed tubakatooted (artikkel 19) ja muud uued tooted

Tubakatoodete direktiivi uudseid tubakatooteid késitlevate satete eesmérk oli tagada ulatuslik
reguleerimisvérk ELi turule Kiiresti sisenevatele uutele tubakatoodete kategooriatele.
Kuupéevapdhine maaratlus* tahendab siiski, et nendes sétetes ei vBeta arvesse teatavate uute
toodete ainulaadseid omadusi. Lisaks sellele ei hdlma tubakatoodete direktiiv taielikult teatavaid
uusi tubakat mittesisaldavaid tooteid, nagu suukaudseks kasutamiseks mdoeldud nikotiinikotid.
Need ei ole olemuselt farmaatsiatooted ja neid mutakse tarbekaubana, mis sarnaneb suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubakaga, mis on tubakatoodete direktiivi artikli 17 kohaselt keelatud**.

Samuti tekitab probleeme maitse- ja I6hnaainete kasutamine, mis meeldib eriti noortele. Uudsed
tubakatooted on eristava maitse ja I6hna keelust vabastatud (artikli 7 16ige 12). Tubakatoodete
direktiiv annab vGimaluse see erand tihistada, kuid sellel on mérkimisvaarne regulatiivne toke —
komisjon peab tdendama ,,olukorra olulist muutumist® (vt 10. jagu).

Peamise uudsete tubakatoodete liigi, st kuumutatavate tubakatoodete turuosa ELi turul on
suurenenud:*® 2019. aastal mitdi neid tooteid 2,92 miljardi euro vaartuses*® (2 % tubakatoodete

2 ICF, 2021. Kontrollostude tegemine naitas, et paljud eri liikmesriikide jaemiiijad teevad suhteliselt puudulikku
kontrolli, millest alaealistel ostjatel on lihtne kdrvale hoida: 80 % lébivaadatud jaemujatest kasutab vanuse
kontrollimisel varianti, et ostja teatab ise oma vanuse, ning tarnekohas vanust ei kontrollita.

*® Tubakatoodete direktiivis on see kategooria maaratletud kui tooted, mis lastakse turule parast 19. maid 2014 ja mis
ei kuulu Uhtegi teise direktiivi kohasesse tootekategooriasse (sigaretid, isevalmistatavate sigarettide tubakas,
piibutubakas, vesipiibutubakas, sigarid, sigarillod, ndrimistubakas, nuusktubakas voi suukaudseks kasutamiseks
mdeldud tubakas).

* Austria, Soome ja Rootsi iihinemisakti artikliga 151 tehakse Rootsile keelust erand.

* EU-CEGi andmed. 2020. aasta septembriks oli EU-CEGis registreeritud kokku peaaegu 1 000 aktiivset kordumatut
tubakatoote tunnust. Andmed néitavad ka EU-CEGis registreeritud toodete turule laskmise pidevat kasvu kogu ELis,
tipnedes peaaegu 500 uue toote turule laskmisega uksnes 2020. aastal. Need numbrid h8lmavad ELi riikides
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turust). 2020. aastal oli 7 % Euroopa elanikest vanuses 15-24 kuumutatavaid tubakatooteid
(vahemalt) proovinud ja 2 % olid nende kasutajad.

Arvamused lahknevad selles osas, mil mé&aral uudsed tubakatooted, eriti kuumutatavad
tubakatooted, mojutavad negatiivselt konkreetse kasutaja tervist. Kuigi toostusharu esitleb
kuumutatavaid tubakatooteid sageli kui vdhemohtlikke vdrreldes traditsiooniliste tubakatoodetega,
vdites, et need aitavad suitsetajatel suitsetamisest loobuda, on need noorte seas murettekitavalt
populaarsed®’. Samuti naitavad tdendid, et paljud kasutajad*® muutuvad , topeltkasutajaks*,*® kuigi
nad kavatsevad teise tubakatoote tarbimist vahendada. Nagu muud tubakatooted, sisaldavad
kuumutatavad tubakatooted nikotiini, mis on s@ltuvust tekitav aine, ning téendid nditavad, et
kuumutatavad tubakatooted eraldavad keemilisi aineid, sealhulgas toksilisi aineid™.

Tubakatoodete direktiivi sitete kohaldamine uudsete tubakatoodete suhtes sGltub sellest, kas need
tooted on méaaratletud suitsuvaba tubakatootena v0i suitsetatava tubakatootena (artikli 19 18ige 4).
Suitsuvaba tubakatoode on maaratletud kui ilma pdlemisprotsessita toode. See on reguleerivate
asutuste jaoks probleem, sest pOlemise pdhimbte on mitmeti mdistetav ja liikmesriigid
klassifitseerivad seetdttu teatavaid tooteid erinevalt, nagu on méargitud ka rahvusvahelisel tasandil
(Maailma Tolliorganisatsioon)®".

Lisaks on ilma uute tootekategooriate maaratlemise v8imaldamiseta keeruline kohaldada uudsete
tubakatoodete suhtes olemasolevate kategooriate jaoks valja tootatud eeskirju, kuna need ei pruugi
vastata uute toodete eriomadustele.

Need uudsed tubakatooted tekitavad probleeme ka wldiselt tubakatoodete tarbimise piiramise
meetmete kohaldamisel, sealhulgas reklaami ja suitsuvaba keskkonda kasitlevate meetmete puhul.
Mones liikmesriigis reklaamitakse laialdaselt spetsiaalselt selliste toodete tarbimiseks mdeldud
seadet, hoides seega korvale tubakareklaami keelust. Toote suitsuvabaks klassifitseerimise
tulemusena voidakse ka kdrvale hoiduda suitsuvaba keskkonda kasitlevatest 6igusaktidest, mis on
ajalooliselt keskendunud suitsetatavatele tubakatoodetele. Eespool nimetatud kisimuste
selgitamiseks ja nendest toodetest tulenevate regulatiivsete probleemide lahendamiseks algatas
Euroopa Liit WHO tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsiooni osaliste konverentsi
8. istungil selleks volituste andmise ning toetas seda™.

kasutusele vBetud kordumatuid tunnuseid. Kui sama toode lastakse turule mitmes riigis, arvestatakse seda ainult tiks
kord.

“® platvorm Euromonitor Passport.

7 LSE, 2020. 12 liikmesriigi konkreetset valimit h8lmav uurimine néitas, et 31 %-l noortest vastajatest (18—25-
aastaste vanuseriihmas) on mdéningaid kogemusi kuumutatavate tubakatoodetega ja 8 % neist on nende toodete
kasutajad. Huvitaval kombel oli see arv véiksem Ule 26-aastaste inimeste puhul, kellest vaid 27 % oli kuumutatavaid
tubakatooteid proovinud. Mdlemas vanuseriihmas oli ligikaudu 60 % kuumutatavate tubakatoodete kasutajatest
igapdevased kasutajad.

* LSE, 2020. Mis puudutab toote tajumist, siis mdlemas vanuseriihmas leidis 44 % vastajatest, et kuumutatavad
tubakatooted on ,,ebatervislikud®, ning veel 77 % arvas, et noored alahindavad nende kasutamisega seotud riske.

“ LLSE, 2020. 85% toote tajumise uuringus osalenutest vaitis, et nad kasutavad lisaks kuumutatavatele
tubakatoodetele ka muid tooteid.

%0 WHO, 2020, Heated tobacco products: a brief.

%! Tollikoosttd Néukogu rahvusvaheline kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsioon.
%2 Tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsiooni osaliste konverents, kaheksas istung, 1.—6. oktoober
2018.
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http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/instruments-and-tools/hs-nomenclature-2022/ng0262b1.pdf?db=web
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https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC__COP8(22).pdf

7.1. Jareldused uudsete tubakatoodete ja uute toodete kohta

ELi digusraamistikus ei ole praegu koiki uudseid tubakatooteid ja uudistooteid kasitletud ning see
ei ole piisavalt paindlik, et pidada sammu Kiire tootearenguga. Kuumutatavate tubakatoodete Ule
tuleks teha hoolikat jarelevalvet, sest need tekitavad konkreetseid regulatiivseid probleeme,
sealhulgas terviseohu hoiatused, maitse- ja I6hnaainete kasutamine ning koostoime seadmetega.
Oiguslikud liingad esinevad ka seoses uute nikotiini- v&i sarnaste toodetega (v.a need, mida on
lubatud kasutada meditsiinilisel otstarbel ja/vdi suitsetamisest loobumiseks vastavalt arsti loale).

8. Elektroonilised sigaretid ja taitepakendid (artikkel 20)

E-sigaretid, mis sisaldavad nikotiini, kuid ei sisalda tubakat, on konkreetne mitmekesine
tootekategooria, mille osakaal ELi liitkmesriikide tubaka- ja seonduvate toodete turgudel on
véartuse poolest kuni 7 %%, EU-CEGis on registreeritud aktiivsena rohkem kui 300 000 e-
sigaretti, samas kui aktiivseid tubakatooteid on iile 42 000**. Suured tubakatootjad on viimastel
aastatel suurendanud investeeringuid e-sigarettidesse.

EL oli esimene piirkondlik jurisdiktsioon, kus neid tooteid, sealhulgas nende reklaami, reguleeriti.
Et hdlmata suurt hulka erinevaid tooteid, mééaratletakse tubakatoodete direktiivis see kategooria
laialt, h6lmates nii seadet, kaasa arvatud selle osi, kui ka nikotiinisisaldusega e-vedeliku
taitemahuteid. See on andnud digusliku selguse, eriti vorreldes uudseid tubakatooteid késitlevate
satetega, mis seadet konkreetselt ei hdlma. Komisjon vottis vastu kaks rakendusakti ja aruande
taidetavate e-sigarettidega seotud riskide kohta®”.

Uldiselt oli liikmesriikidel tisna hea kogemus teatavate e-sigarette kasitlevate satete rakendamisel,
kuid muudes konkreetsetes valdkondades on veel arenguruumi. Kuigi tootjad ja importijad
esitavad padevatele asutustele teateid kooskdlas artikli 20 18ikega 2, vOiks teha rohkem, et anda
kvaliteetsemat teavet, eelkdige toksikoloogiliste andmete ja tarbimisaegsete jarjepidevate
nikotiinidooside kohta, nditeks hindamismeetodite standardimise kaudu. Teatavate séatete
rakendamine on osutunud praktikas keeruliseks, néiteks artikli 20 18ike 4 punkti b alapunkti iii
kohaseid terviseohu hoiatusi ei kohaldata mitte ainult taitepakendite voi eeltdidetud seadmete
suhtes, vaid ka e-sigarettide suhtes. Abiks oleksid taiendav tdpsustamine ja diferentseeritumad
hoiatused, seda eelkBige juhul, kui toodet turustatakse ilma nikotiinisisaldusega vedelikuta.
Samuti tdstatati tdlgendamisega seotud klsimusi seoses jargmisega: i) tarbijapakendite ja
valispakendite mérgistamise nbuded, ii) miugiedenduselementide (nt nikotiinisisaldus ja teave
I6hna- ja maitseainete kohta) keelust vabastamise korral lubatud teave ning iii) mahuti suuruse
piirangud.

Artikli 20 18ike 5 kohaldamine — driliste teadaannete ja sponsorluse keelustamine e-sigarettide
reklaamimisel — on jatkuvalt keeruline, eriti infolhiskonna teenuste ja sotsiaalmeedia puhul,
millega puutuvad eelkdige kokku noored vdi mis on suunatud noortele.

%% Platvorm Euromonitor Passport. E-sigarettide turuosa on markimisvadrne: 2019. aasta andmete kohaselt on suurim
turg Uhendkuningriik (2,417 miljardit eurot), talle jargnevad Prantsusmaa (847 miljonit eurot), Saksamaa
(673 miljonit eurot) ja Poola.

> Kdige populaarsemad on tiidetavate mahutitega avatud stisteemid, millele jargnevad asendatavate padrunitega
laetavad seadmed. Suletud siisteemid piiravad seadmetega manipuleerimist ja vahendavad kuritarvitusi, avatud
stisteemid vBimaldavad s6ltumatut doseerimist ja kohandatud koostalitlusv8imet, mis vdib avada tee hooletule
kasutamisele.

% Komisjoni rakendusotsus (EL) 2015/2183, komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/586, COM(2016) 269 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32015D2183
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Seoses turujérelevalvetoimingutest teavitamisega on liikmesriikidel 6iguslik kohustus teatada
kiirhoiatussiisteemis ,,Safety Gate* / RAPEXis ohtlikest e-sigarettidest, nendega kaasasolevatest
laadijatest ja taitepakenditest ning nende suhtes voetud meetmetest. Ametiasutustele on nduetele
mittevastavate toodete kohta teabe vahetamiseks kattesaadav ka turujarelevalve info- ja
teavitussiisteem (ICSMS). Liikmesriigid kasutavad neid vahendeid siiski ebathtlaselt.

E-sigarettide ohutusprobleemid ilmnesid 2019. aastal kogu maailmas ja Ameerika Uhendriikides
kasvas jarsult EVALLI (e-sigarettide v6i veipimisega seotud kopsukahjustus) juhtumite arv™°. Need
juhtumid on hiljem seostatud kanepiekstrakti ja/vdi E-vitamiini atsetaati sisaldavate e-vedelikega.
ELi riikides ei ole seda suundumust téheldatud, mis vdib osaliselt olla tingitud tubakatoodete
direktiivi kohasest e-sigarettide reguleerimisest, eelkdige lisaainete piirangutest, naiteks
vitamiinide keelustamisest nikotiinisisaldusega vedelikes. Need sindmused nditavad, et
tdhelepanu tuleks juhtida nii nikotiinisisaldusega kui ka (seni reguleerimata) nikotiinivabade e-
sigarettide kuumutatavate ja sissehingatavate koostisosade toksikoloogilisele mdjule.
Tubakatoodete direktiivis on satestatud ka nikotiini maksimaalne kontsentratsioon 20 mg/ml ja
uldiselt on seda rakendatud, kuigi tehniliste meetodite kasutamine t06stuses vdib suurendada
nikotiini omastamist tihe mahvi kohta.

Toostusharu esitleb e-sigarette kui védhendatud riskiga tooteid ja vaidab, et need aitavad
suitsetajatel suitsetamisest loobuda. Nende toodete populaarsus® noorte seas on siiski
murettekitav. On kindlaid tfendeid selle kohta, et e-vedelike maitse ja 16hn on noorte ja
taiskasvanute jaoks atraktiivne. Tahelepanuvédrne on see, et noored kasutavad eelkdige
mittetraditsioonilisi maitse- ja I6hnaaineid, nagu kommi- ja puuviljamaitse®®. Need maitse- ja
I6hnaained majutavad tugevalt noori, vahendades ohutunnet ja suurendades soovi neid proovida®.
Liikmesriigid keelustavad tiha enam maitse- ja I8hnaainete kasutamise e-sigarettides.

Arvamused e-sigarettide tegeliku mdju kohta tervisele on erinevad, ulatudes isikule kahjulikust
mdjust kuni kahju vahendamiseni vorreldes tavaparaste suitsetatavate tubakatoodetega. Kuna
teaduslikku konsensust ei ole veel saavutatud, tuleb jargida ettevaatuspdhimaotet ja tubakatoodete
direktiivis kasutatakse nende toodete reguleerimisel ettevaatlikku lahenemisviisi®. Lisaks joudis
WHO jéreldusele, et e-sigarettide ohutuse kohta puuduvad kindlad téendid, kuid kahju kohta on
iiha rohkem tdendeid®. Samuti tuntakse muret siseruumides kasutamise® suurenemise ja sellega
seotud vdimaliku kahju pérast.

Selleks et paremini mdista e-sigarettide moju tervisele ja rahvatervise mdddet, on komisjon teinud
tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomiteele (SCHEER) (lesandeks uurida e-sigarettide
kasutamise moju tervisele ja nende rolli suitsetamise alustamisel voi 18petamisel. Elektrooniliste

% CDC, Outbreak of Lung Injury Associated with E-cigarette Use, or Vaping, veebruar 2020:
https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html.

> LSE, 2020. E-sigarettide kasutamise kaks peamist pdhjust olid ,,nautimine® ja ,,tubakatoote tarbimisest loobumine
voi selle vdhendamine®. Tarbimisest loobumine vdi selle vdhendamine oli siiski suurem tile 26-aastaste puhul (54 %)
vlrreldes 18-25-aastaste noortega (33 %).

%8 75 % 15-24-aastastest kasutavad puuviljamaitselisi ja 30 % kommimaitselisi e-vedelikke.

> Tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomitee, 2021, Arvamus elektrooniliste sigarettide kohta.

% Seda lahenemisviisi kinnitati Euroopa Kohtu kohtuasjas C-477/14.

1 WHO, 2015, E-sigarettide tervisem&ju siistemaatiline labivaatamine.

62.19-28 % Euroopa elanikest on teatanud kokkupuutest e-sigarettide v&i kuumutatavate tubakatoodetega avalikes
kohtades, kus inimesed tavaliselt ei suitseta (nt ostukeskused, lennujaamad), ning joomis- v8i s6omiskohtades.
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sigarettide kasutajate puhul leidis teaduskomitee, et t6endid hingamisteede paikse arritava
kahjustuse riski kohta on mdddukad, kuid andmete pdhjal on Gha rohkem tdendeid selle kohta, et
e-sigarettidel on kahjulik mdju inimeste tervisele, eriti (kuid mitte ainult) stdame-
veresoonkonnale. Lisaks leidis teaduskomitee, et pikaajalisest kumulatiivsest kokkupuutest
nitrosoamiinidega ning  atsetaldehdtidi  ja  formaldehiiidiga tuleneva hingamisteede
kantserogeensuse riski kohta on tbéendid ndrgad vdi mdddukad, ning jareldas, et pdletustest ja
plahvatusest tuleneva mirgistuse ja vigastuste ohu kohta on kindlaid téendeid. Samuti tuvastati
norgad voi mdddukad tdendid passiivse suitsetamisega seotud mitme riski kohta. Uldiselt on
mdddukaid tdendeid selle kohta, et elektroonilised sigaretid avavad noorte jaoks tee
suitsetamisele, ja on kindlaid téendeid selle kohta, et maitse ja 16hn suurendavad oluliselt e-
sigarettide kasutamise atraktiivsust ja nende proovimist. Seevastu tdendid selle kohta, et
elektroonilised sigaretid aitavad suitsetajatel suitsetamisest loobuda, on tldiselt ndrgad, samas kui
téendid suitsetamise vihenemise kohta on hinnatud ndrgaks voi méddukaks™.

8.1. Jareldused e-sigarettide ja taitepakendite kohta

E-sigaretid sisaldavad nikotiini, mis on mirgine aine. Komisjon l&htub e-sigarettide kohta
riskijuhtimisotsuste tegemisel tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomitee teaduslikust
arvamusest. Tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomitee arvamuses rdhutati e-sigarettide
tagajérgi tervisele ja nende olulist rolli suitsetamise alustamisel. See arvamus toetab senist
hoolikat ja ettevaatlikku lahenemisviisi.

Tuleks siiski uurida, kas modnda satet vOiks téiendada vOi tdpsustada, naiteks satteid, mis
kasitlevad mahuti suurust v6i margistamisndudeid, maitse- ja IGhnaainete kasutamist,
nikotiinivabade vedelike kasutamist ning reklaami.

Kuivord e-sigaretid on suitsetamisest loobumise abivahendid, tuleks nende reguleerimisel jargida
ravimeid kaésitlevaid digusakte.

9. Taimsed suitsetatavad tooted (artiklid 21 ja 22)

Tubakatoodete direktiivi lisati viimati taimsed suitsetatavad tooted. Need on taimedel, puuviljadel
vOi lilledel pdhinevad tooted, mida saab tarbida pdletamise teel ilma tubakata. Tubakatoodete
direktiivi satted tdiendavad teisi asjaomaseid Oigusraamistikke ega reguleeri taimsetes
suitsetatavates toodetes sisalduvate taimede, maitsetaimede vOi puuviljade liike. EU-CEGis on
registreeritud aktiivsena ule 1600 toote, millest enamik vO6ib olla seotud suitsetatavate
kanepitoodetega. Muret tekitab jareldus, et méned kannabidiooli (CBD) sisaldavad tooted vdivad
sisaldada ka tetrahiidrokannabinooli (THC),** mida kontrollitakse URO 1971. aasta
psiihhotroopsete  ainete  konventsiooni alusel, mille osalised on k&ik liikmesriigid®.
Eurobaromeetri 2020. aasta uuringus leiti, et 8 % Euroopa elanikest on viimase 12 kuu jooksul
kasutanud kanepit sisaldavaid tooteid, kdige sagedamini suitsetades seda koos tubakaga®. Kuna
teatavat liiki kanep on uksikutes ELi riikides ja mones muus riigis dekriminaliseeritud, on huvi
nende toodete vastu suurenenud.

8 EMCDDA, 2019, Arengusuundumused Euroopa kanepiturul, EMCDDA dokumendid.
84 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-16&chapter=6#3
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https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11391/TDAU19001ENN.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VI-16&chapter=6%233

Praegune taimsete suitsetatavate toodete méaéaratlus ei hdlma teatavaid turule tulevaid uusi tooteid,
nagu kannabidiooliekstraktid ja -0lid, mida kasutatakse eelkdige e-sigarettides (nikotiiniga vOi
ilma). Kanepiekstraktide vO0i slnteetilise kannabidiooli kasutamine e-vedelikes ei ole
tubakatoodete direktiivis selgelt reguleeritud.

9.1. Jareldused taimsete suitsetatavate toodete kohta

Tubakatoodete direktiivi artiklid 21 ja 22 on Gldiselt rakendatud kogu ELis ning liikmesriigid on
teatanud ménest margistamisnduetega seotud probleemist™. Samuti teatasid nad koostisainetega
seotud aruandekohustuste heast taitmisest. Siiski on péadevate asutuste jaoks markimisvaarne
probleem tagada, et kbik asjaomased tooted registreeritakse EU-CEGis. Sellest hoolimata on
kanepiekstraktid praegu reguleeritud riiklikul tasandil.

10. Erikaalutlused muude tooteliikide ja kategooriate puhul, sealhulgas turu
areng ja olukorra oluline muutumine

10.1. Vesipiibutubakas, peenikesed sigaretid ja muud tootekategooriad

Tubakatoodete direktiivi artiklis 28 tehti komisjonile (lesandeks késitleda konkreetselt ka
vesipiibutubakat ja peenikesi sigarette, mille kohta ta tegi eriuuringu®. Peenikesi sigarette,
vesipiibutubakat ja sigarillosid kasitlevate satete rakendamisel on saadud erinevaid kogemusi.
Enamik liikmesriike ei nBua sigarillode puhul pilthoiatuste kasutamist, mis on sageli suunatud
sigarettide kasutajatele, sest sigarillode hind on madalam vdi neil on omadused, mis on sigarettide
puhul keelatud (nt maitse- ja I6hnakapslid). Vesipiibutubakat kasutatakse sageli konkreetsetes
ruumides, nditeks vesipiibubaarides, kus tarbijad ei née terviseohu hoiatusmérgiseid ja pilte. Veel
uks mure nii vesipiibutubaka kui ka sigarillode puhul on maitse- ja I6hnaainete kasutamine ning
nende atraktiivsus noorte jaoks.

ELi vesipiibuturg on mérkimisvaarne® ja on murettekitav, et manes ELi riigis on vesipiibutubaka
tarbimise maar noorte seas ks kdrgemaid®. Peenikeste sigarettide turg on alates 2000. aastast
vahenenud, kuid jaemiiligi maht on mitmes Ida-Euroopa liikmesriigis suurenenud®. Peenikesi
sigarette suitsetavad rohkem naised (10 %) kui mehed (2 %).

Téendid naitavad, et vesipiibutubakaga seotud riske alahinnatakse®’. Maitse- ja I8hnaainete
kasutamine on tihedalt seotud vesipiibutubakaga ning nende toodetega seostatakse kdige
sagedamini ,,meeldivat maitset ja 16hna*®. Méned inimesed vdivad alahinnata ka peenikeste
sigarettide kasutamisega seotud riske®®. Eurobaromeetri 2017. aasta uuringus mérgiti, et 18 %
vastajatest pidas peenikesi sigarette atraktiivseks. Naiselikkusega seostamine on aga vahem
juurdunud®.

% |SE, 2020. Ainuiiksi Saksamaa arvele langeb iile poole ELi piibutubaka turust ning 2017. aastal oli vesipiibutubaka
ja piibutubaka jaemiiligi maht 368 miljonit eurot.

% Jawad jt, The prevalence and trends of waterpipe tobacco smoking: A systematic review, PLoS One, 2018.

87 LSE, 2020. Hoolimata sellest, et kasutajad puutuvad kokku nii tubaka kui ka sbega, peeti vesipiibutubakat vahem
kahjulikuks kui sigarette ja kuumutatavaid tubakatooteid.

88 7 % Eurobaromeetri uuringu nr 458 (2017) vastajatest leidis, et peenikesed sigaretid on vahem kahjulikud kui
tavalised sigaretid.

16


https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0192191
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0192191
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2146

Aruandeperioodil hoiti huuletubaka keelust selgelt korvale, sest véljaspool Rootsit esitleti paljusid
huuletubakalaadseid tooteid 6igusliku staatuse saamiseks narimistubakana. Ilmnesid
narimiskottide ja uute nikotiinikottidega seotud diguslikud liingad.

10.2. Olukorra olulise muutumise klausel (artikli 2 punkt 28, artikli 7 16ige 12 ja
artikli 11 I16ige 6)
Tubakatoodete direktiivis on sétestatud ,,olukorra olulise muutumise*“®®  kriteeriumid ning
ndutakse, et komisjon tlhistaks teatavad regulatiivsed erandid, kui need tingimused on taidetud
(I6hna ja maitse keeld muude tootekategooriate puhul kui sigaretid ja isevalmistatavate sigarettide
tubakas, maérgistamise erandid). Komisjon jélgis turuosasid tahelepanelikult ja Ukski
tootekategooria ei joudnud kunniseni, mis volitaks komisjoni seda klauslit aruandeperioodil
rakendama. Kunnisele kdige lahemal on kuumutatavad tubakatooted™. Seetdttu tuleks kaaluda
praeguste kriteeriumide hindamist.

10.3. Muud kaalutlused

Tubakatoodete direktiiv vdimaldas rahastada mdningaid tubakatoodete tarbimise piiramise
meetmeid tasudest ja mdned liikmesriigid hakkasid seda v@imalust kasutama. Tuleb téiendavalt
uurida, kuidas tubakatoodete tarbimise piiramise meetmeid taielikult tasudest rahastada. Direktiiv
ei sisalda satteid, mis kasitleksid tubakatdostuse vastutust tubaka- ja seonduvate toodete tarbimise
tervisemdju ja tervisega seotud kulude eest. Kooskdlas tubaka tarbimise leviku vahendamise
raamkonventsiooni’* artikliga 19 vdiks EL tubakatoodete direktiivi jargmise labivaatamise kaigus
siiski uurida vdimalusi tubakatootjate vastutuse suurendamiseks.

11. Jareldused

Tubakatoodete direktiiv on téhustanud tubakatoodete tarbimise piiramist ja kohtud on kinnitanud
selle kehtivust. Sellega tugevdati eeskirju, naiteks neid, mis kasitlevad suuremaid terviseohu
uhendhoiatusi, tuvastamise ja jélgimise susteemi, eristava maitse ja I6hna keelustamist,
koostisainete andmebaasi ja elektrooniliste sigarettide reguleerimist, mis kdik on kujundanud
nende positsiooni tervikliku ELi tubakatoodete tarbimise piiramise poliitika osana. Tubakatoodete
direktiiviga saavutati mdjuhinnangus seatud eesmérk vadhendada suitsetamist 2 % vOrra,
vahendades suitsetamise levikut noorte seas. Direktiiviga rakendati ka WHO tubaka tarbimise
leviku vahendamise raamkonventsiooni asjakohased satted.

Ké&esoleva aruande jaoks téendeid kogunud uuringus jouti jareldusele, et tubakatoodete direktiiv
on aidanud kaasa rahvatervise parandamisele. Tubakatoodete direktiiv annab lisavéartust ja
liitkmesriigid ei oleks uksinda saanud samu eesmarke saavutada. Uldiselt leiti, et tubakatoodete
direktiiv on sisemiselt jarjepidev, kuid turu arengusuundumuste tbttu on teatavates olulistes
valdkondades veel arenguruumi. Siseriiklike Oigusaktide vastavus tubakatoodete direktiivile ja
nende Uhtlustatud kohaldamine on erinev. Paljudel liikmesriikidel puuduvad piisavad ressursid
joustamiseks. Uued funktsionaalsed siisteemid (EU-CEG, s6ltumatu nduandekomisjon, jalgitavus)
on suhteliselt ressursimahukad.

% Artikli 2 punktis 28 on sitestatud objektiivsed kriteeriumid, mis mésratlevad ,,olukorra olulise muutumise.

"0 platvorm Euromonitor Passport. Kuumutatavate tubakatoodete turuosa oli 2019. aastal ligi 2 %.

™ Tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooni artikli 19 1dikes 1 on sitestatud, et ,[t]ubaka tarbimise
piiramiseks kaalub konventsiooniosaline seadusandlike meetmete votmist v8i vajaduse korral olemasolevate seaduste
taiendamist, et kasitleda kriminaal- ja tsiviilvastutust, ja kui vaja, ka hiivitamist®.
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Tubaka- ja seonduvate toodete ELi raamistiku hindamisel tuleks nduetekohaselt arvesse votta
jargmist: jatkuvalt kdrge suitsetamismadr, suitsetama hakkavate noorte suur arv, WHO eesmérk
vahendada 2025. aastaks tubakatoodete tarbimist 30 % vérreldes 2010. aastaga’ ning Euroopa
vahktdvevastase voitluse kava eesmark saavutada 2040. aastaks tubakavaba pdlvkond.
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