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1. levads

Tabakas izstradajumu direktiva® (“direktiva” jeb “TID™) ir piemérojama kops 2016. gada maija,
un tas merkis ir atvieglot ieks§gja tirgus netrauc€tu darbibu, aizsargat cilvéku, jo pasi jaunieSu,
veselibu un izpildit pienakumus, kas noteikti Pasaules Veselibas organizacijas (PVO)
Pamatkonvencija par tabakas kontroli (FCTC). Saskana ar TID 28. panta 1. punktu Komisijai lidz
2021. gada 20. maijam ir jaiesniedz zinojums par direktivas piemérosanu’. Zinojuma jo Ipasi
jaapspriez tie direktivas elementi, kas butu japarskata, nemot véra zinatnes un tehnikas
atklajumus, tostarp starptautiski atzitu noteikumu un tabakas un saistitu izstradajumu standartu
attistibu.

TID merkis ir samazinat tabakas patérinu par 2 % piecu gadu laika péc tas transponééanasg.
Saskana ar jaunako Eirobarometra aptauju4 smékeSana vecuma grupa no 15 gadiem samazinajas
no 26 % 2014. gada Iidz 23 % 2020. gada, kas ir samazinf?ljums5 par 3 procentpunktiem kops TID
staSanas speka un atbilst 12,5 %. SmekejoSo jaunieSu Ipatsvars samazinajas no 25 % 2014. gada
Iidz 20 % 2020. gada, peéc tam, kad 2017. gada tika sasniegts augstakais raditajs — 29 %. Tomér
jaunu produktu, jo Ipasi e-cigaresu, lietoSana jaunie$u vida picaug®. Tas ir satraucosi, nemot véra
meérki aizsargat jauniesus.

Biitiskas norises kops direktivas stasanas spéka ir radijusas nepiecieSamibu no jauna pasteidzinat
un stimulét darbu saistiba ar tabakas kontroli. Starptautiska Itmeni Ilgtsp&jigas attistibas
programma visas valstis tika aicinatas stingrak 1stenot FCTC. ES Itment 2021. gada Eiropas Véza
uzveikSanas plana tabakas kontrolei pieversta uzmaniba slimibu profilakses centienu konteksta, lai
palidzetu lidz 2040. gadam panak, ka Eiropa ir briva no tabakas. Starpposma mérkis ir sasniegt
PVO meérki, proti, lidz 2025. gadam par 30 % samazinat tabakas lietoSanu salidzinajuma ar 2010.
gadu’, kas nozimé, ka 2025. gadda ES smékeianas izplatibas limenis biis aptuveni 20 %
salidzinajuma ar 29 % 2010. gada. Lai sasniegtu Sos mérkus, ir japastiprina tabakas kontroles
pasakumi, tostarp jastiprina noteikumi par tabakas izstradajumiem.

2. Transponésana, piemérosana un izpilde (2., 23. un 24. pants)

2.1. Atbilstibas novértésana (transponésanas un atbilstibas parbaudes)

Lai pilniba un laikus istenotu visus direktivas noteikumus, kop$ direktivas staSanas spéka
Komisija ir piendmusi 10 TstenoSanas aktus®, divus delegstos aktus® un divus Komisijas

' Direktiva 2014/40/ES.

2 Neraugoties uz izsta§anos no ES un parejas periodu, kas beidzas 2020. gada 31. decembri, Apvienota Karaliste §a
zinojuma vajadzibam joprojam tiek uzskatita par dalibvalsti un min&ta ka dalibvalsts. Tas tiek darits tadel, lai varétu
pienacigi novertet tendences, nemot véra mérkus, kas noteikti parskatitajai TID pievienotaja ietekmes novertgjuma.
Turklat Ziemelirija TID turpinas piemeérot ari p&c 2020. gada.

® TID ietekmes uz vidi novértgjums:

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/com_2012 788 _summary_ia_en.pdf.

* Ja vien nav noradits citadi, visi dati par izplatibu un lieto$anu ir iegiiti no Eirobarometra specialaptauja 506 —
Eiropiesu attieksme pret tabaku un elektroniskajam cigaretém (2020. gada Eirobarometra aptaujas).

® Galvenokart tapéc, ka smékgjosu virieSu Tpatsvars samazinajas no 30 % lidz 26 %, savukart smek&josu sievieSu
Tpatsvars samazinajas tikai nedaudz — no 22 % lidz 21 %.

® LSE & Open Evidence, Consumer preference and perception of specific categories of tobacco and related products,
2020. g. (LSE 2020).

7 Meérkis tika noteikts Globalaja ricibas plana nelipigu slimibu profilaksei un kontrolei 2013.-2020. gadam.

8 Komisijas Istenosanas 1émums (ES) 2015/2186; Komisijas Istenosanas 1émums (ES) 2016/787;

Komisijas Istenosanas regula (ES) 2016/779; Komisijas Istenosanas lémums (ES) 2016/786;

Komisijas Istenosanas 1émums (ES) 2015/1735; Komisijas Istenosanas 1émums (ES) 2015/1842;

Komisijas Istenoganas regula (ES) 2018/574; Komisijas Isteno$anas lemums (ES) 2018/576;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/com_2012_788_summary_ia_en.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://apps.who.int/iris/handle/10665/94384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_312_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32016D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2016:131:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2016:131:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_252_R_0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2015:267:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/574/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2018:096:TOC

zinojumus'®. Dalibvalstis lidz 2016. gada 20. maijam bija jastdjas spekd normativajiem un
administrativajiem aktiem, ar ko transponé TID, un tam bija jaiesniedz Komisijai $o noteikumu
teksts. Daudzas dalibvalstis direktivu savlaicigi netranspongja, un 2016. gada jilija Komisija saka
18 pienakumu neizpildes procediiras sakara ar nov€lotu vai nepilnigu pazinoSanu par valsts
transponéSanas pasakumiem. Attiecigas dalibvalstis péc tam pazinoja par Siem pasakumiem, un
Komisija Iidz 2020. gadam slédza visas $Ts lietas.

Komisija sistematiski noveérté valstu noteikumu atbilstibu direktivai, pamatojoties uz seSam
prioritarajam j omam™. ST atbilstibas parbaude aizvien turpinas, bet attieciba uz pirmo dalibvalstu
grupu ir pabeigta. Parbaudot Sos noteikumus, Komisija konstatgja trikumus un atskiribas
direktivas transponéSana, galvenokart saistiba ar dazam definicij am*? un noteikumiem attieciba uz
sastavdalam un emisijam, mark&Sanu un iepakojumu, jaunieviestiem tabakas izstradajumi, e-
cigarettm un izsekojamibas un droSibas elementu sisttmam. Komisija organizg struktur€tus
divpusgjus dialogus ar dalibvalstim, lai nodroSinatu atbilstibu. Ta ka vairaki direktivas noteikumi
ir sarezgiti, joprojam pastav risks, ka to interpretacija un praktiska istenosana dalibvalstis var
sniegt atSkirigus rezultatus.

2.2. PieméroSana un izpilde

Komisija 2014. gada izveidoja tabakas politikas ekspertu grupu™® (“ekspertu grupa™), kuras
sastava ir dalibvalstu parstavji, kas sniedz specialas zinasanas un palidz dalibvalstim un Komisijai
sadarboties tabakas kontroles politikas un tiesibu aktu joma. Turklat saskana ar direktivas 26.
pantu Komisija publicgja to kompetento iestazu'® sarakstu, kuras dalibvalstis izraudzijusas
direktivas 1stenoSanai un izpildei. Ekspertu grupas sanaksmés notikusajas diskusijas un divpusgjos
kontaktos saistiba ar atbilstibas parbaudém atklajas, ka izpildes pasakumi vairakas dalibvalstis ir
diezgan ierobezoti. Izpildes, kontroles un sankciju limeni ES ievérojami atSkiras. Ne visam
dalibvalstim ir bijusi sp&ja vai resursi, lai nodroginatu, ka tirgi tiek laisti tikai atbilstigi razojumi™.
Turklat, neraugoties uz dalibvalstu centieniem vienoties par kopigu pieeju, vairaki direktivas
noteikumi netiek piemeéroti saskanoti.

Direktiva ir 1pass noteikums par dalibvalstu izpildiestaZzu sadarbibu. Ekspertu grupas sanaksmes
notiku$o diskusiju rezultati liecina, ka dalibvalstis ir gatavas tikties foruma, kas 1idz §im ir sanacis

Komisijas Isteno$anas 1émums (ES) 2015/2183; Komisijas Istenosanas lémums (ES) 2016/586.

® Komisijas Delegeta direktiva 2014/109/ES; Komisijas Deleg@ta regula (ES) 2018/573.

' COM(2016) 0269 final; COM (2018) 579 final.

" Sastavdalas, markéums un iepakojums, jaunieviesti tabakas izstradajumi, elektroniskas
cigaretes, oralai lietoSanai paredz€ta tabaka (“snus”) un izsekojamibas un drosibas elementi.

2 Dazas definicijas varétu uzlabot, pieméram, attieciba uz jaunieviestiem tabakas izstradajumiem,
piedevam, aromatizétajiem/aromatu, raksturigu aromatu, nikotinu, koSlajamo tabaku,
Snaucamtabaku un oralai lietoSanai paredz€tu tabaku, smékéSanai paredz€tiem augu izcelsmes
izstradajumiem, e-cigaretém, parrobezu talpardosanu. Turklat svarigi ir §adi jautajumi: likvidet kombin&tas
kategorijas (bezdiimu tabakas izstradajumi); izveidot jaunas izstradajumu kategorijas (pieméram, kars€jamas tabakas
izstradajumi, nikotina izstradajumi); un ieklaut ierices, ko izmanto kopa ar daziem izstradajumiem (pieméram, ar
karsgjamas tabakas izstradajumiem).

3 Komisijas Lemums C(2014) 3509 par tabakas politikas ekspertu grupas izveidi.

OV C 136, 12.4.2019., 13. Ipp.

15 Atbalsta pétijums zinojumam par Direktivas 2014/40/ES piemégrosanu (ICF 2021).
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attieciba uz direktivas izpildi.

2.3. Tiesas prz'was16

Kops direktivas stasanas spéka ir bijusas vairakas apstridéSanas procediiras. 2016. gada Eiropas
Savienibas Tiesa apstiprindja direktivas un vairaku tas noteikumu pamatotibu un 2019. gada
noraidija prasibu atcelt deleg€tos un istenoSanas aktus par tabakas izstradajumu izsekojamibas
sisttmam un drosibas elementiem. Tiesa arT pien€ma spriedumus par oralai lietoSanai paredzetas
tabakas aizliegSanu, koSlajamas tabakas izstradajumu klasifikaciju, aromatiz&tu izstradajumu
pakapenisku aizliegSanu un attiecigajiem mark&Sanas noteikumiem. Vairakas tiesvedibas tika
izskatiti nepamatoti apgalvojumi attieciba uz bridinajumu par ietekmi uz veselibu att€lu galeriju.
Attieciba uz So att€lu galeriju tika arT uzsaktas valstu tiesvedibas procediiras gadijumos, kad $adi
apgalvojumi tika noraiditi. Aptuveni puse dalibvalstu zinoja par valsts tiesu tiesvedibam sakara ar
direktivas izpildi.

2.4. Pazinojumi (tostarp saskana ar 24. panta 2. un 3. punktu)

Vairakas dalibvalstis izmantoja savas 24. panta 2. un 3. punktd paredzetas tiesibas papildus
direktiva noteiktajam prasibam saglabat vai ieviest papildu prasibas. Lidz §a zinojuma
sagatavoSanai astonas dalibvalstis bija Komisijai pazinojuSas valstu prasibas par tabakas un
saistito izstradajumu iepakojuma standartizaciju, kas pamatotas ar sabiedribas veselibas
apsveérumiem, ka arT $adu prasibu ievieSanas pamatojumu. Komisija arl apstiprinaja valstu
pasakumus, ar kuriem aizliedz konkrtu tabakas izstradajumu kategoriju un par kuriem tris
dalibvalstis pazinojusas saskana ar 24. panta 3. punktu®’. Turklat dalibvalstis saskana ar Direktiva
(ES) 2015/1535™ noteikto procediiru pastavigi pazino Komisijai savus tiesibu aktus par tabakas
kontroli, tostarp tos, kuri attiecas uz jomam, kas netiek saskanotas ar §is direktivas palidzibu
(piem@ram, aizliegumus lietot aromatus e-cigaretes, noteikumus par e-cigaretém bez nikotina, par
vidi bez tabakas dimiem un par vecuma ierobezojumiem). P&c noteikumu novértésanas Komisija
vajadzibas gadijuma rikojas, lai nodroSinatu direktivas pareizu istenoSanu.

2.5. Secinajumi par transponéSanu, piemérosanu un izpildi

Eiropas Savienibas Tiesa ir apstiprindjusi direktivas un vairaku tas pamatnoteikumu pamatotibu
un izskatijusi jautajumus par tas interpretaciju. Valstu transponéSanas pasakumu atbilstibas
novertéSana giita pieredze liecina, ka direktivas noteikumu transponéSana valstu tiesibu aktos ir
nedaudz atSkiriga. Tadel bitu jaizpeta dazadas iesp€jas, ka racionalizet tiesisko regulgjumu. Var
bt nepiecieSams pielagot ari vairakas definicijas. Izpildes [imenis dazadas dalibvalstis ievérojami
atSkiras, un bez ES Iimena reviziju juridiska pamata Komisija nespgj giit precizu parskatu par
dalibvalstu TstenoSanas un izpildes darbibam.

16 https://ec.europa.eu/health/tobacco/key_documents_en#anchor3.

" Par pazinoanu skatit direktivas 24. panta 3. punktu; https:/ec.europa.eu/health/tobacco/products/notifications_en.

8 Procesa aprakstu skatit:_https:/ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/Iv/about-the-20151535/the-notification-
procedure-in-briefl/.
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https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/lv/about-the-20151535/the-notification-procedure-in-brief1/

3. Sastavdalas un emisijas (3.-7. pants)

3.1. Emisijas un mériSanas metodes (3. un 4. pants)

TID ir noteikti darvas, nikotina un oglekla monoksida maksimalie emisiju Iimeni, kas jameri,
izmantojot I1SO metodes. 4. panta 3. un 5. punkts pilnvaro Komisiju pielagot darvas, nikotina un
oglekla monoksida meériSanas metodes, pamatojoties uz zinatnes un tehnikas attistibu vai
starptautiski pienemtiem standartiem, un integrét ES tiesibu aktos standartus, par kuriem panakta
vienosanas FCTC vai PVO.

Diskusijas par darvas, nikotina un oglekla monoksida mériSanas metodém notika starptautiskos
forumos, ari FCTC konteksta'®, galvenokart par 1SO metodeém un Kanadas intensivo smék&sanas
mérisanas metodi’®. Tika panakta vienoSanas, ka neviena no pasreizéjam smék&Sanas mérisanas
metodém piendcigi neatspogulo cilvéku smékasanas ieradumus®'. Kops ta laika nav bijusi jauni
zinatnes un tehnikas sasniegumi, kas attaisnotu izmainas noteiktaja metode.

Eiropas Savieniba dalibvalstu kompetento iestazu apstiprinatam laboratorijam biitu jauzrauga un
javerificeé darvas, nikotina un oglekla monoksida meérjjumi. Komisija ir publicgjusi s$adu
laboratoriju sarakstu?’. Tikai viena dalibvalsts papildus darvas, nikotina un oglekla monoksida
emisiju robezvértibam cigaretém ir noteikusi vl citas emisiju robezvértibas un pieméro papildu
meériSanas metodes.

3.2. ZinoSana par sastavdalam un emisijam (5. pants)

Lai atvieglotu 5. panta prasitas informacijas par sastavdalam un emisijam pazinoSanu elektroniska
formata, Komisija ir izstradajusi ES kopigo ievades portalu (EU-CEG). Kopuma EU-CEG sistéma
ir darbojusies raiti un ka datu repozitorijs Tstenojusi savus galvenos mérkus®, vienlaikus
samazinot administrativo slogu raZotajiem, importétajiem un valstu regulatoriem. Lai palidzétu
dalibvalstim analiz&t un publicét EU-CEG datus par sastavdalam un emisijam, Komisija izveidoja

19 Darba grupa 9. un 10. panta jautdjumos (noteikumi par tabakas izstraddjumu saturu un informacijas sniegganu),
kuras galvena koordinatore ir ES, metodes izskatfja FCTC konteksta. Sis metodes pilnveidoja ari PVO Tabakas
laboratoriju tikls (TobLabNet). Tomér FCTC puses nhav vienispratis, ka kadu no emisiju mérisanas metodém vajadzetu
apstiprinat ieklausanai attiecigajas FCTC pamatnostadnés.

20 Darvas, nikotina un oglekla monoksida noteikianai parasti pieméro divas pieejas: Starptautiskds Standartizacijas
organizacijas (ISO 3308) pieeju (izplsto dumu tilpums 35 ml, pltiena ilgums 2 s, piitiena intervals 60 s) un Health
Canada Intense (HCI) pieeju (izpusto diimu tilpums 55 ml, pitiena ilgums 2 s, pltiena intervals 30 s). Ta ka parametri
ir atkirigi, HCI rezima sistematiski tiek noteikts lielaks darvas, nikotina un oglekla monoksida daudzums (ar 110 ml
izptsto diimu tilpuma mintte) salidzinajuma ar SO metodi (ar 35 ml izplisto dimu tilpuma minate).

?’ Viens no elementiem, kas ietekm&é smékétaju faktisko individualo eksponétibu, ir filtra

ventilacija — tehnisks elements, kas paredzets, lai vajinatu ieelpoto diimu koncentraciju. Tas ir tapéc,
ka smeketaji, smeke&jot cigareti, parasti dazus ventilacijas caurumus aizsedz. Lai uzlabotu parredzamibu attieciba uz
ES tirgli pieejamo izstradajumu Ipasibam, razotajiem un import&tajiem ir jazino par cigaretem raksturigo parametru
kopumu, kas biitu janem vera, interpret€jot emisiju mérijjumus: filtra kopgja ventilacija (0-100 %), spiediena kritums
ar aizklatiem ventilacijas caurumiem (mmH,0) un spiediena kritums ar atvértiem ventilacijas caurumiem (mmH,0).
Sie dati dalibvalstim ir pieejami $adas analizes veikSanai, un tiem batu janodrosina objektiva izstradajumu
novértésana bez vajadzibas grozit pasreizgjo TID atsauci uz ISO metodém.

22 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/approved_laboratories_en.pdf.

2 Lidz §im iesniedzgja ID sanem3anai pieteikusies vairak neka 5500 ekonomikas dalibnieku. Gandriz 2400 iesniedza
informaciju par saviem izstradajumiem (paslaik EU-CEG aktivizeti vairak neka 42 000 tabakas izstradajumu un 300
000 e-cigaretes).



https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/approved_laboratories_en.pdf

vienotu ricibu tabakas kontroles joma®. Vienota riciba palidzéja dalibvalstim padarit informaciju
publiski pieejamu tieSsaisté, ka noteikts 5. panta 4. punkta. Public€Sanas process bija sarezgits,
dal@ji tapec, ka dazi iesniedzg&ji launpratigi izmantoja atzimi par konfidencialitati.

EU-CEG sistema ir daudz vertigu datu un informacijas. Tomer, neraugoties uz centieniem, kas
istenoti ar vienotas ricibas palidzibu, izpildes un regulativos nolikos dalibvalstis Iidz Sim to ir
izmantojusas reti. Turklat dazu obligato mainigo lielumu dati nav pilnigi, piem&ram, pardosanas
dati. ES me@roga analizi par vienoto tirgu kavé valstu “TpaSumtiesibas” uz datiem, un dazas
dalibvalstis ar saviem datiem nevélas dalities. EU-CEG uzturéSana Komisijai ir darga un prasa
daudz resursu. Lidz Sim tikai aptuveni puse dalibvalstu ir iekas€juSas maksu par sastavdalu
informacijas apstradi saskana ar 5. panta 8. punktu. References laboratoriju, kadas ir vairakas citas
politikas jomas, Saja joma nepastav. Vienota riciba zinama méra uzlaboja situaciju. Tomer
kopuma lielaka dala resursu joprojam tika izmantoti datu repozitorija izveidei un uzturéSanai,
negativi ietekmé&jot datu analizi, petniecibu un politikas attistibu, kas lautu datus izmantot
jégpilnai ricibai.

EU-CEG izveides praktiska pieredze liecina, ka tehniski ir iespgjams izveidot ES datubazi ar
informaciju par tabakas izstradajumu sastavdalam un emisijam. Tomer, nemot véra Komisijas un
dalibvalstu ierobezotos resursusls, ka arT valstu Tpasumtiesibas uz datiem, $adas datubazes
pievienota vertiba bez stabilas un uz maksu iekas€Sanu balstitas Eiropas sistémas sastavdalu
novertéSanai varétu bit ierobezota (saskana ar 28. panta 2. punkta d) apakSpunktu). Tadel biitu
rupigi jaizverté resursi, kas agentiirai vajadzigi, lai istenotu jebkadus jaunus ar tabakas

sastavdalam saistitus uzdevumus®.

3.3. Prioritarais piedevu saraksts un pastiprinatas zino$anas pienakums (6. pants)

Saskana ar 6. panta 1. punktu Komisija pienéma lemumu®, ar ko izveido prioritaro sarakstu ar 15
piedevam, kas atlasitas, pamatojoties uz SCENIHR zinatnisko atzinumu®’, Saja atzinuma tika
izskatiti pieejamie dati, kas liecinaja, ka piedeva var 1) veicinat cigareSu un tinamas tabakas
toksiskas, atkaribu izraiso$as vai kancerogénas, mutagénas vai reproduktivajai sist€mai toksiskas
pasibas, ii) radit raksturigu aromatu vai iii) atvieglot ieelpoSanu vai nikotina uznemsanu.

Aptuveni 12 lielakie razotaji sadarbojas nozares pagaidu apvieniba un tiesibu aktos noteiktaja
termina iesniedza zinojumus par 14 prioritarajam piedevam. Attieciba uz vienu prioritaro piedevu
— diacetilu — sakotngjais termin$ netika ievérots. Vairakas dalibvalstis ir veikuSas papildu
pasakumus, lai nodroSinatu atbilstibu. Vienotaja riciba tika veikta zinojumu profesionalapskate un
konstatéti vairaki trakumi®®, kurus Komisija, ka to Tpasi pieprasija dalibvalstis, darfja zinamus
nozares parstavjiem. Lai gan nozares parstavji sniedza dazus preciz€jumus, dalibvalstis nevargja
apstiprinat, ka kada no pétitajam kimiskajam vielam neveicinatu tabakas lietoSanas kaitigo
ietekmi. Kopuma pieredze, kas giita, piemerojot 6. pantu, liecina, ka iesniegtie zinojumi sniedz

24 Qaja vienotaja riciba (http:/jactc.eu/) apvienojas 25 dalibvalstis ar mérki palidzét Tstenot TID; tas izmaksaja 2,5
miljoni EUR (ES ieguldijums bija 80 %).

%> Sk. ari Eiropas V&za uzveikianas planu, 9. Ipp.

% Komisijas Istenoanas lémums (ES) 2016/787.

27 SCENIHR. Additives used in tobacco products. 2016. gada 25. janvaris:
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/opinions/index_en.htm.

% Sie trikumi bija saistiti ar 6. panta 2. un 3. punkta uzskaititajiem konkrétajiem aspektiem, ka arf ar veikto p&tfjumu
vispusibu, metodologiju un secinajumiem (6. panta 4. punkts).
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maz praks€ izmantojamas informacijas, ta¢u Komisijai un dalibvalstim bija jaiegulda ievérojami
resursi to izskatiSana.

Izvertgjot iesp&ju ES Iimeni izveidot atlauto sastavdalu sarakstu un datubazi, ripigi jaapsver
resursu vajadzibas, nemot vera pasreiz&jo pieredzi. Biitu vajadzigs strukturétaks un pastavigaks
mehanisms sastavdalu novértésanai, kas nemtu véra to kimiskas un fizikalas ipasibas, gan
sastavdalas dedzinot, gan nededzinot, ka arT emisiju ietekme, ja tas netiek dedzinatas.

3.4. Sastavdalu reguléjums (7. pants)

Kops 2016. gada maija TID aizliedz laist tirgii cigaretes un tinamo tabaku ar raksturigu aromatu.
Likumdevg&ji vienojas par Cetru gadu parejas periodu attieciba uz izstradajumiem ar raksturigiem
aromatiem, kas iené€musi iev@rojamu tirgus dalu (t. i, mentols). Kop§ 2020. gada maija
atbrivojumu vairs nav. Lai gan nav zinots par atbilstibas nodroSinasanas problémam saistiba ar
raksturigiem saldumu vai auglu aromatiem, jaunaka informacija liecina, ka aizliegums attieciba uz
mentolu tiek ieveérots mazak. Atbrivojums attieciba uz tabakas izstradajumiem, kas nav cigaretes

un tinama tabaka, ir jaatcel, ja var konstatét, ka ir notikusi “bitiska apstaklu maina” (sk. 10.
iedalu).

Komisija ieguldija iev€rojamas piiles un resursus, lai izveidotu un darbinatu konsultaciju
mehanismu, kas palidz izlemt, vai tabakas izstradajumam piemit raksturigs aromats. So
mehanismu veido neatkariga padomdev&ju grupa jautajumos par tabakas izstradajumiem
raksturigiem aromatiem, kas darbojas ka Komisijas ekspertu grupa, un sensorisko un kimisko
ipasibu vertétaju tehniska grupa, kas izveidota, izmantojot publisko iepirkumu. Raksturigu
aromatu aizlieguma TstenoSana prakse ir izradijusies resursietilpiga un apgriitinoSa, un dalibvalstu
un Komisijas resursi ir ierobezoti. Vairakas dalibvalstis saskana ar 7. panta 6. punktu ir ari
aizlieguSas noteiktas piedevas.

3.5. Secinajumi par sastavdalam un emisijam

Kopuma dalibvalstis un Komisija ir ieguldijuSas daudz ptlu un resursu, lai istenotu 3.—7. pantu.
Tomer faktiska pievienota vertiba cilvéku veselibai un dazu noteikumu efektivitate ir nieciga. Lai
gan galvenas sistémas struktiiras — EU-CEG un neatkarigd padomdev&ju grupa — ir pilniba
darbotiessp€jigas un funkcionalas, tas ir loti darbietilpigas un ne Komisijai, ne dalibvalstim
paslaik nav pietiekamu resursu, lai tas optimali izmantotu. Tap&c tiek ierosinats izpétit, ka varétu
uzlabot un stabilak un efektivak organizet sastavdalu un izstradajumu, ari EU-CEG informacijas,
saskanotu ES limena noveértésanu.

Darbs saistiba ar prioritarajam piedevam Iidz §im ir devis maz praks€ izmantojamas informacijas,
tadel ta lietderiba biitu japarskata. Diskusijas par maSinveiktas meériSanas metodém vél nav
devusas rezultatus.

4. Markéjums un iepakojums (8.-14. pants)

4.1. Visparigi bridinajumi, informativi uzraksti un kombinéti bridinajumi par

ietekmi uz veselibu (8.-12. pants)
Direktiva ievie§ prasibas attieciba uz obligatiem bridindjumiem par ietekmi uz veselibu, kas
izvietojami uz tabakas un saistitiem izstradajumiem, tostarp attieciba uz kombinétiem
bridinajumiem par ietekmi uz veselibu, kas izvietojami uz tabakas izstradajumiem smé&keSanai.
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Komisija pienéma divus stenoSanas aktus, lai precizétu, kur uz tinamas tabakas, ko pardod
maisinos, izvietojami bridingjumi par ietekmi uz veselibu?®, un lai precizétu kombingto
bridindjumu par ietekmi uz veselibu izvietojumu, dizainu un formu®’. Komisija ari izstradaja
direktivas II pielikuma ieklauto bridindgjuma attslu galeriju®’. MarkéSanas un iepakoSanas
noteikumu saskanoSana bija viens no galvenajiem TID panakumiem, jo direktiva standartizgja
iepakojumu visa ieksgja tirgt.

Obligatie kombinétie bridinajumi par ietekmi uz veselibu, kas aiznem 65 % no tabakas
iepakojuma priek$gjas un aizmugurgjas virsmas, bija markéSanas pasakumu nozimigs uzlabojums
salidzinajuma ar Direktivu 2001/37/EK*. Sie bridinajumi ir bijusi efektivi, uzlabojot sabiedribas
inform&tibu par tabakas izstradajumu kaitigo ietekmi, un tie var€tu biit saistiti ar tabakas paterina
samazinasanos'®.

Ir sanemtas siidzibas, tostarp simtiem véstulu, no cilvékiem, kuri apgalvo, ka vini pasi vai vinu
radinieki ir redzami fotografijas bez vinu piekriSanas, un tika saktas vairakas tiesvedibas™®.
Izradijas, ka visi Sie apgalvojumi ir acimredzami nepamatoti.

Pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju, Skiet, ka ar daziem izn@émumiem, kas izklastiti
turpmak, dalibvalstis liela méra pareizi pieméro mark&Sanas noteikumus.

Saskanoti markéSanas noteikumi ir svarigs to TID noteikumu piemérs, kuri ir palidzgjusi uzlabot
iek@ja tirgus darbibu, tomér tika sanemti zinojumi par vairdkam Istenoanas problémam®™. Dazadi
tika pieméroti 9. panta 3. punkta noteikumi par tadu bridindjumu par ietekmi uz veselibu
minimalajiem izmeériem, kuri izvietojami uz iepakojuma saniem, kas nozimé, ka tiek aizliegti34
plani taisnstira paral€lskaldna formas iepakojumi, kuri ir planaki par 20 mm. Tika uzdoti ar1
jautajumi par to, ka aprékinat virsmas laukumu bridinajumiem par ietekmi uz veselibu uz pacinam
ar slipam vai noapalotam malam saskana ar 28. apsverumu®>, un par atSkirigu atbilstibas pakapi
visa ES. Dazas dalibvalstis izteica ierosinajumus™ direktivas teksta ieklaut noteikumus par slipam
malam vai vispar aizliegt iepakojumus ar slipam malam.

11. panta 1. punkts lauj dalibvalstim atkapties no piendkuma uz tabakas izstradajumiem
sméekesanai, kas nav cigaretes, tinama tabaka un tidenspipju tabaka, izvietot informativo uzrakstu
un kombinétos bridinajumus par ietekmi uz veselibu. Uz tiem joprojam ir jauzliek etikete ar
rakstisku bridinajumu un visparigu bridinajumu, ka ar1 atsauce uz smékeSanas atmeSanas
pakalpojumiem. Lidz §im aptuveni puse dalibvalstu zinoja par atkapem, kas atlautas saskana ar 11.
pantu. Dazas dalibvalstis atkapi kritiz&ja, noradot uz nozares spiedienu, un bridinaja, ka paterétaji
Sos izstradajumus, uz kuriem attiecas atbrivojums, var uzskatit par pievilcigakiem vai mazak
kaitTgiemls. Ar 11. panta 6. punktu Komisija ir pilnvarota atsaukt iesp&ju pieskirt atbrivojumus, ja

% Komisijas Istenoanas lémums (ES) 2015/1735.

%0 Komisijas Istenoanas lémums (ES) 2015/1842.

%! Komisijas Delegéta direktiva 2014/109/ES.

% Direktiva 2001/37/EK.

%% Skatit atsauci 2.3. nodala.

% 2017. gada Komisija tabakas politikas ekspertu grupai paskaidroja, ka ta 9. panta 3. punkta noteikumus uzskata par
aizliegumu izmantot planus taisnstiira paral&lskaldna formas iepakojumus, kas ir planaki par 20 mm.

% SANTE GD 2015. gada iesniedza neoficialu dokumentu apsprieSanai tabakas politikas ekspertu grupa, kurd
paskaidroja savu viedokli par 28. apsvérumu un to, ka virmas laukuma aprékinos biitu janem véra slipas vai
noapalotas malas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_252_R_0016
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apstakli ir butiski mainijuSies. Tomér 2. panta 28. punkta noteiktais “bitiskas apstaklu mainas”
klauzulas kriteriju kopums (sk. 10. nodalu) ir loti gruti piem&rojams.

12. panta noteikumi par bezdiimu tabakas markéSanu vairuma gadijumu tika pieme&roti pareizi, un
netika sanemti zinojumi par biitiskam problémam.

4.2. Izstradajumu noforméjums, iepakojuma saskanoSana un neitrals iepakojums
(13., 14. pants, 24. panta 2. punkts)

13. panta par izstradajumu noform&umu ir paredzets plass reklamas elementu aizliegums.
Daudzam dalibvalstim bija griitibas interpretét un istenot 13. panta noteikumus, jo Tpasi precizét
panta darbibas jomu un konstatét neatbilstibu. Izstradajumu noformé&jums ir joma, kura konstatéts
daudz neatbilstibu un méginajumu apiet tiesibu aktus, un vairakas dalibvalstis notiek tiesas

ool
pravas®.

14. panta noteikumi®® par iepakojumu kopuma ir labi izprasti un istenoti.

Astonas dalibvalstis izmantoja savas 24. panta 2. punktd paredzetas tiesibas papildinat TID
mark€Sanas noteikumus un tabakas izstradajumiem ieviesa standartiz€tu jeb neitralu
iepakojumu. Sis dalibvalstis pazinoja Komisijai par $iem pasakumiem, ka ari par to ievieSanas
iemesliem, kas pamatoti ar sabiedribas veselibas apsverumiem, un art pieradija, ka Sie pasakumi ir
sam@rigi un nav patvaligas diskriminacijas lidzeklis. Pamatojoties uz dalibvalstu pieradijumiem™,
Skiet, ka neitrals iepakojums un ilustrativi bridinajumi palielina informétibu par tabakas izraisitam
un ar tas lietoSanu saistitam slimibam un par motivaciju atmest smékeSanu, ka ar palidz samazinat
smékeSanu, ar1 jaunieSu vidi. Aptuveni puse eiropieSu atbalsta cigareSu “neitrala iepakojuma”
ieviesanu®. Sie pasakumi atbilst starptautiskajam norisém, jo neitrals iepakojums ir zelta standarts,
ko veicina PVO un FCTC, un nozimigd PTO nolemuma® tiek uzskatits par atbilstigu
starptautiskajam tirdzniecibas tiesibam. Stingraks regul€jums, kas paredz neitrala iepakojuma
izmantoSanu, ari palidz istenot noteikumus par izstradajumu noformé&jumu, proti, reklamas
elementu pilnigu aizliegumu. Tomer ievieSot prasibas par neitralu iepakojumu, tikai dazas
dalibvalstis var rasties SkerSli brivai precu apritei. Turklat standartizéta iepakojuma forma
dalibvalstis var atSkirties, tadejadi vel vairak kroplojot ieksgja tirgus netraucétu darbibu.

4.3. Secinajumi par markéjumu un iepakojumu

Kopuma markésanas un iepako$anas noteikumi visa ES tiek pieméroti pareizi. Sie noteikumi — it
1pasi nosakot lielakus kombinétos bridinajumus par ietekmi uz veselibu — ir uzlabojusi informé&tibu
un izpratni par dazadam izstradajumu kategorijam un tabakas lietoSanas ietekmi uz veselibu.
Pamatojoties uz Siem panakumiem, biitu jaizverte, cik liela méra stingraki mark&$anas noteikumi
biitu pieme@roti visam tabakas izstradajumu kategorijam. Biitu sikak jaizskata dazi noteikumi par
iepakojumu/vienibu iepakojumu izskatu, jo 1pasi attieciba uz bridinajumu izmeru, reklamas
elementu aizliegumu, planiem (“slim”) iepakojumiem un slipam malam.

% Jo Tpasi prasiba par iepakojuma vienibu minimalo saturu cigaretém (20 cigaretes) un tinamajai tabakai (30 g).
%72020. gada jiinija ar nozimigu PTO nolémumu tika izbeigtas ilgstosas tiesvedibas pret Australijas tiesibu aktiem par
neitralu iepakojumu, apstiprinot, ka neitrals iepakojums palidz sasniegt méerki, proti, uzlabot sabiedribas veselibu,
neierobezojot tirdzniecibu vairak, neka nepieciesams, un ka pre€u zZimju izmantoSanas ierobezojumi, kas izriet no
neitrala iepakojuma, ir pamatoti, jo palidz sasniegt sabiedribas veselibas aizsardzibas merki.
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Vairakas dalibvalstis ir papildinajusas TID noteikumus un veiksmigi ieviesuSas
neitralu/standartizétu iepakojumu. Tapéc butu ari sikak jaizskata jautdjums par neitralu
iepakojumu ar lielakiem bridinajumiem par ietekmi uz veselibu.

5. Izsekojamiba un drosibas elementi (15. un 16. pants)

15. un 16. pantad ir paredzetas ES méroga tabakas izstradajumu izsekojamibas un drosibas
elementu sisteémas, kas palidz apkarot nelikumigu tirdzniecibu. 2017. gada decembri Komisija
pienéma tiesibu aktus par tehniskajiem aspektiem tabakas izstradajumu izsekojamibas un drosibas
elementu sistému izveide®. Sistémas saka darboties 2019. gada maija direktiva noteiktaja termina.
Kops ta laika visas jaunizgatavotads vai import€tas cigareSu un tinamas tabakas izstradajumu
iepakojuma vienibas ir mark&tas ar unikalu identifikatoru un uz tam ir droSibas elements. Ta ka
krajumu iztukSoSanas periods beidzas 2020. gada maija, neizsekojamas cigaretes un tinamas
tabakas izstradajumus vairs nevar tirgot. 2024. gada maija sist€mas tiks paplasinatas, lai aptvertu
visus pargjos tabakas izstradajumus.

5.1. Izsekojamiba

Lidz 2020. gada beigam ES izsekojamibas sisttma bija apkopojusi informaciju par 795 000
uznémumiem un 1 520 000 raZzotném, kas strada ar tabakas izstradajumiem. CigareSu un tinamas
tabakas izstradajumu raZotaji un import€taji sanéma un piemeroja 45 miljardus unikalo
identifikatoru, ko gener&jusi dalibvalstu ieceltic ID izdevé&ji. Sist€mas galvenie elementi —
sekundarais repozitorijs un marsrutétajs —, kuru darbibu saskana ar koncesijas ligumu ar Komisiju
nodrosina Dentsu Aegis Network, apstradaja miljardiem zinojumu par logistiku un darjjumiem
piegades lgédé39.

ES izsekojamibas sistema tika Tstenota, pienacigi nemot véra PVO FCTC Protokolu par
nelikumigu tirdzniecibu (ITP), jo 1paSi ta 8. pantu. Sist€mas struktiira pilniba atbilst ITP
noteikumiem. Neviens no ITP pusu oficialajiem pienakumiem netika delegéts tabakas nozarei.
Dalibvalstis un Komisija kontrol€ sistému, veicot virkni savstarpg&ji pastiprinoSu pasﬁkumu40.

Kopuma dalibvalstis ka ID izdevejus iec€la 22 dazadas struktiiras, no kuram 17 bija valsts
kontrolétas struktiiras, tostarp valstu tipografijas. Astonas dalibvalstis ir noslégti ligumi arT ar
pieciem privatiem IT uzpémumiem. Gan publiskas, gan privatas struktiiras ir pilniba integrétas
sistéma, un to atSkirigais statuss nav ietekmgjis sistemas ikdienas darbibu.

Lidz 2020. gada beigam Komisija bija apstiprinajusi 46 datu glabasanas ligumus par primaro
repozitoriju nodrosinasanu, kurus tabakas izstradajumu razotaji un importétaji bija noslégusi ar 10
dazadiem pakalpojumu nodroSinatajiem, lai gan Cetri no tiem ir viena uznémumu grupa. Ligumi
cita starpa tika parbauditi, nemot véra Regula (ES) 2018/573 noteiktos galvenos liguma

% Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2018/574, Komisijas delegéta regula (ES) 2018/573, Komisijas Istenosanas
lemums (ES) 2018/576.

% Vajadzibas gadijuma izsekojamibas sistémas struktiiru un pienemtos tehniskos risinajumus var paplasinat, attiecinot
tos arT uz citam jomam, kuras nepiecieSama stingraka piegades k&des regulativa kontrole.

0 Sie pasakumi ir $adi: a) neatkarigi ID izdev&ji, b) iesainojuma neskartibas pazimju uzstadiSana razoSanas linijas, c)
vispargja nozares izslégsana no izsekojamibas datu skatiSanas, d) primaro repozitoriju pakalpojumu nodrosinataju un
to revidentu parbaude, ko veic Komisija, e) ieprieks noteikti neatkaribas kriteriji, kas attiecas uz visiem galvenajiem
IT risinagjumu nodro$inatajiem, kas ir tre$as personas, f) visu sekundaraja repozitorija glabato datu kopija un g)
kompetento iestazu piekluve reallaika datiem.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/574/oj
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elementus, savukart pakalpojumu sniedzgji tika parbauditi, nemot véra Regulas (ES) 2018/574 35.
panta noteiktas neatkaribas prasibas. Komisija noraidija ar1 vienu datu glabasanas Iigumu ar vienu
ierosinato pakalpojumu nodroSinataju.

Primara repozitorija reviziju pirmaja gada cikla Komisija apstipringja 15 revidentus, kurus
izvirzija un apmaksaja tabakas razotaji. Komisija ievaca deklaracijas no iesainojuma neskartibas
pazimju piegadatajiem, kuri tas uzstadija razoSanas linijas, par kuram bija atbildigi 10 tabakas
izstradajumu razotaji un import&taji.

Visu dalibvalstu kompetentajam iestadém un OLAF GD ir pieslégums saskarném, kuras nodrosina
sekundara repozitorija operators, un daudzas no tam ir sakuSas izmantot izsekojamibas datus, lai
sekmé@tu tiesibu aktu izpildi. Sis darbibas vél vairak atvieglo mobila parbaudes lietotne, ko
nodro§ina Dentsu Aegis Network saskana ar atsevisku noligumu ar Komisiju. Vairakas dalibvalstis
izmanto vai plano izmantot ES sistému*’, lai iegiitu datus savam izpildes sisttmam.

Lai gan sistéma darbojas un ir nozimigs solis cina pret nelikumigu tirdzniecibu, dalibvalstim un
Komisijai ir bijusas ievérojamas problémas saistiba ar izsekojamibas datu kvalitati, piemeéram, ar
PVN numuriem, informaciju par razoSanas iekartam vai par izstradajumu ped€jo parvietoSanu uz
mazumtirdzniecibas punktiem. Datu kvalitate pakapeniski uzlabojas; ta joprojam ir loti svariga, lai
panaktu izpildi un sasniegtu sistémas mérkus.

5.2. DroS§ibas elementi

Lai izpilditu noteikumus par droSibas elementiem, 22 dalibvalstis noléma izmantot un vajadzibas
gadijuma pielagot savas I1dz$ingjas nodoklu markas un fiskalas markéSanas programmas. Pargjas
piecas dalibvalstis ieviesa jaunas autentificéSanas etiketes. Saja zina droSibas elementu sistéma
lava visa ES izveidot liela meéra lidzigu droSibas standartu.

5.3. Secinajumi par izsekojamibu un droSibas elementiem

Neraugoties uz problémam ar datu kvalitati, izsekojamibas sisteéma ir pilniba funkcionala un labi
nostiprinajusies. Komisija parbaudis, vai sisteémas ilgtermina veiktsp&ju var uzlabot ar stingrakam
revizijam attieciba uz tvérumu, darbibas ietekmi un aizsardzibas pasakumiem, kas garant€ reviziju
objektivitati un uzticamibu sabiedribas acfs.

6. Parrobezu talpardoSana (18. pants)

Vairak neka puse dalibvalstu aizliedza tabakas un/vai saistito izstradajumu parrobezu talpardoSanu
patérétajiem savas valsts teritorija. Lielaka dala dalibvalstu, kas atlauj parrobezu talpardoSanu,
kompetento iestazu timekla vietngs ir publicgjusas valsti registréto mazumtirgotaju sarakstus )

Parrobezu talpardoSanas aizliegumu vai ierobeZojumu uzraudziba un izpilde ir izradijusies
problematiska. Dalibvalstis atklaja neregistrétus mazumtirgotajus, kas darbojas valsti, vai
mazumtirgotajus, kas pardod neatbilstigus vai aizliegtus izstradajumus. Parrobezu talpardoSana
notiek ar1 dalibvalstis, kuras ta tika aizliegta. Tikai dazas dalibvalstis apgalvoja, ka tas uzrauga
neregistrétu mazumtirgotaju darbibu, un atzina, ka ir griiti slégt $adu mazumtirgotaju timekla

“! Sis ir liels uzlabojums salidzindjuma ar iepriek$gjam sistémam, ko nozare izstradajusi atbilstodi krap3anas
apkaroSanas noligumiem, kas noslégti starp Komisiju un lielakajiem tabakas razotajiem 2004.-2010. gada.

10



vietnes, jo 1pasi tad, ja serveri atrodas arpus ES. Turklat vecuma parbaudes sist€émas neskiet
efektivas, un vairakas dalibvalstis aicina tas uzlabot*.

Dalibvalstis ir saskarusas ar griitibam parbaudit parrobezu talpardoSanu, un daudzas dalibvalstis
noradija, ka izpildes joma ir vajadziga cieSa sadarbiba. Dazas dalibvalstis versas pret
nepaklavigiem mazumtirgotajiem. Turklat dalibvalstis noradija uz problémam saistitba ar TID
ieklauto “parrobezu talpardoSanas” definiciju.

6.1. Secinajumi par parrobeZu talpardoSanu

Kopuma TID noteiktie parrobezu tirdzniecibas ierobezojumi vai aizliegumi netiek pietiekami
uzraudziti un Istenoti. Vecuma parbaudes sist€mas skiet neefektivas, dalibvalstis atSkiras un netiek
pienacigi Tstenotas. Ne visas dalibvalstis ir public§jusas registréto mazumtirgotaju sarakstus, ka
noteikts direktiva. Ir griiti risinat jautdjumus ar mazumtirgotajiem/timekla vietném, kas atrodas
arpus ES. Dazus noteikumus, jo 1paSi “parrobezu talpardoSanas” definiciju, varétu padarit
skaidrakus. Nemot vera pastavigas atSkiribas starp dalibvalstim un bazas par neatbilstigu
izstradajumu parrobezu talpardoSanu, pastav iesp&ja turpinat pilnveidot pasreiz€jo kartibu vai ka
alternativu apsvert tabakas un saistito izstradajumu parrobezu talpardoSanas aizliegSanu, ka to jau
ir izdarTjusas daudzas dalibvalstis.

7. Jaunieviesti tabakas izstradajumi (19. pants) un citi jauni izstradajumi

TID noteikumi attieciba uz “jaunieviestiem tabakas izstradajumiem” tika izstradati ta, lai
nodroSinatu plasu regulativo tiklu jaunam tabakas izstradajumu kategorijam, kas strauji ienak ES
tirgl. Tomér datumpamatota deﬁnicija‘"3 nozimé, ka noteikumi neattiecas uz konkrétu jaunu
izstradajumu unikalam ipasibam. Turklat TID pilniba neaptver dazus jaunus izstradajumus, kas
nesatur tabaku, pieméram, oralai lietoSanai paredz€tus nikotina maisinus. Tie péc butibas ir
nefarmaceitiski izstradajumi, kurus pardod ka patérina preces un kuri atgadina oralai lietoSanai
paredzetu tabaku, kas ir aizliegta saskana ar TID 17. pantu44.

Problematiska ir ar aromatu izmantoSana, kas jo 1paSi piesaista jaunieSus. Uz jaunieviestiem
tabakas izstradajumiem neattiecas raksturigu aromatu aizliegums (7. panta 12. punkts). TID dod
iespgju atcelt So atbrivojumu, bet pastav biitisks regulativs Skérslis — Komisijai ir japierada
“butiska apstaklu maina” (sk. 10. nodalu).

ES tirgt ir palielingjusies kars€jamas tabakas izstradajumu (kas ir viens no nozimigakajiem
jaunieviesto tabakas izstradajumu veidiem) klatbiitne®®; 2019. gada tirdzniecibas apjoms bija 2,92

“2 |CF 2021. Anonima iepirkSands kampana paradija, ka daudzi mazumtirgotaji dazadas dalibvalstis izmanto
salidzino$i vajas parbaudes, kuras nepilngadigi pirc€ji var viegli apiet: 80 % parbaudito mazumtirgotaju ka vecuma
parbaudi izmanto paszinoSanu, un piegades vieta vecums netiek parbaudits.

® TID definé %o kategoriju ka izstradajumus, kas laisti tirgii péc 2014. gada 19. maija un saskana ar direktivu
neietilpst neviena cita izstradajumu kategorija (t. i., cigaretes, tinama tabaka, pipju tabaka, idenspipju tabaka, cigari,
cigarilli, koslajama tabaka, Snaucamtabaka vai oralai lietoSanai paredzeta tabaka).

“ Akta par Austrijas, Somijas un Zviedrijas pievienosanos 151. panta Zviedrijai ir pieskirta atkape no §a aizlieguma.
“ EU-CEG dati. Kopuma lidz 2020. gada septembrim EU-CEG bija registréti gandriz 1000 unikalu tabakas
izstradajuma ID. Turklat dati liecina, ka ES méroga pastavigi picaug EU-CEG registrétu jaunu izstradajumu laisana
tirgd, tikai 2020. gada vien sasniedzot gandriz 500 jaunus tirgii laisanas gadijumus. Sie skaitli ietver unikalus ID, kas
ieviesti ES valstis. Ja vienu un to pasu izstradajumu laiz tirgii vairakas valstTs, to uzskaita tikai vienu reizi.
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miljardi EUR (2 % no tabakas tirgus)*°. 2020. gada 7 % eiropiesu vecuma no 15 lidz 24 gadiem
bija (vismaz) izm&ginajusi kars€jamas tabakas izstradajumus un 2 % bija aktivi lietotaji.

Viedokli atSkiras par to, cik liela méra jaunieviestie tabakas izstradajumi, jo 1paSi kars€jamas
tabakas izstradajumi, negativi ietekmé individuala lietotaja veselibu. Lai gan nozare kars€jamas
tabakas izstradajumus biezi vien uzskata par zema riska izstradajumiem salidzinajuma ar
tradicionalajiem tabakas izstradajumiem, apgalvojot, ka tie palidz smeketajiem atmest sme&kesanu,
jaunie$u vidii vérojamas satraucoSas popularitates tendences®’. Turklat pieradijumi liecina, ka
daudzi lietota?lji48 klast par “divgjadiem lietotﬁjiem”49, neraugoties uz nodomiem samazinat cita
tabakas izstradajuma paterinu. Karséjamas tabakas izstradajumi tapat ka citi tabakas izstradajumi
satur nikotinu, atkaribu izraisosu vielu, un pieradijumi liecina, ka kars€jamas tabakas izstradajumi
izdala kimiskas vielas, tostarp vairakas toksiskas vielas™.

TID noteikumu pieméroSana jaunieviestiem tabakas izstradajumiem ir atkariga no ta, vai uz
mingtajiem izstradajumiem attiecas bezdimu tabakas definicija vai smek&Sanai paredzeta tabakas
izstradajuma definicija (19. panta 4. punkts). Bezdiimu tabakas izstradajums ir definéts ka tabakas
izstradajums, kura lietoSana nav saistita ar sadegSanas procesu. Tas ir izaicinajums regulatoriem,
jo sadegSanas princips ir neskaidrs, ka rezultata dalibvalstis dazus izstradajumus klasific€ atskiriga
veida, un tas raisa diskusijas ar starptautiska (PMO) liment>".

Turklat bez elastibas jaunu izstradajumu kategoriju noteikSana ir sarezgiti jaunieviestiem tabakas
izstradajumiem piemerot noteikumus, kas izstradati esoSajam kategorijam, jo tie ne vienmer atbilst
jauno izstradajumu atskirigajam 1pasibam.

Sie jaunieviestie tabakas izstradajumi rada ari griitibas kopuma piemérot tabakas kontroles
pasakumus, tostarp attieciba uz reklamu un vidi bez tabakas diimiem. lerice, kas 1pasi izstradata
Sadu izstradajumu paterinam, dazas dalibvalstis tiek plasi popularizéta, tadejadi apejot tabakas
reklamas aizliegumus. Klasific€jot izstradajumu ka bezdumu tabakas izstradajumu, var tikt apieti
arT tiesibu akti par vidi bez tabakas diimiem, kas ve@sturiski ir vérsti uz tabakas izstradajumiem
smékeSanai. Lai precizétu iepriek§ mingtos jautdjumus un risinatu reguléjuma problémas, ko rada
Sie izstradajumi, ES ierosindja un atbalstija [emumu PVO FCTC Pusu konferences 8. sesijész.

“® Euromonitor Passport.

“" LSE 2020. Ipasa parauga izpéte 12 dalibvalstis paradija, ka zindma saskare ar karséjamas tabakas izstradajumiem ir
bijusi 31 % gados jaunu respondentu (vecuma no 18 Iidz 25 gadiem), no kuriem 8 % bija aktivi lietotaji. Interesanti,
ka §is raditajs bija zemaks cilvékiem, kas vecaki par 26 gadiem, — tikai 27 % bija izm&ginajusi kars€jamas tabakas
izstradajumus. Karsgjamas tabakas izstradajumu aktivo lietotaju vidi abas vecuma grupas gandriz 60 % bija tadi, kas
karsgjamas tabakas izstradajumus lieto katru dienu.

*® LSE 2020. Attieciba uz to, ka izstradajumi tiek uztverti, 44 % respondentu abas vecuma grupas uzskatija, ka
kars€jamas tabakas izstradajumi ir “neveseligi”, un vél 77 % uzskatija, ka jauniesi nepietickami novertg ar to lietoSanu
saistitos riskus.

* LSE 2020. Pétfjuma par izstradajumu uztveri 85 % respondentu apgalvoja, ka papildus karséjamas tabakas
izstradajumiem lieto citus izstradajumus.

% PO 2020. Kars&jamas tabakas izstradajumi: kopsavilkums.

5! Muitas sadarbibas padomes Starptautiska konvencija par pre¢u aprakstiSanas un kodéSanas harmonizeto sistému.

52 ECTC pusu konference, astota sesija, 2018. gada 1.—6. oktobris.
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https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/tobacco/publications/2020/heated-tobacco-products-a-brief-2020
https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/tobacco/publications/2020/heated-tobacco-products-a-brief-2020
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/instruments-and-tools/hs-nomenclature-2022/ng0262b1.pdf?db=web
https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC__COP8(22).pdf

7.1. Secinajumi par jaunieviestiem tabakas izstradajumiem un jauniem
izstradajumiem

ES tiesiskais reguléjums paslaik neattiecas uz visiem jaunieviestajiem tabakas izstradajumiem un
jauniem izstradajumiem, ka arl nenodroSina elastibu, kas vajadziga, lai pielagotos straujajai
izstradajumu attistibai. Kars€jamas tabakas izstradajumi biitu ciesi jauzrauga, jo tie sagada ipasSas
regulativas gritibas, tostarp saistiba ar bridinajumiem par ietekmi uz veselibu, aromatu
izmantoSanu un mijiedarbibu ar iericém. Pastav ari juridiskas nepilnibas attieciba uz jauniem
nikotina vai lidzigiem izstradajumiem (iznemot tos, kas ir atlauti mediciniskiem noliikiem un/vai
smékeSanas atmesanai ar arsta atlauju).

8. Elektroniskas cigaretes un uzpildes flakoni (20. pants)

E-cigaretes, kas satur nikotinu, bet nesatur tabaku, ir Tpasa un daudzveidiga izstradajumu
kategorija, kas vértibas zina veido 1idz 7 % no tabakas un ar to saistito izstradajumu ES valstu
tirgiem®®. EU-CEG ir vairak neka 300 000 aktivu e-cigareSu salidzindjuma ar vairak neka 42 000
aktivu tabakas izstradajumu®. P&dgjos gados lielie tabakas uznémumi ir palielindjusi ieguldijumus
e-cigaretes.

ES bija pirma regionala jurisdikcija, kas reglamenté §is sistémas, tostarp reklamé&Sanu. Lai
aptvertu plasu dazadu izstradajumus tiklu, TID §1 kategorija ir plasi definéta, ietverot gan ierici un
tas dalas, gan uzpildes flakonus ar nikotinu saturoSiem e-Skidrumiem. Tas ir nodros$inajis juridisko
skaidribu, jo 1pasi salidzinajuma ar noteikumiem par jaunieviestiem tabakas izstradajumiem, kuros
ierice nav sikak apliikota. Komisija pienéma divus istenoSanas aktus un zinojumu par riskiem, kas
saistiti ar uzpildimam e-cigaretsm®.

Kopuma dalibvalstim ir bijusi diezgan laba pieredze, 1stenojot dazus noteikumus par e-cigaretém,
un dazas jomas iesp&jami uzlabojumi. Lai gan razotdji un importetaji iesniedz kompetentajam
iestadém pazinojumus saskana ar 20. panta 2. punktu, varétu darit vairak, lai sniegtu kvalitativaku
informaciju, jo Tpasi par toksikologijas datiem un konsekventam nikotina devam lietosanas laika,
pieméram, standartiz€jot novertéSanas metodes. DaZi noteikumi ir izradijusies griti 1stenojami
praksé, pieméram, bridinajumi par ietekmi uz veselibu saskana ar 20. panta 4. punkta b)
apakspunkta iii) punktu attiecas ne tikai uz uzpildes flakoniem vai ieprieks uzpilditam iericém, bet
ar1 uz paSu e-cigareSu ierici. Papildu specifikacijas un diferencétaki bridinajumi biitu noderigi, jo
pasi tad, ja izstradajumus tirgo bez nikotinu saturoSa Skidruma. Tika uzdoti arl jautdjumi par
interpretaciju attieciba uz i) iepakojuma vienibu un ar€ja iepakojuma markeSanas prasibam, ii)
informaciju, ko atlauts noradit saskana ar atbrivojumu no reklamas elementu aizlieguma
(pieméram, nikotina saturs un informacija par aromatizétajiem), un iii) rezervuara lieluma
ierobezojumiem.

*% Euromonitor Passport. E-cigaresu tirgus dala ir ievérojama, un 2019. gada dati liecina, ka Apvienota Karaliste ir
lielakais tirgus (2417 miljoni EUR), tai seko Francija (847 miljoni EUR), Vacija (673 miljoni EUR) un Polijja.

* Popularakas ir atvértas sistémas ar uzpildamiem flakoniem, tam seko uzladéjamas ierices ar
mainamam kasetném. Slégtas sistémas apgriitina manipulacijas ar iericém un samazina launpratigas ricibas
iesp&ju, savukart atvertas sistemas lietotajs devu var uzpildit pats un pielagot to izmantojamibu, kas var novest pie
lietotaju nolaidibas.

5 Komisijas Istenosanas 1émums (ES) 2015/2183, Komisijas Istenosanas [émums (ES) 2016/586, COM (2016)0269
final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32015D2183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2016:101:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2016:269:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2016:269:FIN

Direktivas 20. panta 5. punkta pieméroSana, aizliedzot komercpazinojumus un sponsorésanas
darbibas e-cigareSu popularizéSanai, joprojam ir problematiska, jo Tpasi informacijas sabiedribas
pakalpojumos un socialajos plassazinas Iidzeklos, kas Tpasi skar jaunieSus un paklauj tos riskam.

Attieciba uz zinoSanu par tirgus uzraudzibas darbibam dalibvalstim ir juridisks pienakums Safety
Gate/RAPEX atras zinoSanas sistéma zinot par bistamam e-cigaretém, tiem pievienotajiem
ladetajiem un uzpildes flakoniem, ka ar1 par pasakumiem, kas veikti pret tiem. Lai apmainitos ar
informaciju par neatbilstigiem izstradajumiem, iestadém ir pieejama arT Tirgus uzraudzibas
informacijas un sazinas sisttma (ICSMS). Tomér So instrumentu izmantoSana dalibvalstis ir
nevienmeriga.

2019. gada bazas par droSibu saistiba ar e-cigaret€m izplatfjas visa pasauleé, un ASV strauji
pieauga ar e-cigaretém vai veipoSanu saistitu plausu bojajumu gadijumu skaits (“EVALI”)56. Sie
gadijumi kops ta laika tiek saistiti ar e-Skidrumiem, kas satur kanepju ekstraktu un/vai E vitamina
acetatu. ES valstis nav novérojuSas So tendenci, iesp&jams, dal&ji tapec, ka TID noteikts Tpass
reguléjums attieciba uz e-cigaret€m, jo 1paSi ierobezojumi attieciba uz piedevam, pieméram,
aizliegums nikotinu saturo$os $kidrumos izmantot vitaminus. Sie notikumi liecina, ka biitu
jauzsver toksikologiska ietekme, ko rada nikotinu saturoSu un (tadgjadi lielakoties
nereglament&tu) nikotinu nesaturoSu e-cigareSu sastavdalas, kas tiek karsétas un ieelpotas. TID ar1
nosaka maksimalo nikotina koncentraciju 20 mg/ml, un kopuma tas ir istenots, lai gan tehnisko
rakturiezZimju izmantoSana riipnieciba var palielinat nikotina uznemsanu viena ieelpa.

Nozare e-cigaretes uzskata par samazinata riska izstradajumiem un apgalvo, ka tie palidz
smeketajiem atmest smekeSanu. Tomer popularite‘1tes57 tendences jaunieSu vidil ir satraucoSas. Ir
parliecinos$i pieradijumi, ka e-Skidrumu aromati ir pievilcigi jaunieSiem un pieaugusajiem. Biitiski
ir tas, ka jauniesi jo 1pasi lieto netradicionalus aromatus, pieméram, saldumu un auglu aromatu*®,
Sie aromati liela méra ietekmé jaunieSus, jo vini doma, ka aromatisks izstradajums ir mazak
kaitigs, un viniem rodas lielaka vélme tadu izstradajumu paméginét59. Dalibvalstis arvien vairak
aizliedz e-cigaresu aromatus.

Viedokli par e-cigareSu faktisko ietekmi uz veselibu atSkiras, proti, vieni uzskata, ka e-cigaretes ir
kaitigas, un otri — ka tas salidzinajuma ar parastajiem tabakas izstradajumiem smékeSanai nodara
cilvekam mazaku kait€§jumu. Kamér tiks panakta zinatniska vienpratiba, pari visam ir piesardzibas
princips, un TID tiek izmantota piesardziga pieeja 30 izstradajumu reglamente$ana®®. PVO ari
secindja, ka nav parliecinosu pieradijumu par e-cigareSu droSumu, bet arvien vairak ir pieradijumu
par kaitéjumu61. Pastav ar1 bazas par arvien plasaku izmantoSanu iekételpﬁs62 un iesp&jamo ar to
saistito kaitgjumu.

% CDC. Outbreak of Lung Injury Associated with E-cigarette Use, or Vaping. 2020. gada februaris
https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html.

> LSE 2020. Divi galvenie e-cigaresu izmanto3anas iemesli bija “bauda” un “mégindjums partraukt vai samazinat
tabakas izstradajumu pat€rinu”. Tom&r meérkis partraukt vai samazinat tabakas izstradajumu lietoSanu bija izteiktaks
tiem, kas vecaki par 26 gadiem (54 %), salidzinot ar jaunie$iem vecuma no 18 1idz 25 gadiem (33 %).

%8 75 % iedzivotdju vecuma no 15 lidz 24 gadiem izmanto e-§kidrumus ar auglu aromatu un 30 % ar saldumu aromatu.
% SCHEER 2021. Opinion on electronic cigarettes.

%0 & pieeja tika apstiprinata ES Tiesas sprieduma lietd 477/14.

81 PV/O 2015. A systematic review of health effects of electronic cigarettes.

621928 % eiropiesu zino par eksponétibu e-cigaretém vai karsgjamas tabakas izstradajumiem sabiedriskas vietas, kur
cilveki parasti nesmeké (pieméram, tirdzniecibas centros, lidostas), ka arT baros un restoranos.

14


https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/scheer/opinions_en#fragment2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1462372334432&uri=CELEX:62014CJ0477
https://www.who.int/tobacco/industry/product_regulation/BackgroundPapersENDS3_4November-.pdf

Lai labak izprastu e-cigareSu ietekmi uz veselibu un sabiedribas veselibas aspektu, Komisija ir
uzdevusi Veselibas un vides apdraud&juma zinatniskajai komitejai (SCHEER) izpétit e-cigaresu
lietosanas ietekmi uz veselibu un to, kada ir e-CigareSu nozime pamudinajuma cilvékiem sakt
sméeket vai atmest smekéSanu. Attieciba uz elektronisko cigaresu lietotajiem tika konstatéts, ka
pastav videji parliecinosi pieradijumi par risku, ka var€tu rasties vietjs kairinajums elpceliem, un
vidgji parliecinosi, bet arvien spécigaki pieradijumi no datiem par ietekmi uz cilvéka organismu,
ka elektroniskajam cigaretem ir kaitiga ietekme uz veselibu, jo 1pasi, bet ne tikai, uz sirds un
asinsvadu sistemu. Turklat tika konstatéts, ka pieradijumi par kancerogenitates risku, ko rada
ilgstosa, kumulativa nitrozaminu iedarbiba un acetaldehida un formaldehida iedarbiba, ir vaji vai
vidgji parliecino$i, un tika secinats, ka pieradijumi par risku saind@ties un giit ievainojumus
apdegumu un spradzienu dél ir parliecino$i. Turklat tika konstatéts, ka ir vaji vai meéreni
pieradijumi attieciba uz vairakiem riskiem, kas saistiti ar pasivo smék&Sanu. Kopuma pastav vidgji
parliecinosi pieradijumi tam, ka elektroniskas cigaretes jaunieSiem ir ka pamudinajums sakt
sméket, un ir parliecinosi pieradijumi tam, ka aromats biitiski veicina elektroniskas cigaretes
lietoSanas uzsakSanu un lietoSanas pievilcibu. No otras puses, ir vaji pieradijumi tam, ka
elektroniskas cigaretes efektivi palidz sméketajiem atmest smékéSanu, savukart pieradijumi par
smékeSanas samazinasanu tiek verteti ka vaji vai videji parliecinosi>.

8.1. Secinajumi par e-cigaretém un uzpildes flakoniem

E-cigaretes satur nikotinu, kas ir toksiska viela. Komisija riska parvaldibas lémumus par e-
cigaretém pienems, pamatojoties uz SCHEER zinatnisko atzinumu. SCHEER atzinuma ir uzsvérta
e-cigaresu ietekme uz veselibu un to svariga nozime smékésanas uzsaksana. Sis atzinums atbalsta
11dz Sim Tstenoto riipigo un piesardzigo pieeju.

Tomeér biitu jaizpéta, vai daZzus noteikumus var€tu izstradat sikak vai precizet, piemeram, attieciba
uz rezervuara izméru vai markeSanas prasibam, aromatu izmantoSanu, nikotinu nesaturoSu
Skidrumu izmantoSanu un reklamas noteikumiem.

Ja e-cigaretes uzskatamas par paliglidzekliem sméke&Sanas atmeSanai, tas biitu jaregulé atbilstosi
tiesibu aktiem farmacijas joma.

9. Smekesanai paredzeti augu izcelsmes izstradajumi (21. un 22. pants)

SmeékeSanai paredzeti augu izcelsmes izstradajumi TID tika pievienoti nesen. Tie ietver
izstradajumus, kuru pamata ir augi, augli vai ziedi, kuri nesatur tabaku un kurus var lietot, tos
dedzinot. TID noteikumi papildina citus attiecigos tiesiskos regul&jumus un pasi par sevi
nereglamenté augu, garSaugu vai auglu veidus smékeSanai paredz€tos augu izcelsmes
izstradajumos. EU-CEG ir aktivizeti vairak neka 1600 izstradajumu, no kuriem lielaka dala varétu
bit saistiti ar smék&amiem kanepju izstradajumiem. BaZas rada konstatgjums, ka dazi
izstradajumi, kas satur kanabidiolu (CBD), var saturét ari tetrahidrokanabinolu (THC)®, tiek
pieméroti kontroles pasakumi saskana ar ANO 1971. gada Konvenciju par psihotropajam vielam,
kas ir saistoda visim dalibvalstim®®. Eirobarometra 2020. gada apsekojuma tika konstatéts, ka 8 %
eiropiesu ped&jos 12 menesos ir lietojusi kanepes saturosus izstradajumus, visbiezak smekejot tos

3 EMCDDA 2019. Developments in the European cannabis market, EMCDDA izdevumi.
%4 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-16&chapter=6#3.
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ar tabaku’. Ta ka daZu veidu kanepes dazas ES valstis un dazas citdas pasaules valstis ir
dekriminaliz&tas, interese par Siem izstradajumiem ir palielinajusies.

SmeékeSanai paredzéto augu izcelsmes izstradajumu pasreiz€ja definicija neietver dazus jaunus
izstradajumus, kas ienak tirgh, pieméram, CBD, kas satur kanepju ekstraktus un ellas, ko 1pasi
izmanto e-cigaretés (ar nikotinu vai bez ta). TID konteksta triikst skaidribas par regul&jumu
attieciba uz kanepju ekstraktiem vai sintetiskajiem CBD e-Skidrumos.

9.1. Secinajumi par smékéSanai paredzétiem augu izcelsmes izstradajumiem

Kopuma TID 21. un 22. pants ir istenots visa ES, tacu dalibvalstis zino par dazam problémam
saistibd ar markéSanas prasibam™. Tas ari zinojuSas, ka zinoSanas pienakumi attieciba uz
sastavdalam tiek pilditi pienacigi. Tomer kompetentajam iestadeém ir lielas gritibas nodrosinat, ka
visi attiecigie izstradajumi tiek iesniegti EU-CEG. Tomér kanepju ekstrakti paslaik tiek
reglamentéti valstu [Tment.

10. Ipa$i apsvérumi par citiem izstradajumu veidiem un kategorijam, tostarp
tirgus norisem un butisku apstaklu mainu

10.1. Udenspipju tabaka, tievas cigaretes un citas izstradajumu kategorijas

TID 28. pants paredz, ka Komisijai TpaSa uzmaniba arT japieverS idenspipju tabakai un tievajam
cigaretém, par kuram ta uzdeva veikt 1pasu péﬁjumu6. Tiek zinots, ka pieredze ar istenoSanas
noteikumiem par tievajam cigaretém, tdenspipju tabaku un cigarilliem ir dazada. Lielaka dala
dalibvalstu nepieprasa izvietot ilustrativus bridinajumus uz cigarilliem, kas ar savu zemo cenu vai
cigaretés aizliegtajiem elementiem, pieméram, aromata kapsulam, biezi vien ir pievilcigi cigaresu
lietotajiem. Udenspipju tabaka bieZi tiek lietota Tpasas telpas, pieméram, fidenspipju smekétavas,
kur klienti neredz bridinoSos uzrakstus un att€lus par ietekmi uz veselibu. VEl viena probléma ar
tidenspipju tabaku, tapat ka ar cigarilliem, ir aromatu izmantoSana un to pievilciba jaunieSu acfs.

ES tdenspipju tirgus ir liels®™, un dazas ES valstis tidenspipju tabakas lietoSanas raditajs jaunieSu
vidii ir viens no augste‘tkajiemﬁﬁ. Kops§ 2000. gada tievo cigareSu tirgus ir samazinajies, bet
vairakas Austrumeiropas dalibvalstis mazumtirdzniecibas apjoms ir palielinﬁjiese. Tievas cigaretes
vairak smeke sievietes (10 %) neka viriesi (2 %).

Pieradijumi liecina, ka ar Gdenspipju tabaku saistitie riski ir novertéti par zemu®’. Aromata
lietoSana ir cieSi saistita ar fidenspipju tabaku, un jédziens “jauks aromats™ visbiezak tika saistits
ar Siem izstrédéjumiemG. Dazi cilveki arT var pietieckami nenovertét riskus, kas saistiti ar tievo
cigaresu lietosanu®, Eirobarometra 2017. gada aptauja noradija, ka 18 % respondentu atzist, ka
tievas cigaretes ir pievilcigas. Tomer sieviskibas konotacija ir mazak iesaklgojusieSG.

% | SE 2020. Vicija vien veido vairak neka pusi no ES pipju tabakas tirgus, un 2017. gada adenspipju un pipju
tabakas mazumtirdzniecibas apjoms bija 368 miljoni EUR.

% Jawad et. al., The prevalence and trends of waterpipe tobacco smoking : A systematic review, PLoS One, 2018.

87 LSE 2020. Lai gan lietotaji ir paklauti gan tabakas, gan ogles iedarbibai, idenspipju tabaka tika uztverta ki mazak
kaitiga neka cigaretes un kars€jamas tabakas izstradajumi.

% Saskana ar Eirobarometra aptauju Nr. 458 (2017) 7 % respondentu uzskatija, ka tievas cigaretes ir mazak kaitigas
neka parastas cigaretes.
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Parskata perioda “snus” aizliegums tika neparprotami apiets, jo arpus Zviedrijas daudzi “snus”
lidzigie izstradajumi, lai tos varétu tirgot, tika uzraditi ka koslajama tabaka. Atklajas juridiskas
nepilnibas, kas saistitas ar ko§lajamo maisinu un jauniem izstradajumiem — nikotina maisiniem.

10.2. Klauzula par bitisku apstaklu mainu (2. panta 28. punkts, 7. panta 12.
punkts, 11. panta 6. punkts)

TID ir noteikti kritériji “butiskai apstaklu mainai”® un izteikts aicinajums Komisijai atcelt dazas
regulativas atkapes, tiklidz Sie nosacfjumi ir izpilditi (aromatu aizliegums izstradajumu
kategorijam, kas nav cigaretes un tinama tabaka, markéSanas atkapes). Komisija cie$i uzraudzija
tirgus dalas, un neviena izstradajumu kategorija nav sasniegusi robezveértibu, kas pilnvarotu
Komisiju parskata perioda piemérot So klauzulu. Vistuvak robezvertibai ir karsg€jamas tabakas
izstrédéjumi7o. Tade] biitu jaapsver pasreizg€jo kritériju izverteéSana.

10.3. Citi apsvérumi

TID ir devusi iesp&ju dazus tabakas kontroles pasakumus finansét no maksam, un dazas
dalibvalstis jau ir sakuSas So iesp€u izmantot. Vajadzét veikt turpmaku izpéti, ka tabakas
kontroles pasakumus pilniba finansét no maksam. Direktiva nav noteikumu par tabakas nozares
atbildibu par tabakas un saistito izstradajumu lietoSanas ietekmi uz veselibu un veselibas
aizsardzibas izmaksam. Tomér saskana ar FCTC 19. pantu”* ES nakamaja TID parskatisana varétu
izskatit iesp&jas palielinat tabakas razotaju atbildibu.

11. Secinajumi

TID ir pastiprinajusi tabakas kontroli, un tas pamatotiba tika apstiprinata tiesas. Ar direktivu tika
pastiprinati noteikumi, pieméram, par lielakiem kombinétiem bridinajumiem par ietekmi uz
veselibu, izsekoSanas un identific€Sanas sist€ému, raksturigu aromatu aizliegSanu, sastavdalu
datubazi, elektronisko cigareSu reglamenté$anu, un visi Sie noteikumi ir visaptveroSas ES tabakas
kontroles politikas svarigi elementi. Ar TID palidzibu ir panakts ietekmes noveért€juma noteiktais
2 % samazinajuma mérkis, samazinot smék&Sanas izplatibu jaunieSu vidd. Ar direktivu tika
istenoti ari attiecigie PVO FCTC noteikumi.

Petfjuma, kura tika apkopoti pieradijumi Sim zinojumam, tika secinats, ka TID ir palidzgjusi
uzlabot sabiedribas veselibu. TID sniedz pievienoto veértibu, un dalibvalstis vienas paSas nebiitu
vargjusas sasniegt tos paSus mérkus. Kopuma TID tika uzskatita par iek$&ji saskanotu, bet tirgus
noriSu dé] ir iesp&ami uzlabojumi dazas butiskas jomas. Valstu tiesibu aktu atbilstiba TID un to
saskanota piemeéroSana atSkiras. Daudzam dalibvalstim triikst izpildei nepiecieSamo resursu.
Jaunas funkcionalas sisteémas (EU-CEG, IAP, izsekojamibas sist€éma) ir samera resursietilpigas.

Novertgjot ES reguléjumu tabakas un saistito izstradajumu joma, pienacigi biitu janem veéra
pastavigi augstie smekeSanas raditaji, smeket uzsakuso jauniesu lielais skaits, PVO mérkis Iidz

% 2. panta 28. punkta ir paredzgts objektivu kritériju kopums, péc kuriem nosaka “butisku apstaklu
mainu”.

"% Euromonitor Passport. Karsgjamas tabakas izstradajumu tirgus dala 2019. gada bija pietuvojusies 2 %.

™ ECTC 19. panta 1. punkta ir noteikts, ka “tabakas kontroles nolika Puses vajadzibas gadijuma apsver iesp&ju
pienemt tiesibu aktus vai veicinat speka esoSos tiesibu aktus, lai risinatu jautajumus saistiba ar kriminalatbildibu un
civiltiesisko atbildibu, tostarp attieciga gadijjuma kompensaciju”.
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2025. gadam samazinat tabakas lietoSanu par 30 % salidzinajuma ar 2010. gadu’, ka ari Eiropas
Veza uzveiksanas plana mérkis lidz 2040. gadam izaudzinat no tabakas brivu paaudzi.
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