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NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY

CHRISTINE STIX-HACKL
prednesené 23. marca 2006"

I — Uvodné poznimky

1. Tito vec sa tyka pristupu k povolaniu
riaditefa dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych draibach vo Franctzsku
a stiCasne uznania diplomu ,Bachelor of Arts
in Fine Arts Valuation“ ziskaného
v Spojenom krélovstve. Je teda poloZend
otdzka uplatnitelnosti smernice Rady 92/51/
EHS z 18. jana 1992 o druhom v$eobecnom
systéme uzndvania odborného vzdelania
a pripravy, ktorou sa dopliia smernica
89/48/EHS? alebo smernice Rady 89/48/
EHS z 21. decembra 1988 o vieobecnom
systéme uzndvania diplomov vyssieho vzde-
lania udelenych pri ukonéeni odborného
vzdeldvania a gripravy v dizke trvania asponi
troch rokov®, a predovietkym otdzka
vykladu pojmu ,povolanie, ktorého sicastou
je poskytovanie pravnych rdd“ v zmysle
uvedenych smernic. Pre Gplnost upresiiujem,
Ze tieto dve smernice nahradila smernica

1 — Jazyk prednesu: neméina.
2 — U.v. ES L 209, s. 25; Mim. vyd. 05/002, s. 47.
3 — U.v. ES L 19, 1989, 5. 16; Mim. vyd. 05/001, s. 337.
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Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES
zo 7. septembra 2005 o uzndvan{ odbornych
kvalifikdcif %, ktor4 mus{ byt prebratd najne-
skor 20. oktébra 2007.

II — Privny ramec

A — Prdvo Spoloéenstva

2. Smernica 89/48 zavidza vSeobecny
systém uznivania diplomov vyssieho vzdela-
nia udelenych pri ukonéeni odborného
vzdelavania a pripravy v dizke aspoii troch
rokov. Je doplnend smernicou 92/51, ktori sa
tyka aj povolani nevyzadujucich diplom
podla smernice 89/48.

4 —U.v.EUL255,5 22,
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3. Podla znenia ich ¢ldnku 2 sa tieto
smernice vztahuji na kaidého Stitneho
prislusnika ¢lenského S$titu, ktory si Zeld
ako samostatne zirobkovo ¢inna osoba alebo
ako zamestnanec vykondvat regulované
povolanie v inom ¢lenskom $téte.

4. Podfa ¢lanku 1 pism. c) smernice 89/48
a clanku 1 pism. e) smernice 92/51 sa
»regulovanym povolanim“ rozumie regulo-
vand odbornd ¢innost alebo viacero regulo-
vanych odbornych ¢innosti, ktoré tvoria toto
povolanie v niektorom ¢lenskom $tite.

5. Podla ¢lanku 1 pism. d) druhého odseku
smernice 89/48 a ¢lanku 1 pism. f) druhého
odseku smernice 92/51, v pripade, ked sa
neuplatni prvy odsek, bude sa za regulovani
odbornii ¢innost povazovat odborn4 ¢innost,
ak ju vykonavaji ¢lenovia nejakého zdruze-
nia alebo organizicie, ktorej ucelom je
osobitne podporovat a udrziavat vysoky
$tandard prislu$nej odbornej oblasti, a ktora
je na dosiahnutie tohto ciefa uznivani
v osobitnej forme niektorym c¢lenskym
Stitom a:

— udeluje diplom svojim ¢lenom,

— zabezpecuje, ze jej ¢lenovia re$pektuju
pravidld odborného spréavania, ktoré sa
predpisané, a

— prepozitiava im prdvo pouzivat titul
alebo poverovaci list, alebo mat pro-
spech zo S$tatitu zodpovedajicemu
tomuto diplomu.

6. Clinok 1 pism. d) treti odsek smernice
89/48 upresnuje: ,Nedplny zoznam zdruZeni
alebo organizicif, ktoré pri prijati tejto
smernice spifiaji podmienky druhého pod-
odseku [odseku — neoficidlny preklad], sa
nachidza v prilohe. Kedykolvek ¢lensky §tat
uznd nejaké zdruzenie alebo organiziciu
v zmysle druhého pododseku [odseku
— neoficidlny preklad], bude o tom informovat
Komisiu, ktord uverejni tuto informiciu
v Uradnom vestniku Eurépskych spolocen-
stiev.” Pokial ide o Spojené krilovstvo, ,Royal
Institution of Chartered Surveyors” je uve-
deny v bode 13 tejto prilohy.

7. Cldnok 1 pfsm. a) oboch uZ citovanych
smernic obsahuje legdlnu definiciu pojmu
»diplom“. V zmysle smernice 89/48 sa
diplomom rozumie najmi akykolvek diplom,
osvedcenie alebo iny doklad o formalnej
kvalifikécii, alebo akykolvek sibor takych
diplomov, osved¢eni alebo inych dokladov,
ktory preukazuje, ze drzitel Gspe$ne skondil
postredoskolské s$tadium aspon trojro¢ného
trvania alebo $tudium rovnakej dizky popri
zamestnani, na univerzite alebo in§titdcii
vyssieho vzdeldvania alebo inej institacii
podobnej drovne a tam, kde je to vhodné,
e uspesne ukoncil odbornu pripravu poza-
dovani okrem postredoskolského stadia.
Pokial ide o ,diplom” v zmysle smernice
92/51, ¢lanok 1 pism. a) druhd zarazka bod i)

I-7695




NAVRHY GENERALNEJ] ADVOKATKY — C. STIX-HACKL — VEC C-149/05

tejto smernice stanovuje ako jednu
z podmienok to, Ze doklad o odbornom
vzdelanf a priprave musi dokazovat, Ze jeho
drzitel uspe$ne ukondil iné postredoskolské
stidium nez to, ktoré je uvedené v ¢ldnku 1
pism. a) druhej zarizke smernice 89/48,
trvajice aspon jeden rok alebo
v zodpovedajticej dizke popri zamestnani.

8. Clénok 3 smernice 89/48, ktory upravuje
zésady pristupu k regulovanému povolaniu
a jeho vykon najmi stanovuje, ze ak je
v hostitefskom ¢lenskom $tite zaédatie
vykonu alebo vykonéavanie regulovaného
povolania podmienené vlastnictvom
diplomu, prislu§ny orgdn nemoie
z dovodov neprimeranej kvalifikdcie odmiet-
nut schvdlit $titnemu prislusnikovi élen-
ského $titu zaaf alebo vykondvaf toto
povolanie za rovnakych podmienok, aké
stanovuje vlastnym $titnym prislu§nikom,
ak je Ziadatel drzitefom diplomu, ktory bol
udeleny v inom ¢lenskom 3tite a ktory sa
vyzaduje v tomto inom ¢&lenskom 3tite na
zacatie vykondvania alebo vykonévanie pris-
ludného povolania na jeho tizemi.

© 9. Clanok 3 smernice 92/51 m4 int pésob-
nost. Uplatiuje sa hlavne vtedy, ked je
v hostitel[skom ¢élenskom 3tite pristup
k regulovanému povolaniu alebo jeho vyko-
névanie podmienené vlastnictvom diplomu
v zmysle jednej z dvoch uZ citovanych
smernic a ked je Ziadatel drzitefom takto
definovaného diplomu.
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10. Napokon Ziadatelovi, ktory nie je drzi-
tefom potrebného diplomu, priznivajd obe
smernice vo svojom ¢ldnku 3 prvom odseku
pism. b) mozZnost zadat vykondvat dotknuté
povolanie v hostitelskom élenskom §tate na
zdklade dokladu o odbornom vzdelani
a priprave a vykonu tohto povolania pocas
dvoch rokov v inom ¢lenskom 3$tate.

11. Clénok 4 oboch smernic umoziuje
hostitelskému §tdtu podriadit pristup
k regulovanému povolaniu uréitym pod-
mienkam. Podla znenia jeho odseku 1 moze
hostitefsky ¢lensky $tat bud vyzadovat od
ziadatefa d6kaz o odbornej praxi, alebo od
neho mdze vyzadovat absolvovanie adaptac-
ného obdobia v maximalnej dizke troch
rokov alebo vykonanie skisky spdsobilosti.
Ak hostitelsky ¢lensky $tat vyuZije tito druhd
moznost, musi dat ziadatelovi prévo, aby si
vybral medzi adaptaénym obdobim
a skuaskou spdsobilosti. Ako vynimku
z tohto pravidla moézZe hostitelsky ¢lensky
§tat vyzadovat bud adapta¢né obdobie alebo
skiisku sposobilosti vtedy, ak ide o povolanie,
ktorého vykondvanie si vyZaduje presni
znalost vnutro$titneho prava a v pripade
ktorého je zakladnou a stabilnou strdnkou
¢innosti poskytovanie rdd a/alebo pomoci
tykajiicej sa vnitrostitneho prava.

B — Vnitrostdtne prdvo

12. Clanky L.321-1 az L.321-38 franctz-
skeho obchodného zikonnika upravuja
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dobrovolné predaje hnutelnych veci na
verejnych drazbich. Clanok L. 321-4 pod-
robnejsie upravuje ¢innost spolo¢nosti, ktoré
organizuju tieto verejné drazby.

13. Cldnok L.321-8 stanovuje, e medzi
vedicimi zamestnancami, spolo¢nikmi alebo
zamestnancami spolo¢nosti, ktoré organi-
zujii dobrovolné predaje hnutelnych veci na
verejnych drazbich, musi byt aspoi jedna
osoba, ktord mé kvalifikiciu vyzadovani na
riadenie predaja alebo je drzitefom dokladu
o odbornom vzdelani a priprave, diplomu
alebo oprivnenia, ktoré su v tejto oblasti
uznané za rovnocenné za podmienok stano-
venych dekrétom Conseil d’état (Stitna
rada).

14. Dekrét ¢. 2001-650 z 19. jila 2001,
ktorym sa vykonavaji ¢lanky L.321-1 az
1.321-38 obchodného zikonnika a ktory sa
tyka dobrovolnych predajov hnutelnych veci
na verejnych drazbach (dalej len ,dekrét”), vo
svojich ¢ldnkoch 16 aZ 25 definuje kvalifika-
cie vyzadované na riadenie dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
bach a vyhldgka z 29. augusta 2001 stanovuje
sylaby a podmienky skasky umoziujicej
pristup k odbornej praxi vyZadovanej na
riadenie dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich.

15. Clénok 16 dekrétu stanovuje najmi, ze:

»--- Nikto nemoéze riadit dobrovolné predaje
hnutelnych veci na verejnych drazbich, ak
nesplna tieto podmienky: ...

3° ... je bud driiteflom vnutroititneho
diplomu v odbore privo
a vnutro$titneho diplomu v odboroch
dejiny umenia, dzitkové umenia,
archeolégia alebo vytvarné umenia, pri-
¢om jeden z tychto diplomov musi
zodpovedat aspon vysokoskolskému
titulu licence’ a druhym diplomom ma
byt diplom vydany pri dosiahnuti stupna
vzdelania zodpovedajiceho aspofi dvom
rokom vysiieho vzdelania, alebo je
drzitefom dokladov o odbornom vzde-
lani a priprave alebo diplomov, uzna-
nych bez splnenia tychto podmienok,
ktorych zoznam je stanoveny
v spolo¢nom vynose ministra spravod-
livosti a ministra povereného oblastou
vysSieho vzdeldvania;

4° aspedne zlozil skusku, ktord je upravena
v Casti 1 tejto kapitoly, umoziujicu
pristup k odbornej praxi;

5° absolvoval odbornti prax uvedenu
v bode 4° za podmienok stanovenych
v Casti 2 tejto kapitoly.”

16. Clanok 45 dekrétu sa tyka kvalifikacii
vyzadovanych od prisluinikov iného 3titu
ako Francuzska, ktory je ¢lenom Eurépskeho
spoloc¢enstva alebo ¢élenom Eurépskeho
hospodarskeho priestoru, ktori chca vyko-
névat povolanie vo Franctzsku. Tento ¢ldnok
upresnuje:

»Za drzitefov kvalifikicie vyzadovanej na
riadenie dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich st bez splnenia
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podmienok uvedenych v bodoch 3°, 4° a 5°
¢linku 16 povaZovani prislusnici ¢lenského
$titu Eurdpskeho spolocenstva alebo zmluv-
ného Stitu dohody o Eurépskom hospodar-
skom priestore, ktori Gspesne ukon¢ili denné
postredoskolské S$tudium v trvani aspon
jedného roka, alebo $tidium zodpovedajicej
dlzky popri zamestnani zamerané na pri-
pravu na vykon tejto ¢innosti, pri¢om jednou
z podmienok prijatia na toto S$tudium je
ukondenie stredo$kolského $tidia pozadova-
ného pre prijatie na univerzitu alebo na
vysokit $kolu, ako aj odborné vzdelanie
a priprava, ktoré si pripadne pozadované
k tomuto postredo$kolskému $tidiu a ktori
st drzitelmi:

1° Jedného alebo niekofkych diplomoyv,
certifikitov, alebo inych dokladov
o formalnej kvalifikicii umoziujacich
vykon ¢innosti dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych drazbich
v clenskom $tite alebo v zmluvnom
$tate, ktory upravuje pristup k vykonu
povolania, vydanych:

a) bud prislusnym orgidnom tohto
$tatu a potvrdzujucich vzdelanie
prevazne ziskané v ¢lenskom $tite
alebo v zmluvnom $tite, alebo
v trefom 3tite vo vzdeldvacich
intittciach, ktoré poskytuja vzde-
lanie v stilade s ustanoveniami zéko-
nov, inych prdvnych predpisov
a spriavnych opatreni tohto élen-
ského alebo zmluvného $téty;
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b) alebo tretim §titom pod podmien-
kou, Ze bude predlozené potvrdenie
prislusného orgéanu ¢lenského §tatu
alebo zmluvného $titu, ktory uznal
jeden alebo niekolko diplomov, cer-
tifikdtov, alebo inych dokladov
o formdlnej kvalifikdcii potvrdzujt-
cich, Zze ich drzitef m& najmenej
trojroénti odbornd prax v tomto
State;

2°  Jedného alebo viacerych diplomov, cer-
tifikditov alebo inych dokladov
o formélnej kvalifikicii vydanych pri
absolvovani regulovaného vzdelédvania
a odbornej pripravy, ktoré su
v ¢lenskom §tite alebo v zmluvnom
State, ktory nereguluje zacatie vykona-
vania alebo vykonévanie tohto povola-
nia, osobitne zamerané na vykon tohto
povolania;

3° Jedného alebo viacerych diplomov, cer-
tifikdtov alebo inych dokladov
o formadlnej kvalifikicii ziskanych
v clenskom $tite alebo v zmluvnom
Stite, ktory nereguluje zacatie vykoni-
vania alebo vykondvanie tohto povola-
nia, ako ani vzdelanie a pripravu
zamerané na vykon tohto povolania,
pod podmienkou, e preukdzali
v tomto Stite vykondvanie tohto povo-
lania na plny tvizok pocas aspofi dvoch
rokov v priebehu predchddzajtcich
desiatich rokov alebo po¢as zodpoveda-
juceho obdobia v pripade vykonu povo-
lania na ¢iastoény dvidzok pod
podmienkou, Ze tento vykon bol
potvrdeny prisluinym orginom tohto
Statu.”

17. Clanok 48 dekrétu dava conseil des
ventes volontaires de meubles aux enchéres
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publiques (vybor pre dobrovolny predaj
hnutelnych veci na verejnych drazbach)
(dalej len ,vybor) pravomoc preskiimavat
ziadosti o uznanie diplomov, certifikatov
alebo inych dokladov o formalnej kvalifikécii
os6b splnajicich podmienky stanovené
v ¢ldnku 45 a zamyslajiacich usadit sa vo
Francizsku.

18. Clanok 49 dekrétu upresiuje:

»Ked sa vzdelanie a priprava dotknutej osoby
tykaja oblasti podstatne odlidnych od oblasti,
ktoré sa nachddzaji v $tudijnom programe
pre ziskanie diplomov a v sylaboch odborne;j
skisky uvedenych v ¢ldnku 19, alebo ked
jedna alebo niekolko odbornych ¢innosti,
ktorych vykon je podmieneny ziskanim
tychto diplomov a tspe$nym vykonanim
tejto skisky, nie su regulované v ¢lenskom
Stite povodu alebo st regulované podstatne
odlidnym spésobom, musi sa dotknutd osoba
pred komisiou stanovenou v ¢&lanku 20
podriadit skiske sposobilosti, ktorej sylaby
a podmienky stanovi vyhldska ministra
spravodlivosti. ...

Vybor stanovi oblasti sylabov uvedenych
v predchddzajiicom odseku, v ktorych musi
byt uchddza¢ preskusany so zretefom na jeho
povodné vzdelanie a pripravu a jeho odborna
prax.

Vybor ozndmi uchddza¢om vysledky skasky
sposobilosti.

Skiasky sa mozno zacastnit najviac trikrit.

IIl — Skutkovy stav,
a prejudicidlne otazky

vec Ssama

19. Harold Price je drzitefom diplomu
»Bachelor of Arts with second class honours
in Fine Arts Valuation®“, uznaného profesij-
nymi organizdciami Spojeného kralovstva
a akreditovaného Royal Institution of Char-
tered Surveyors (RICS) a Incorporated
Society of Valuers and Auctioneers. Zo spisu
viak vyplyva, Ze pén Price nie je ¢lenom
RICS.

20. Dna 8. janudra 2002 podal pin Price na
vybor Ziadost o uznanie diplomu, certifikatu
alebo iného dokladu o formalnej kvalifikdcii
podla ¢lanku 48 dekrétu. Pan Price tvrdil, Ze
méi odbornt prax priblizne dva roky
v Spojenom kréalovstve a viac ako jeden rok
vo Francazsku.

21. Rozhodnutim z 19. jina 2003 vybor
povolil, aby sa pan Price zddastnil skasky
sposobilosti stanovenej v ¢lanku 49 dekrétu, -
a urcil, ze musi byt preskigany v tychto
odboroch: pravne predpisy, vedenie predajov
na verejnych drazbach a pravidli odborného
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spriavania. Dnia 11. septembra 2003 vybor
zamietol ndmietku, ktord pan Price podal
proti tomuto rozhodnutiu 21. jila 2003.

22. V zalobe z 19. augusta 2003 podanej na
cour d’appel de Paris pan Price navrhol, aby
tento sid zru$il napadnuté rozhodnutie
a uréil, ze ,splita poziadavky na riadenie
dobrovoInych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbich“. V opa¢nom pripade
pin Price navrhol, aby tento sid poloZil
Sadnemu dvoru otidzku, ¢i ¢innost dobro-
voInych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich patri do pdsobnosti ustano-
veni ¢lanku 4 smernice 92/51, ktoré umoz-
fuju hostitelskému $tatu vyhradit si volbu
medzi adapta¢nym obdobim a skaskou sp6-
sobilosti.

23. PretoZe cour d’appel de Paris sa dom-
nieval, Ze je potrebny vyklad priva Spolocen-
stva, rozsudkom z 23. marca 2005, doruée-
nym do kanceldrie Siidneho dvora 4. aprila
2005, polozil Stidnemu dvoru tieto prejudi-
cidlne otazky:

»1. Uplatiiuje sa smernica Rady 92/51/EHS
z 18. jiina 1992 o druhom vieobecnom
systéme uznavania odborného vzdelania
a pripravy, ktorou sa dopifia smernica
89/48/EHS, na ¢innost riaditefa dobro-
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volnych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbach tak, ako je upravena
¢ldnkami L.321-1 a% L.321-3, L.321-8
a L.321-9 obchodného zdkonnika?

2. V pripade kladnej odpovede, méze sa
hostitelsky ¢lensky $tit odvoldvat na
vinimku z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
treticho pododseku smernice 92/51
stanovend v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b)
stvrtom pododseku smernice 92/517%

IV — O prvej prejudicidlnej otdzke

24. Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou
chce vniitrostitny sid vediet, ¢i sa smernica
92/51 uplatiiuje na ¢innost riaditela dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich. KedZe osobnd podsobnost
smernice 92/51 nie je spochybneni, pretoze
pén Price je ako britsky obc¢an statnym
prislusnikom ¢lenského $titu Eurépskej tinie
a chce vykondvat ¢innost riaditela dobro-
voInych predajov hnutelnych vecf na verej-
nych drazbich v inom ¢lenskom $téte, a to vo
Franctizsku, zostéva iba zistit, ¢i tato ¢innost
patri do vecnej pdsobnosti uvedenej smer-
nice. Ak to tak nie je, stile prichidza do
uvahy uplatnenie smernice 89/48.
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A — Spolocnd podmienka uplatnenia:
prdvna dprava povolania v hostitelskom
élenskom Stdte

25. Smernica 92/51 (ako aj smernica 89/48)
sa uplatriuje iba v pripade, ked ¢innost
riaditefa dobrovoInych predajov hnutelnych
veci na verejnych draibach v hostitelskom
State (v tomto pripade vo Francuzsku)
zodpovedd definicii regulovaného povolania
obsiahnutej v tejto smernici.

26. Clénok 1 oboch uZ citovanych smernic
povazuje za regulované povolanie regulo-
vaniti odbornt ¢innost alebo viacero regulo-
vanych odbornych ¢innosti, ktoré tvoria toto
povolanie v niektorom ¢lenskom Stite.

27. Clénok 1 oboch tychto smernic okrem
toho definuje regulovani odbornd ¢innost
ako odbornu ¢innost, pokial zadatie alebo
vykondvanie takejto ¢innosti alebo jeden zo
sposobov jej vykonédvania v ¢lenskom State
predpokladd priamo ¢i nepriamo v zmysle
zdkonov, inych pravnych predpisov alebo
spravnych opatreni vlastnenie diplomu.

28. Pojem regulovaného povolania treba
v prive Spolocenstva vykladat autonémne.
Otézku, ¢i urdité ¢innosti predstavuji povo-

lanie v zmysle smernice 89/48, treba teda tiez
vykladat podla préava Spoloé¢enstva.

29. Podla judikatiry Stidneho dvora® ide
o regulované povolanie alebo regulovanu
odbornu ¢innost iba vtedy, ked
v dotknutom ¢lenskom $tdte existuju pravne
ustanovenia, ktoré upravuji zacatie vykond-
vania alebo vykondvanie tejto ¢innosti.
Takéto ustanovenia mézu byt priame alebo
nepriame. Pradvna uprava je priama vtedy,
ked ustanovenia zakonov, inych priavnych
predpisov alebo spriavnych opatreni hostitel-
ského ¢lenského $titu zavadzaja rezim,
v dosledku ktorého je tito odborna cinnost
vyslovne vyhradend osobdm, ktoré spliaji
urcité podmienky, a pristup k nej je zakazany
osobam, ktoré tieto podmienky nespliaji. ¢

30. Vo Francizsku je ¢innost spoloénosti,
ktoré organizuji dobrovolné predaje hnutel-
nych veci na verejnych drazbich upravena
¢lankami L. 321-4 aZ L. 321-38 obchodného
zdkonnika. Pretoze podla ¢lanku L. 321-8
musi byt v takychto spolo¢nostiach aspon
jedna osoba, ktord ma kvalifikiciu vyzado-
vanii na riadenie dobrovolného predaja
hnutelnych veci na verejnych drazbich, je

5 — Rozsudky z 1. februéra 1996, Aranitis, C-164/94, Zb. s. 1-135,
body 18 a 33, a z 8. jula 1999, Fernindez de Bobadilla,
C-234/97, Zb. s. 1-4773, bod 16.

6 — Rozsudky Aranitis, uz citovany, bod 19, a Fernindez de

Bobadilla, u citovany, bod 17.
K tomuto bodu pozri aj rozsudok zo 7. oktébra 2004, Komisia/
Franctzsko (C-402/02, neuverejneny v Zbierke), tykajici sa
kvalifikicie regulovaného povolania na ziklade ustanoveni
upravujicich pristup k vykonu povolania.
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¢innost tohto riaditela predajov regulovani
— aj ked iba nepriamo — éldnkami L. 321-4
az L. 321-38. Clénok L. 321-9 naopak
obsahuje priamu pravnu dpravu, ked najmi
stanovuje, ze iba riaditelia predajov st
opravnen{ riadit predaje hnutelnych veci na
verejnych drazbéch.

31. Vo Francuzsku je pristup k povolaniu
riaditela dobrovolnych predajov hnutelnych
vecf na verejnych drazbich podrobne upra-
veny dekrétom. Predovietkym d¢lanok 16
a nasl. dekrétu stanovuje, Ze na vykondvanie
tohto povolania treba byt drzitefom vnitro-
$titneho diplomu v odbore privo a iného
vnitro$titneho diplomu, dspesne zlozit skas-
ku umoziujicu pristup k odbornej praxi
a absolvovat odbornt prax.

32. Clanok 45 dekrétu okrem toho podria-
duje moinost $titnych prislunikov &len-
ského Stitu Eurdpskeho spolocenstva alebo
zmluvného §titu dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore vykondvat ¢innost
riaditefa dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich uréitym odchyl-
nym podmienkam.

33. Pristup k ¢innosti riaditefa dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
béch, ako aj vykonévanie tejto ¢innosti sd tak
vo Franctizsku priamo upravené privnymi
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ustanoveniami, pretoZe si vyhradené oso-
bim s urcitou kvalifikiciou. V désledku toho
treba tito ¢innost povaZovat za regulované
povolanie v hostitelskom $téte.

B — Uréenie uplatnitelnej smernice

34. Pocas konania bolo niekolkokrit zopa-
kované, Ze treba uplatnit smernicu 89/48,
a nie smernicu 92/51 uvddzani vnitro$tat-
nym sidom. Preto dalej preskiimam otézku,
ktord z tychto dvoch smernic sa uplatni na
skutkovy stav, ktory je predmetom sporu vo
veci samej.

1. Vymedzenie p6sobnosti oboch smernic

35. Skor, ako sa budem zaoberat otizkou, ¢i
vzdelanie a priprava vyZzadované na vykon
povolania riaditela dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych drazbich pred-
stavuju diplom v zmysle smernice 92/51, je
potrebné urcit posobnost oboch smernic.
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36. Aby ¢innost riaditefa dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych drai-
bach patrila do vecnej pdsobnosti smernice
92/51, musela by v hostitelskom $tite pred-
stavovat regulované povolanie v sulade
s ¢lankom 3 prvym odsekom v spojeni
s ¢lankom 1 pism. e) tejto smernice a bolo
by potrebné, aby zalatie vykondvania tohto
povolania bolo podmienené vlastnictvom
diplomu v zmysle ¢lanku 3 prvého odseku
v spojeni s ¢ldnkom 1 pism. a) tejto smernice.

37. Smernica 92/51, ako to preukazuju jej
oddvodnenia ¢. 3, 4 a 9, predstavuje dopl-
nenie a rozsirenie koncepcie, na ktorej
spociva smernica 89/48. Podla tretieho
odévodnenia smernice 89/48 sa tito smer-
nica obmedzuje na uznavanie diplomov
o vySSom vzdelani. Z toho ddvodu treba,
ako je to uvedené v oddévodneniach ¢ 4 a 9
smernice 92/51, zaviest doplfiujuci systém,
ktory ,... musi zahffaf stupne vzdeldvania
a pripravy nepokryté pdvodnym vSeobecnym
systémom, najmi tie, ktoré zodpovedaju
inému postredo$kolskému vzdeldvaniu
a priprave alebo inému rovnocennému
vzdeldvaniu a priprave, alebo tie, ktoré
zodpovedaji dlhodobému alebo kritkodo-
bému stredoskolskému $tidiu, najmi dopl-
nenému o odbornt pripravu a prax”.

38. V désledku toho je na vymedzenie
posobnosti oboch uZ citovanych smernic
rozhodujica droven vzdelania a pripravy.

V stihrne zahfnaja tieto smernice celkom tri
tirovne odborného vzdelania a pripravy: po
prvé postredoskolské vzdeldvanie a priprava;
po druhé kritkodobé studium a Studijné
odbory uvedené v prilohe C, a po tretie
postredoskolské s$tadium v trvani aspon
troch rokov.”

39. KedZe smernica 92/51 sa podla svojho
¢lanku 1 pism. a) vztahuje na prvé dve
urovne vzdelania a pripravy a smernica 89/48
sa na zaklade svojho ¢ldnku 1 pism. a) tyka
tretej Grovne vzdelania a pripravy, musi
podla smernice 92/51 okrem uznania
v rdmci kazdej trovne vzdelania a pripravy
dojst k uznaniu medzi tymito Grovihami
(»moznost prechodu®).

40. Tato moznost prechodu alebo prelinania
sa jednotlivych drovni vzdelania a pripravy
viedla k mimoriadne zloZitému pravidlu
uzndvania obsiahnutému v ¢ldnku 3 smer-
nice 92/51. V sulade s tymto ustanovenim
moze dodjst k niekolkym pripadom, na ktoré
sa vztahuje bud smernica 92/51, alebo
smernica 89/48, alebo ani jedna z tychto
smernic. Dalej sa pokidsim poskytnuf syste-
maticky pohlad na toto ustanovenie.

7 — V tomto ohfade pozri SCHNEIDER, H.: Die Anerkennung von
Dipl in der Europdiischen Gemeinschaft. 1995, s. 239,
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41. V prvom rade ¢ldnok 3 prvy odsek
smernice 92/51 robi rozdiel podla toho, &
hostitelsky 3tidt podmiefiuje vykonivanie
dotknutého povolania vlastnictvom diplomu
v zmysle smernice 92/51 alebo smernice
89/48.

42. V druhom rade teba overif, ¢i je toto
povolanie regulované v §tite, v ktorom
Ziadatel ziskal vzdelanie a pripravu [¢lanok
3 prvy odsek pism. a) alebo b) smernice
92/51). Ak nie, uplatnenie smernice 92/51
zévisi podla jej ¢lanku 3 prvého odseku
pism. b) od toho, ¢i Ziadatel v konkrétnom
pripade vykonéaval dotknuté povolanie pocas
stanovenej doby. Ak nie je splnend ani jedna
z tychto podmienok, nemoino uplatnit
ziadnu zo smernic o uznévani, ale hostitelsky
clensky $tat je stile povinny re§pektovat
zékladné slobody.

43. Ak je povolanie regulované v ¢lenskom
Stite, v ktorom zZiadatel ziskal vzdelanie
a pripravu, treba zistif, ¢i tento $tit pod-
miefuje pristup k tomuto povolaniu vlast-
nictvom diplomu v zmysle smernice 92/51
alebo smernice 89/48.

44. V poslednom rade treba v sulade
s ¢linkom 3 prvym odsekom pism. a)
smernice 92/51 zistit, ¢i je Ziadatel skutocne
drzitelom diplomu vyzadovaného
v Clenskom $tate vzdelania a pripravy. Ak
naopak Ziadatel nie je drzitefom poZadova-
ného diplomu, neuplatni sa, rovnako ako
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\ pripade chybajiicej odbornej praxe [¢ldnok
3 prvy odsek pism. b})}, Ziadna zo smernic, ale
iba zédkladni sloboda, ktord sa vztahu)e na
vykon dotknutého povolania.® Na tato
situdciu tak mozno uplatnit najma zésady
rozvinuté v rozsudku zo 7. méja 1991 vo veci
Vlassopoulou® a zaloené na zakladnych
slobodach.

45. V dosledku toho sa na uplatnenie
smernice 92/51 na spor vo veci samej
vyzaduje, aby iSlo o jeden z tychto troch
pripadov:

— hostitelsky ¢lensky 3tit a élensky $tat
vzdelania a pripravy vyzaduji diplom
v zmysle smernice 92/51 a Ziadatel splia
tato podmienku [¢ldnok 3 prvy odsek
pism. a) smernice 92/51]} alebo

— jeden z tychto dvoch $titov vyZaduje
diplom v zmysle smernice 92/51
a druhy vyzaduje diplom v zmysle
smernice 89/48 a Ziadatel je drzitefom
diplomu vyzadovaného §titom vzdela-

8 — K tomuto pripadu pozri WASMEIER M Aktue]]e Fragen im
hang mit der Anerl Berufsabsc]
En l:;umpalsche Zeitschrift fiir W‘rr.schaﬁ.smcht, 1999, s. 746
749

9 — Rozsudok C-340/89, Zb. s. 1-2357.
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nia a pripravy [moznost ,prechodu”
vyplyvajica z ¢lanku 3 Prvého odseku
pism. a) smernice 92/51 '°] alebo

— hostitelsky ¢lensky $tat vyZaduje diplom
v zmysle smernice 92/51, dotknuté
povolanie nie je regulované v ¢lenskom
Stite vzdelania a pripravy, ale Ziadatel
ma pozadovani odbornd prax [¢ldnok 3
prvy odsek pism. b) smernice 92/51].

46. Na urcenie toho, ¢i skutkovy stav vo veci
samej zodpovedd jednému z tychto modelo-
vych pripadov, treba preskiimat, aky diplom
vyzaduje v tomto pripade hostitelsky $tat, ¢i
je povolanie regulované a aky diplom vyza-
duje ¢lensky stit vzdelania a pripravy.

2. Detaily podmienok

a) Povaha diplomu vyzadovaného hostitel-
skym ¢lenskym $tétom

47. Na urcenie, aky diplom vyzaduje hosti-
telsky ¢lensky §tat, v tomto pripade Franctiz-

10 — Pozri sprivu Komisie adresovand Rade a Eurépskemu
parlamentu o uplatiiovanf smernice 92/51 v sulade
s ¢lankom 18 smernice 92/51 [KOM(2000) 17 v kone¢nom
zneni, bod 201 a nasl.).

sko, na vykondvanie ¢innosti riaditela dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich, treba preskiimat francizske
ustanovenia, ktoré definuji podmienky
vykonu tejto ¢innosti. Odpoved na tito
otazku zahfna vyklad prislu§ného francuz-
skeho ustanovenia tykajiceho sa pristupu
k povolaniu riaditela dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych drazbach.
V zésade neprindlezi Stidnemu dvoru, aby
poskytoval takyto vyklad vnitrostitneho
préva v prejudicidlnom konani podfa ¢lanku
234 ES. Aby viak mohol dat vnuitrostitnemu
stidu uzitoéni odpoved, uvediem dalej nie-
kolko pozndmok tykajucich sa vnutroitat-
neho prava.

48. Kvalifikicia vyzadovand na riadenie
dobrovolnych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbéch je stanovend v ¢lanku 16
dekrétu. V prvom rade treba byt driitelom
vnutrostatneho diplomu v odbore privo
a vnutro$tatneho diplomu v odboroch dejiny
umenia, GZitkové umenia, archeoldgia alebo
vytvarné umenia, pricom jeden z tychto
diplomov musi zodpovedat asponi vysoko-
Skolskému titulu ,licence* (zodpovedaju-
cemu aspon trom rokom vys$ieho vzdelania)
a druhym diplomom ma byt diplom vydany
pri dosiahnuti stupfia vzdelania zodpoveda-
juceho asponn dvom rokom vys$ieho vzdela-
nia. Celkovo sa teda vyZaduje najmenej pat
rokov univerzitného $tudia. Okrem toho po
uspesnom zlozeni skusky umoziujicej pri-
stup k odbornej praxi treba absolvovat
odbornu prax v trvani dvoch rokov.

49. Clanok 16 dekrétu teda podriaduje
vykon povolania riaditela dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
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bach niekolkym podmienkam, z ktorych tri
sa tykaji vzdelania a pripravy (univerzitné
$tdium, skdska umoziiujica pristup
k odbornej praxi a odborni prax). Tieto tri
podmienky st uvedené v ¢islovanom zoz-
name. Zo znenia tohto ustanovenia mozno
vyvodit, Ze univerzitny diplom, ako aj
odbornd prax, si neoddelitefnou stcastou
odborného vzdeldvania a pripravy vyzadova-
nych na riadenie dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych draibich a Ze
nepredstavuji len v§eobecni kvalifikiciu.

50. Teleologicky argument okrem toho
sved¢i v prospech tohto vykladu: ratio legis
dotknutého ustanovenia je najmi to, aby
privo absolvovat odbornd prax v trvani
dvoch rokov mali len ti Ziadatelia, ktori
predtym ziskali poZadované univerzitné
vzdelanie. Odbornd prax predstavuje teda
formu $pecializicie, ktord mé doplnit vieo-
becné pravnické a umelecké vzdelanie.
Z tohto dovodu je univerzitné vzdelanie
nevyhnutnou a povinnou sicastou vzdelania
a pripravy riaditefa dobrovolnych predajov
na verejnych drazbach.

51. Tomu, Ze treba vychadzat z ,vysledného
produktu® nasved¢uje aj judikattra Sidneho
dvora. Siidny dvor tak vo svojom rozsudku
z 13. novembra 2003, Morgenbesser ', roz-
hodol, Ze francizska S$titna prislusnicka,
ktora bola driitelkou titulu magister prav,
ale neskor neabsolvovala praktické vzdelanie
a pripravu vyzadované na vykon povolania

11 — Rozsudok C-313/01, Zb. s. I-13467, bod 54.

I-7706

advokata, sa nemoéze odvoldvat na smernicu
89/48. Treba teda zohfadnit nielen teore-
tické, ale aj praktické vzdelanie a pripravu.
Az po ukondeni tejto praktickej casti sa
vzdelania a priprava na vykon advokitskeho
povolania povazujii za ukondené. V tomto
ohfade sa hovori o ,vyslednom produkte*
vtedy, ked musi dojst k spojeniu dvoch ¢asti
vzdeldvania a pripravy (teoretickej
a praktickej) na to, aby bolo celkové vzde-
lanie a priprava uznané v sulade so smerni-
cou 89/48, a ked nestaci praktické vzdelanie
a priprava v zmysle smernice 92/51. '

52. V rozsudku z 9. septembra 2003, Bur-
baud '3, Stdny dvor potvrdil tento zéver vo
vztahu k povolaniu riaditela verejnej nemoc-
nice, ked v bode 35 konstatoval, Ze titul pani
Burbaud zodpovedal postredoskolskému
vzdelaniu a priprave v trvani aspofi troch
rokov. Znamen4 to, Ze Stdny dvor posudzo-
val diplom v odbore privo a nisledné
odborné vzdelanie a pripravu ako celok.

53. Tuato judikatiiru o neoddelitelnosti teo-
retického a praktického vzdelania a pripravy
mozno uplatnit aj v pripade sporného

12 — Pozri SCHNEIDER, H.: c. d, s. 172 a nasl; REGELIN, S.:
Berufliche Befihigungsnachweise und ihre Anerkennung, In:
OETKER, H., PREIS, U. (ed): Europiisches Arbeits- und
Sozialrecht, s. 49, ako aj MULLER-BERNHARDT, U.:
Anerkennung von Hochschuldiplomen im Gemeinschafts-
recht. In: Recht der Jugend und des Bildungswesens, 1989,
s. 130, 134.

13 — Rozsudok C-285/01, Zb. s. 1-8219,
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povolania riaditela dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych draibich. Ak
v pripade povolania riaditela verejnej nemoc-
nice Sidny dvor povaZzuje trojro¢né univer-
zitné vzdelanie a pripravu a dodatocné
dvojro¢né postredoskolské vzdelanie
a pripravu za diplom v zmysle smernice
89/48, potom to musi rovnako platit aj
v pripade povolania riaditela dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
bach, lebo vzdelanie a priprava vyzadované
na vykon tohto povolania zahffiaji okrem
postredoskolského vzdelania a pripravy nie-
len jeden, ale hned dva univerzitné diplomy
(jeden v odbore privo a jeden v odbore dejin,
archeolégie alebo umenia); toto vzdelanie
a priprava teda rovnako musia predstavovat
diplom v zmysle smernice 89/48.

54. Vzdelanie a priprava na vykon povolania
riaditela dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich spociva
v podstate v pitroénom univerzitnom $tadiu
a v dvojro¢tnom odbornom vzdeldvani
a priprave.

55. Povolanie riaditefa dobrovolnych preda-
jov hnutelnych veci na verejnych drazbich
predpokladd vzdelanie a pripravu, ktoré si
organizované podobne ako tie, ktoré pripra-
vujii na vykon povolania riaditela verejnej
nemocnice: v oboch pripadoch sa
k pravnickému univerzitnému vzdelaniu
a priprave pridiva odbornd prax, ktora je
pripravou na $pecifické poziadavky povolania
a ktord ide nad rdmec samotného prévnic-
kého vzdelania.

56. Namietka, ktoru by vsak bolo mozné
vzniest vo¢i podobnosti s povolanim advo-
kata, a sice, Ze vzdelanie a priprava na toto
povolanie, na rozdiel od povolania riaditela
dobrovolnych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbéch, predstavuji homogénne
pravnické vzdelanie zloZené z teoretickej
a praktickej Casti, by tak v pripade povolania
riaditela nemocnice stratila akykofvek
vyznam.

57. Ak budeme vychidzat z beiného pri-
padu vzdelania a pripravy opisanych vyssie,
potom sa na povolanie riaditela dobrovol-
nych predajov hnutelnych veci na verejnych
drazbidch vztahuje smernica 89/48.

58. Clanok 17 dekrétu viak upresiuje, Ze
ziadatelia s odbornou praxou v trvani naj-
menej sedem rokov, ktori s dspechom zlozili
skusku sposobilosti, si na zaklade vynimky
z C¢ldnku 16 oslobodeni od poziadavky
vzdelania a pripravy v zmysle ¢lanku 1
dekrétu (a teda diplomu v zmysle smernice
89/48) na vykon povolania riaditela dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich. KedZe v§ak toto ustanovenie
je vynimkou zo véeobecného pravidla obsiah-
nutého v ¢éldnku 16 dekrétu, a teda neupra-
vuje samostatne pristup k povolaniu riaditela
dobrovolnych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbach, nemd vplyv na otizku
existencie diplomu v zmysle smernice 89/48.
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59. V dosledku toho, ak budeme pri
postideni podmienok vyzadovanych vo Fran-
ctizsku vychidzat z élanku 16 dekrétu, je
potrebné dospiet k zaveru, ze hostitelsky §tit,
teda Francizska republika, vyzaduje na
riadenie dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbdch diplom v zmysle
smernice 89/48.

60. Plati to vSak iba vtedy, ak nebudeme
vychadzaf z ¢lanku 45 dekrétu. Podfa tohto
ustanovenia totiz mus{ Ziadatel dspesne
ukon¢it denné postredoskolské stadium
v trvan{ aspon jedného roka. Toto franctizske
ustanovenie teda vyzaduje iba diplom
v zmysle smernice 92/51. So zretefom na
jeho osobnu pésobnost sa ¢ldnok 45 uplatni
iba na Statnych prislu$nikov niektorych
§titov. Kedze k nim patrf aj pan Price,
uplatni sa toto ustanovenie aj v jeho pripade.

61. Smernica 92/51 sa uplatni v jednom
z nasledujiicich pripadov: ak hostitelsky $tét,
v tomto pripade Franctzska republika, vyza-
duje iba diplom v zmysle smernice 92/51
(uplatnitelnost élanku 45 dekrétu) alebo ak
nastane pripad uplatnenia ¢lanku 3 smernice
92/51. Tym sa rozumie v prvom rade pripad
»prechodu®, pri ktorom hostitelsky ¢&lensky
$tit vyzaduje diplom v zmysle smernice
89/48, ale ¢lensky $tAt vzdelania a pripravy
vyzaduje iba doklad v zmysle smernice 92/51.
To znamend, Ze aj v pripade uplatnenia
¢lanku 16 dekrétu prichddza do uvahy
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smernica 92/51. V druhom rade upravuje
¢linok 3 smernice 92/51 uplatnenie tejto
smernice v pripade, ked hostitelsky ¢lensky
§tit vyZaduje diplom v zmysle smernice
92/51, ale povolanie nie je regulované
v clenskom 3$tite vzdelania a pripravy
a ziadatel m4 pozadovani odbornt prax.

b) Poziadavky v ¢lenskom $tite vzdelania
a pripravy

62. Na to, aby sme mohli konitatovat, é&i
clensky $tat vzdelania a pripravy vyZzaduje na
vykon povolania riaditela dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
bich diplom v zmysle smernice 92/51, treba
najprv zistit, ¢i je toto povolanie regulované
v clenskom $tite vzdelania a pripravy.

i) Prdvna dprava povolania v hostitelskom
¢lenskom $téate

63. Najprv treba uviest, Ze povolanie riadi-
tela dobrovolnych predajov hnutelnych veci
na verejnych drazbich pod tymto oznadenim
v Spojenom krélovstve neexistuje. Obdobna
¢innost je tam vykondvand pod nizvom
»Valuer/Auctioneer: Fine Arts®.
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64. Povolanie ,auctioneer” nereguluje Ziadne
osobitné ustanovenie. Pristup k tomuto
povolaniu tak nie je podmieneny ani skus-
kou, ani osved¢enim, ani élenstvom
v profesijnej organizécii. Z toho vyplyva, ze
v Spojenom kralovstve sa povolanie ,,Valuer/
Auctioneer: Fine Arts“ povaiuje za neregu-
lované.

65. Clenstvo v niektorych institucidch viak
so sebou prindsa urcité ekonomické vyhody.
Medzi uznané inititicie sa v Spojenom
krélovstve radi napriklad RICS, Society of
Fine Arts Auctioneers alebo National Asso-
ciation of Valuers and Auctioneers. RICS za
urc¢itych podmienok priznava titul ,Charte-
red Surveyor* alebo ,Chartered Arts and
Antiques Surveyor*.

66. Clanok 1 pism. f) druhy odsek smernice
92/51 zohladfiuje tdGto osobitost, a preto
stanovuje, Ze odbornd cinnost regulovani
profesijnymi zdruZeniami sa povaZuje za
odborni ¢innost regulovand S$titom
v pripade, ked dotknuty ¢lensky 3tit uznava
tito reguldciu povolania.

67. Smernica 92/51 neupresiuje, ktoré pro-
fesijné zdruzenia a organizécie splnaju tieto
kritérid. Smernica 89/48 viak vo svojom
¢lanku 1 pism. d) druhom odseku obsahuje

rovnaké ustanovenie. Priloha k tejto smernici
obsahuje zoznam profesijnych zdruzeni
a organizicii splhajacich podmienky.
V bode 13 tohto zoznamu sa nachédza Royal
Institution of Chartered Surveyors.

68. Zostiva teda zistif, ¢i mozno analogicky
uplatnit zoznam profesijnych zdruieni
a organizicif splfiajicich podmienky élanku
1 pism. d) druhého odseku smernice 89/48
na ¢ldnok 1 pism. f) druhy odsek smernice
92/51.

69. Niekolko argumentov hovori v prospech
kladnej odpovede: smernica 92/51 ma4, ako to
naznaéuje jej iplny nazov, dopliiat smernicu
89/48. Musi byt chipani a VYkladané len
v stvislosti s touto smernicou.'* To hovori
v prospech analogického uplatnenia ustano-
veni smernice 89/48 na situdcie, na ktoré sa
vztahuje smernica 92/51.

70. S analogickym uplatnenim treba iste
suhlasit, predovéetkym vtedy, ked smernica
92/51 upravuje niektort oblast vecne rovna-
kym spésobom ako smernica 89/48. Tak je to
v tomto pripade, pretoze obe smernice

14 — Oddvodnenie &. 5 smernice 92/51.
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obsahuji rovnaké ustanovenie o reguldcii
povolania profesijnymi zdruZeniami
a organizdciami; je teda logické zohladnit
zoznam tychto zdruZeni na tuéely oboch
smernic.

71. V prospech uplatnitelnosti tohto zoz-
namu na smernicu 92/51 hovori aj skuto¢-
nost, Ze sa uzndva, ze RICS vyddva profesijné
predpisy pre povolania, ktoré patria do
posobnosti smernice 89/48. Tym skér by to
teda mal byt pripad povolani, ktoré patria do
posobnosti smernice 92/51, pretoze pod-
mienky pristupu k tymto povolaniam sd
menej prisne.

72. Prvd podmienka uplatnenia ¢lanku 3
prvého odseku smernice 92/51 je teda
spinend iba v pripade, ked nevychidzame
z povolania ,auctioneer”, ale z povolania
»chartered surveyor” alebo ,chartered arts
and antiques surveyor®.

ii) Podmienky vyzadované v &élenskom 3tite
vzdelania a pripravy

73. Najprv treba pripomenut, Ze pokial sa
posudenie podmienok vyZadovanych
v ¢lenskom $tite vzdelania a pripravy tyka
uplatnenia smernice na konkrétny skutkovy
stav, patri toto posidenie do priavomoci
vnutrostitneho stidu.
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74. Ak ide o povolanie, ktoré je regulované
v Spojenom krélovstve, je potrebné dalej
overit, ¢i je jeho vykon v Spojenom kralov-
stve podmieneny vlastnictvom diplomu
v zmysle smernice 92/51, teda univerzitného
diplomu zodpovedajiceho najviac dvom
rokov $tidia.

75. Ak by sme vychéddzali z podmienok
stanovenych pre ,chartered surveyors” alebo
»chartered arts and antiques surveyors®, bolo
by naopak potrebné uplatnit smernicu 89/48,
Je na vnitrostitnom side, aby posidil, ¢i si
splnené podmienky tykajiice sa ,chartered
surveyors“ a/alebo ,chartered arts and anti-
ques surveyors®.

76. Ak dospejeme k zédveru, Ze ¢lensky §tat
vzdelania a pripravy, teda Spojené kralovstvo,
podmiefiuje pristup k povolaniu riaditefa
dobrovolnych predajov hnutelnych vec na
verejnych drazbich diplomom v zmysle
smernice 92/51, mus{ byt dotknuty Ziadatel
drzitefom pozadovaného diplomu v zmysle
smernice 92/51, aby sa smernica uplatnila na
povolanie riaditela dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych drazbéch.

77. Ak vychddzame z toho, ze ide
o povolanie ,auctioneer”, nejde
o regulované povolanie, a preto sa neuplatni
ziadna z oboch smernic.
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iii) Dodrzanie podmienok panom Priceom

78. Treba teda so zretelom na konkrétne
okolnosti preskimat, aka je povaha diplomu,
ktorého je Ziadatel vo veci samej drzitefom,
a prax, ktord md. Tieto informdcie sa bud
nenachadzaji v spise, napriklad informéacie
o ¢lenstve v jednej z uznanych institucii,
alebo st spochybnené, predovietkym pokial
ide o dvojro¢nd prax v ¢&lenskom 3tite
vzdelania a pripravy, v tomto pripade
v Spojenom kralovstve.

79. Kedze v8ak tento prieskum zahfna
uplatnenie smernice na konkrétny pripad,
ide rovnako o tlohu, ktora prinalezi prislus-
nym vndtrodtitnym orgdnom. Aj ked je totiz
na Sidnom dvore, aby poskytol vnitrostit-
nemu sidu vyklad potrebny na rozhodnutie
sporuy, je na vnutro$tdtnom sude, aby kvali-
fikoval konkrétne okolnosti na ziklade kri-
térii stanovenych Stidnym dvorom. Uplatne-
nie ustanoveni prava Spololenstva
a vnitro$tatnych ustanoveni, ktoré tieto
ustanovenia preberajd, na konkrétny Pripad,
zostdva tGlohou vnitrodtatneho sudu. °

15 — Rozsudky zo 14. decembra 2000, Fazenda Publica, C-446/98,
Zb. s. 1-11435, bod 23, a Burbaud, u? citovany v poznamke
pod ¢iarou 13, bod 58.

C — Mezitymny ndvrh

80. V désledku toho treba odpovedat na
prvit prejudicidlnu otdzku tak, Ze smernicu
Rady 92/51/EHS z 18. jina 1992 o druhom
vSeobecnom systéme uzndvania odborného
vzdelania a pripravy, ktorou sa doplha
smernica 89/48/EHS, treba vykladat v tom
zmysle, Zze sa uplatiiuje na ¢innost riaditela
dobrovolnych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbich podla franctizskeho
prdva iba vtedy, ak toto povolanie nie je
regulované v Spojenom kralovstve a ked
ziadatel spifia podmienky stanovené
v ¢ldnku 3 prvom odseku pism. b) smernice
92/51 alebo ked sa v Spojenom kralovstve
vyzaduje na pristup k tomuto povolaniu
diplom v zmysle tejto smernice. Je na
vnutrostatnom sude, aby rozhodol, ¢i st
splnené tieto podmienky.

V — O druhej prejudicidlnej otazke

81. Svojou druhou prejudicidlnou otizkou sa
vniitro§tatny sitd pyta, ¢i si v pripade, Ze sa
na ¢innost riaditefa dobrovolnych predajov
hnutelnych veci na verejnych drazbach
uplatni smernica 92/51, moéze hostitelsky
c¢lensky $tit vyhradit pravo volby medzi
»kompenzaénymi mechanizmami“, ktoré
predstavuje adapta¢né obdobie a skuska
sposobilosti namiesto toho, aby nechal tito
volbu na Ziadatela. Rovnaka otdzka je polo-
Zzend v pripade uplatnitelnosti smernice
89/48.

82. Ide v podstate o to, ¢i je povolanie
riaditela dobrovolnych predajov hnutelnych
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veci na verejnych drazbich povolanim, ktoré
si vyzaduje presni znalost vnitroititneho
priva a v pripade ktorého je zikladnou
a stabilnou stridnkou ¢innosti poskytovanie
rdd a/alebo pomoci tykajtcej sa vnitrodtat-
neho priva, lebo v tomto pripade moéze
hostitelsky ¢lensky $tat podla ¢ldnku 4 ods. 1
pism. b) oboch smernic obmedzit Ziadatefa
vo volbe medzi skdskou spdsobilosti
a adapta¢nym obdobim.

A — O pripustnosti druhej prejudicidinej
otdzky

83. So zretefom na obsah a znenie druhej
otdzky sa zd4 potrebné overit jej pripustnost.

84. Podla ustdlenej judikatdary Sudneho
dvora mozno odmietnuf rozhodnat
o prejudicidlnej otizke len vtedy, ked je
zjavné, ze pozadovany vyklad préva Spolo-
¢enstva nemd stvislost so skutoénostou
alebo predmetom konania vo veci samej,
ked mé problém hypotetickii povahu alebo
ked Stdnemu dvoru nie st zndme skutkové
a privne okolnosti potrebné na to, aby
mohol poskytnit uZitoénd odpoved na
otézky, ktoré si mu polozené. '¢

16 — Rozsudky z 13. marca 2001, PreussenElektra, C-379/98, Zb.
s. 1-2099, bod 39; z 22. janudra 2002, Canal Satélite Digital,
C-390/99, Zb. s. 1-607, bod 19; z 27. februdra 2003, Adolf
Truley, C-373/00, Zb. s. [-1931, bod 22 a nasl,, a z 5. februira
2004, Schneider, C-380/01, Zb. s. I-1389, bod 22.
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85. V tomto pripade je potrebné preskiimat
vztah medzi poZadovanym vykladom prava
Spolo¢enstva a predmetom sporu vo veci
samej. Druhd prejudicidlna otdzka totiz tak,
ako ju formuloval vnitrostitny sid, pred-
poklad4 uplatnitelnost smernice 92/51.

86. Kedze otdzku uplatnitelnosti smernice
92/51 na skutkovy stav vo veci samej mozno
vyrie$it iba v konani pred vnitrostitnym
sidom, je sporné, ¢i je splnend podmienka
stanovend judikatiirou, podla ktorej odpoved
na prejudicidlnu otdzku musi byt nevyhnutna
na vyrieSenie sporu.

87. Podla judikatiry Stidneho dvora vsak
podmienky pripustnosti prejudicidlnych ota-
zok netreba posudzovat prili§ prisne. Roz-
hodujce je to, ¢i vyklad prava Spolo¢enstva
moze byt pre vnitrostitny sid uzitoény. ,Ak
sa teda poloZené otdzky tykaja vykladu prava
Spolocenstva, Sl’ldn); dvor je v zésade
povinny rozhodnut®. !

17 — Pozri predo: ym rozsudky z 15. decembra 1995, Bosman,
C-415/93, Zb. 5. 1-4921, bod 59; PreussenElektra, u? citovany
v poznimke pod ¢iarou 16, bod 38; Canal Satélite Digital, uz
citovany v pozndmke pod &iarou 16, bod 18, a z 10. decembra
2002, der Weduwe, C-153/00, Zb. s. 1-11319, bod 31.
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88. V tomto pripade treba zdéraznit, Ze
z doévodu uplatnitelnosti jednej z dvoch
smernic je vyklad pojmu povolania, ktorého
siucastou je poskytovanie prédvnych rad
v zmysle smernice, pre vnutroititny sid
uZitoény.

B — Pojem povolania, ktorého sucastou je
poskytovanie prdvnych rdd, v zmysle smernic

89. Najprv treba preskimat, ¢i je povolanie
riaditela dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich povolanim, ktoré
vyzaduje presni znalost vnuatrostatneho
prava. Nisledne treba overit, ¢i je poskyto-
vanie rad a/alebo pomoci tykajicej sa
vnutrostitneho prava zékladnou a stabilnou
strankou tejto ¢innosti.

90. V pripade rozdielov v dlike alebo obsahu
vzdeldvania a pripravy medzi $titom pévodu
a vzdelania na jednej strane a hostitefskym
Stitom na druhej strane moze hostitelsky $tit
v silade s ¢linkom 4 smernice 92/51
vyzadovat od ziadatela dodatoéné pod-
mienky, aby zabezpedil jeho vhodné prisp6-
sobenie sa novému profesijnému prostrediu.

91. V pripade rozdielnych $tudijnych pro-
gramov, teda ak sa vzdelanie a priprava, ktoré
dostal Ziadatel, tykaji teoretickych alebo
praktickych oblasti, ktoré sa podstatne lisia
od oblastf Studijného programu hostitel-
ského ¢lenského stitu, a teda na ktoré sa
nevztahuje jeho diplom, méze hostitelsky
clensky $tit ako kompenziciu v sdlade
s ¢lankom 4 ods. 1 pism. b) prvym pod-
odsekom prvou zardzkou smernice 92/51
konkrétne vyzadovat bud adaptaéné obdobie
alebo skiiSku spdsobilosti. To plati aj vtedy,
ak je regulovani odborni ¢innost
v hostitefskom ¢lenskom 3tite definovana
ovela Sir§ie ako v ¢lenskom §tite povodu
ziadatela a ak tento rozdiel zodpoveda
Specifickému vzdelaniu a priprave
v oblastiach, na ktoré sa nevztahuje diplom
Zziadatela [¢lanok 4 ods. 1 pism. b) prvy
pododsek druhi zardzka smernice 92/51].

92. Hostitelsky clensky $tat, ktory vyuzije
tito moznost kompenzicie, musi nechat
volbu medzi adaptaénym obdobim
a skiiskou sposobilosti na Ziadatela. Smernica
92/51 viak vo svojom ¢&ldnku 4 ods. 1
pism. b) $tvrtom pododseku prvej zarizke
upravuje vynimku z tejto zisady slobodnej
volby v pripade, ked ide o povolanie, ktoré
vyzaduje presnd znalost vnutroititneho
prava a ktorého zékladnou a stabilnou stran-
kou je poskytovanie rid a/alebo pomoci
tykajlicej sa vnitrostitneho prava. V tomto
pripade si totiz tito volbu méze vyhradit
hostitelsky ¢lensky 3tat.
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93. Tito vynimka pre povolania, ktorych
sicastou je poskytovanie pravnych rad, sa
doslovne nachddza v smernici 89/48. Z tohto
dévodu sa zd4 logické odkazovat pri histérii
vzniku tohto ustanovenia na smernicu 89/48.

94. Stiidium pripravnych pric preukazuje, ze
nadvrh Komisie neobsahuje ani skadku spo-
sobilosti ako kompenza¢ny mechanizmus,
ani tito vynimku pre povolania, ktorych
sticastou je poskytovanie privnych réd. Az
diskusie v Rade a paralelne v Prévnickej obci
viedli k tomuto ustanoveniu. '3

95. Hoci sa Komisia domnievala, Ze toto
roz8irenie ustanovenia nebolo v sdlade
s ratio legis smernice'®, ktory spoéiva vo
vzijomnej dévere v kvalitu vzdeldvania
a pripravy, kvéli vyhraddm ¢lenskych $tatov
ho prijala. Sporné ustanovenie mi dat
¢lenskym §tdtom moznost overit, ¢i ma
ziadatel skuto¢ne znalost vnitroititneho
priva vyzadovanii na vykon dotknutého
povolania, pretoze z dévodu rozdielov medzi
vnitro$titnymi pravnymi systémami je
menej ako v pripade inych povolani zrejmé,

18 — Pozri v tomto ohfade SCHNEIDER, H.: c. d., s. 195.
19 — Tamie, s. 197.
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ze odbornik kvalifikovany v jednom ¢len-
skom $tite moze dspe$ne vykondvat toto
povolanie v inom ¢lenskom §tite.

96. Takto prijaté ustanovenie je teda $pe-
cidlne, pretoze sa tyka iba niektorych povo-
lani, a odchylujiice sa, pretoze predstavuje
vynimku z hlavnej zdsady smernice, ktord
zaviddza zdkladnii rovnocennost vzdelania

a pripravy.

97. Dalii aspekt pripravnych pric hovori
v prospech rozsirujiiceho vykladu vynimky.
Parlament totiZ chcel zmenit spolo¢nii pozi-
ciu Rady v druhom ¢itani zdZenim pod-
mienky tykajticej sa znalosti vnutroitatneho
prava na privnické povolania v uz$om slova
zmysle.”® Tento pozmenovaci névrh Parla-
mentu v$ak Rada neprijala.

98. Naproti tomu skutoénost, Ze sporné
ustanovenie nie je rovnocennou alternativou,
ale vynimkou, hovorf v prospech jeho
zuzujiceho vykladu.

20 — Rozhodnutie tykajice sa spolotnej pozicie Rady k névrhu
Komisie na prijatie smernice o vieobecnom systéme uzni-
vania diplomov vyiiieho vzdelania udelenych pri ukonéenf
odborného vzdel4vania a pripravy v dlzke trvania aspot troch
rokov (U. v, ES C 309, 1988, 5. 44).
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99. V tejto suvislosti nesta¢i mat na vykon
dotknutého povolania akikolvek znalost
prava. Nebude postacovat ani to, aby tito
znalost bola vyzadovani len v niekolkych
tizko vymedzenych oblastiach prava. Inak by
totiz napriklad takmer vgetky obchodné
¢innosti patrili do pdsobnosti vynimky. To
viak nemohol byt zdmer zikonodarcu Spo-
lo¢enstva. Rovnako malo zile7i na tom, e sa
na povolanie vztahuje osobitny rezim zod-
povednosti.

100. Celkovo teda treba striktne posudit
rozsah a hibku alebo dokladnost pozadova-
nej znalosti. To sa tyka tak samotnej
pozadovane] znalosti prava, ako aj podielu,
ktory vo vykondvanej cdinnosti predstavuja
rady a/alebo pomoc.

101. Pri prebrati smernice 89/48 vyuzili
vietky clenské Stity svoju moznost vyberu
a zvolili si skisku sposobilosti ako kompen-
za¢ny mechanizmus. To mozno vysvetlif
tym, Ze tito moznost je prisnejsou z dvoch
moznych kompenza¢nych mechanizmov
a ete viac stazuje pristup k prislunému
povolaniu v dotknutom hostitefskom 3téte.

102. So zretefom na vseobecnt Struktiru
smernice 92/51 teda nemozno tito vynimku

obsiahnuti v éldnku 4 ods. 1 pism. b)
Stvrtom pododseku vykladat prili§ siroko.

103. Napokon treba zddraznit, ze ¢ldnok 4
smernice 92/51 ako ustanovenie sekundér-
neho préva treba vykladat s prihliadnutim na
pravo vyssej pravnej sily. To zahffia nielen
prislu$ni zdkladna slobodu, ale aj vieobecné
pravne zasady. V tomto ohlade je potrebné
pripomenit najmé poziadavky zdsady pro-
porcionality, ktoré su ¢lenské $tity povinné
re§pektovat tak pri preberani smernice
92/51, ako aj pri uplatiiovani vnutro§titnych
ustanoveni. Tieto poziadavky vy$$ej privnej
sily moZzu teda konaniu <¢lenskych Statov
stanovit dodato¢né hranice.

C — Prdvne relevantné znaky dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
bdch vo Francuzsku

104. Dobrovolné predaje hnutelnych veci na
verejnych drazbich st vo Francuzsku upra-
vované ¢ldnkami L.321-1 az L.321-4, L.321-8
a L.321-9 obchodného zdkonnika.
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105. Tieto ustanovenia upravuji iba dobro-
voIné predaje hnutelnych veci na verejnych
drazbich, a nie aj predaje nitené, definované
ako predaje stanovené zdékonom alebo naria-
dené sidom, ktoré zostivaji monopolom
sudnych odhadcov.

106. DobrovoIné predaje hnutelnych veci na
verejnych drazbich sa teda mézu tykat iba
pouzitého tovaru alebo nového tovaru
pochadzajiiceho priamo z vyroby predavaji-
ceho, ak tento nie je ani obchodnikom, ani
remeselnikom. Tieto tovary sa predivaji
individuélne alebo hromadne.

107. Tieto dobrovolné predaje hnutelnych
veci na verejnych drazbich v zisade vyko-
navaji obchodné spolo¢nosti, ktorych pred-
met podnikania sa obmedzuje na ohodno-
tenie hnutelného majetku, organiziciu
a realizdciu dobrovolnych predajov hnutel-
nych veci na verejnych drazbich. Tieto
spolo¢nosti konajii ako mandatér vlastnika
majetku. Nie st opridvnené predivat alebo
nakupovat priamo alebo nepriamo na svoj
vlastny Gcéet hnutelny majetok, ktory je
predivany na verejnej drazbe. Tento zdkaz
sa uplatiiuje aj na veddcich zamestnancov,
spolo¢nikov a zamestnancov spolo¢nosti.

108. Tieto spolo¢nosti mdzu vykondvat
svoju {innost az po ziskani sihlasu od
vyboru pre dobrovolny predaj hnutelnych
veci na verejnych drazbich a musia posky-
tovat dostato¢né ziruky tykajice sa ich
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organizicie, technickych a finanénych pro-
striedkov, bezithonnosti a praxe ich riadite-
fov, ako aj vhodnych preventivnych opatreni
na zabezpedenie bezpecnosti obchodov pre
ich klientov. Sa povinné ustanovit revizora
uctov a jeho zistupcu.

109. Medzi ich vediicimi zamestnancami,
spoloénikmi alebo zamestnancami mus{ byt
aspon jedna osoba, ktord ma kvalifikiciu
vyzadovani na riadenie predaja alebo je
drzitefom dokladu o odbornom vzdelani
a priprave, diplomu alebo oprévnenia, ktoré
st v tejto oblasti uznané za rovnocenné za
podmienok stanovenych dekrétom Conseil
d‘état (¢ldnok L.321-8 obchodného zikon-
nika). Clinok 1.321-15 obchodného zikon-
nika upravuje sankcie na zabezpecenie dodr-
Ziavania niektorych ustanoveni, najmi usta-
noveni o siihlase a kvalifika¢nych podmien-
kach.

D — Povolanie riaditela dobrovolnych pre-
dajov hnutelnych veci na verejnych drazbdch

110. Clensky $tit ma moznost vyuzif
vynimku obsiahnutd v ¢linku 4 ods. 1
pism. b) trefom pododseku smernice 89/48
alebo v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) §tvrtom
pododseku smernice 92/51 tym, Ze si vyhradi
volbu medzi adapta¢nym obdobim a skdgkou
sposobilosti iba vtedy, ak ide o povolanie,
ktorého vykondvanie si vyZzaduje presna
znalost vnutroititneho prédva a v pripade
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ktorého je zdkladnou a stabilnou strinkou
¢innosti poskytovanie rid a/alebo pomoci
tykajicej sa vnutro$titneho préva.
V dosledku toho treba zistit, éi povolanie
riaditefa dobrovolnych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich spina obe tieto
podmienky.

1. Podmienka tykajtica sa znalosti

111. Z prislu$nych ustanoveni francizskeho
prava vyplyva, Ze ¢innost riaditefa dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich zahffia ohodnotenie pre-
davaného hnutelného majetku, ako aj organi-
zéciu a realiziciu predaja na verejnej drazbe.
V tomto rdmci koni riaditel ako mandatar
vlastnika majetku, ktory mé byt predmetom
predaja na verejnej drazbe.

112. Z tohto opisu ¢innosti mozno iste
vyvodit na jednej strane to, Ze riaditel
dobrovolnych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbidch musi poznat ustanovenia
franctzskeho prava tykajice sa predajov
hnutelnych veci na verejnych drazbéch,
pretoze je to on, ktory realizuje
a organizuje predaj na verejnej drazbe, a na
druhej strane to, Ze ako mandatar vlastnika
majetku, ktory ma byt predmetom predaja na
verejnych drazbich, mu musi poskytovat aj
pravne rady.

113. Tieto zdvery sa viak opieraju o mozny
vyklad prislusnych ustanoveni obchodného
zdkonnika, ktory nie je v Ziadnom pripade
zdvdzny. Ustanovenia nemeckého obchod-
ného zikonnika tykajice sa <¢innosti
»Versteigerer® (odhadca) si napriklad
obdobné ako tieto ustanovenia franctizskeho
obchodného zdkonnika, pricom sa viak toto
povolanie v Nemecku nepovazuje za povo-
lanie, ktorého sddastou je poskytovanie
pravnych rad.

114. V désledku toho treba na lepsie defi-
novanie c¢innosti riaditefa dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
bich zohladnit dalSie ustanovenia, ktoré sa
vztahuji na vykon tohto povolania, napriklad
ustanovenia upravujuce vzdelanie a pripravu
riaditela dobrovolnych predajov hnutefnych
veci na verejnych drazbich vo Francizsku.

115. Vzdelanie a priprava na povolanie ho
maji v podstate pripravit na jeho vykon.
Preto mozno vo vSeobecnosti vyvodit obsah
povolania na zdklade obsahu vzdelania
a pripravy a naopak. V tomto pripade treba
teda overif, ¢i podstatnd ¢ast vzdelania
a pripravy na povolanie riaditefa dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich spociva v pravnickom vzde-
lani.

1-7717



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — C. STIX-HACKL — VEC C-149/05

116. Vzdelanie a priprava na povolanie
riaditefa dobrovolInych predajov hnutelnych
veci na verejnych drazbich st upravené
v dekréte ¢. 2001-650 a vo vyhlaske. Ako uz
bolo vysvetlené v rdmci pravneho postidenia
prvej otizky, vzdelanie a priprava v stlade
s ¢lankom 16 dekrétu zahffiaji univerzitnt
¢ast a odborni prax. Univerzitnd ¢ast
vzdelania a pripravy zahffia diplom
v odbore prévo a dalsf diplom zodpovedajici
najmenej dvojro¢nému $tadiu.

117. Sylaby skidsky umoziujicej pristup
k odbornej praxi st opisané v ¢lankoch 4
a 5 vyhlasky. Tato skugka zahffia skusku
z prava a ski$ku z umenia, kazdi v rozsahu
$tyroch hodin. Vyhladska v prilohe vymenitiva
oblasti, ktoré s predmetom skasky z préva.
Ide o obcianske privo, obchodné privo
a privo dobrovolného predaja hnutelnych
veci na verejnych drazbach.

118. Podla ¢ldnku 21 a nasl. dekrétu sa-
motnd odbornd prax zahfiia teoretické
a praktické $tidium, pricom je upresnené,
ze odborné prax sa vykonava v spoloénosti,
ktord organizuje dobrovolné predaje hnutel-
nych vec{ na verejnych drabich, alebo
u odhadcu.

119. Zo vietkych tychto ustanoveni vyplyva,
Ze znacnd cast vzdeldvania a pripravy riadi-
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tela dobrovolnych predajov hnutelnych veci
na verejnych drazbach je pravnicka: diplom
v odbore pravo, sylaby skusky umoziujticej
pristup k odbornej praxi a obsah samotnej
praxe. Z toho vyplyva, Ze vo Francizsku si
vykondvanie tohto povolania vyzaduje pre-
sn@t znalost vnuatrostitneho francizskeho
préva.

2. Cinnost

120. Z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) Stvrtého
pododseku smernice 92/51 vyplyva, ze zileii
na tom, ¢i ide o c¢innost poskytovania
prdvnych rdd, a nie na tom, ¢&i ide
o pravnické povolanie v izkom slova zmysle.

121. Ak by chcel zdkonodarca Spoloc¢enstva
zahrnut vietky prdvnické povolania, zvolil by
pri formulovani smernice véeobecnejsiu for-
muldciu ako napriklad ,pravnické povola-
nia“, ktoré predpokladaji presnt znalost
vnitro$titneho prava. Tym skor by to platilo
v pripade, ak by chcel zahrnat vsetky
povolania, ktorych vykondvanie vyzaduje
znalost préva.

122. Na to, aby bolo mozné rozhodnit, ¢i sa
na povolanie riaditela dobrovolnych predajov
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hnutelnych vec{ na verejnych drazbich
vztahuje ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) §tvrty
pododsek smernice 92/51, treba teda urdit,
aku ¢ast v celkovych ulohach tohto povolania
zaberd poskytovanie privnych rid alebo
privna pomoc.

123. Aj ked by porovnanie s ustanoveniami
ostatnych ¢lenskych $tatov mohlo ukazat, ze
zodpovedajiice povolanie nezahffa alebo
zahffia len mélo prdvnickej ¢innosti, nem4
to nijaky vplyv na kvalifikiciu dotknutého
povolania vo Francizsku.

124. To vyplyva na jednej strane z histérie
tohto povolania, teda z jeho pdvodu. Povo-
lanie odhadcu sa datuje od Francuzskej
revolicie. Tento historicky vyvoj vysvetluje
preco — na rozdiel od situicie v inych
krajindch — bolo toto povolanie vo Francuz-
sku predmetom osobitnej priavnej uUpravy
a pre¢o vyzaduje presnt znalost franciz-
skeho préiva a zahffia poskytovanie pravnych
rad.

125. V nadviiznosti na konanie o nesplneni
povinnosti, ktoré zacala Komisia proti Fran-
cuzskej republike a ktoré sa tykalo monopolu
tohto povolania v oblasti realizacie predajov
na verejnych drazbich vo Francizsku, sa
povolanie ,commissaire priseur” (,odhadca®)
rozdelilo na dve povolania: povolanie ,com-

missaire priseur judiciare” (,sidny odhadca“)
a povolanie riaditela dobrovolnych predajov
hnutefnych veci na verejnych drazbéch.
Tento riaditel teda riadi vylu¢ne dobrovolné
predaje hnutelnych veci na verejnych draz-
bich. Nutené predaje, definované ako pre-
daje stanovené zikonom alebo nariadené
stidom, naopak zostdvaju vysadou stdnych
odhadcov (commissaire priseur judiciare).
FrancGzska prédvna dprava je samozrejme
viac ako len pozostatok histérie. Preukazuji
to povinnosti, ktoré si stile spojené
s vykonom tohto povolania, ktorymi sa
budem podrobnejsie zaoberat dale;j.

126. Najprv ale treba uviest, Ze podriadenie
profesijnym pravidlam a suvisiaca (discipli-
narna) zodpovednost nestacia na uplatnitel-
nost vynimky. V tomto ohlade nesta¢i ani
vysoko $pecializovand znalost a s nou spo-
jena poradenska ¢innost. Nestaci ani samot-
na znalost pravnych ustanoveni a ich dodr-
zZiavanie, predov$etkym v oblasti ob¢ianskeho
préva. Vyzaduje sa skér, aby bolo poskyto-
vanie rdd castou dotknutej odbornej ¢innosti.

127. Zo spisu vyplyva, Ze riaditel dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich radi a pomiha obom zmluv-
nym strandm, teda kupujicemu
a predavajicemu. Jeho ulohou je najmi
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informovat strany o prévnom stave, pokial
ide o ochranu kultirnych pamiatok. Okrem
toho musi informovat predévajiceho
o pravnych problémoch, ktoré mézu vznik-
nat vo vztahu k pévodu majetku. K tomu sa
pripdja povinnost informovat o prive dusev-
ného vlastnictva, o dafiovom prive, pre-
dovietkym pokial ide o DPH, ako aj
o poistnom pridve z hladiska prepravy
majetku.

128. Pri predaji na draZbe je riaditel povinny
vysvetlit privne otdzky tykajice sa pred-
kupného prava $titu, organizovaf predaj
v pripade, ak vydraZitel nezaplati najvyssie
podanie a vypracovat zépisnicu o predaji na
drazbe, ktora m4 privne Gcinky.

129. Vyznam préavnickej ¢asti tejto Cinnosti
sa prejavuje tym, Ze ¢lanok 56 zikona ¢&. 71-
1130 z 31. decembra 1971 2! zaraduje toto
povolanie medzi pravnické povolania.

130. Z tohto doévodu sa zd4 prehnani
ndmietka, Zze Franctzska republika pri pre-
berani smernice v rozpore s privom Spolo-

— JOREF z 5. janudra 1972, s. 131.
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¢enstva kvalifikovala povolanie riaditela
dobrovoInych predajov hnutelnych veci na
verejnych drazbach ako ,povolanie, ktorého
sticastou je poskytovanie prévnych rad” a tak
zneuzila s?ecxélne ustanovenie upravujice
vynimku.

131. Na druhej strane treba pripomentt
skuto¢ny ciel tychto smernic, ktorym na
rozdiel od mnoistva odvetvovych smernic
nie je harmonizovat vnitro$titne pravne
tpravy v oblasti organizdcie povolani, ale
zabezpe€it vzdjomné uzndvanie diplomov.
Toto uznanie samozrejme podlieha uréitym
podmienkam v pripade, ked medzi ¢lenskymi
Stitmi existuje rozdiel vo vnitro$titnom
vzdelani a priprave a ked mé tento rozdiel
vplyv na vykon povolania v hostitelskom
¢lenskom §tite. Smernice okrem toho zabez-
pecuju reSpektovanie pravneho systému kaz-
dého ¢lenského $titu, ktory mé éasto — ako
teraz v pripade Francizskej republiky
— vyrazné historické a kultirne osobitosti.
KedZe smernice prizndvaju kazdému ¢&len-
skému $tatu pravo definovat ¢innosti, ktoré
sii sucastou kazdého povolania, bolo by
v rozpore s tymto ciefom porovnivat povo-
lanie riaditefa dobrovolnych predajov hnu-
tefnych veci na verejnych drazbach
s podobnymi povolaniami existujiicimi
v inych ¢lenskych §tatov s ciefom vytvorit

P 1

22 — Pozri PERTEK, ).: Free mo of an
recognition of higher-education d:plomas In: Yearbook af
European Law, zv. 12 (1992), s. 293, 320.
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na Ucely prava Spolodenstva jednotné povo-
lanie odhadcu, ktoré by slazilo ako kritérium
pri posudzovani obdobnych vnutro$titnych
povolani.

132. Sporné franclizske ustanovenia tyka-
juce sa povolania riaditefa dobrovolnych
predajov hnutelnych veci na verejnych draz-
bach sa historicky a privne vyvinuli ako
osobitnd a autonémna sicast franctizskeho
prava profesijnych organizicii a treba ich ako
také akceptovat.

VI — Navrh

E — Mezitymny ndvrh

133. V désledku toho treba na druhu otazku
odpovedat tak, Ze povolanie riaditela dobro-
volnych predajov hnutelnych veci na verej-
nych drazbich treba v sulade
s vnutro$titnymi pravnymi ustanoveniami
uplatnitelnymi vo veci samej kvalifikovat ako
povolanie, ktorého sacastou je poskytovanie
pravnych rid v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1
pism. b) stvrtého pododseku smernice 92/51.

134. Z tychto ddvodov navrhujem Siidnemu dvoru, aby na prejudicidlne otazky,

ktoré mu boli poloZzené, odpovedal takto:

1. Smernicu Rady 92/51/EHS z 18. jiina 1992 o druhom vieobecnom systéme
uzndvania odborného vzdelania a pripravy, ktorou sa doplna smernica 89/48/
EHS treba vykladat v tom zmysle, Ze sa uplatiiuje na cinnost riaditela
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dobrovolnych predajov hnutelnych veci na verejnych drazbiach podla franciz-
skeho préava vtedy, ak:

— toto povolanie nie je regulované v Spojenom krélovstve a ked Ziadatel spiia
podmienky stanovené v ¢linku 3 prvom odseku pism. b) tejto smernice,
alebo

— ked sa v Spojenom krdlovstve vyzaduje na pristup k tomuto povolaniu
diplom v zmysle tejto smernice.

Je na vnutro$titnom side, aby rozhodol, ¢i st tieto podmienky splnené v spore
Vo veci same;j.

2. Povolanie riaditela dobrovolnych predajov hnutelnych veci na verejnych
drazbich treba v sulade s vnitro$titnymi pravnymi ustanoveniami uplatnitel-
nymi vo veci samej kvalifikovat ako povolanie, ktorého sicastou je poskytovanie
pravnych rdd v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) $tvrtého pododseku smernice
92/51.
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