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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

CHRISTINE STIX-HACKL
przedstawiona w dniu 23 marca 2006 r.*

I — Uwagi wstepne

1. Niniejsza sprawa dotyczy kwestii dostepu
do zawodu directeur de ventes volontaires de
meubles aux enchéres publiques (kierujacego
dobrowolng sprzedazg w drodze publicznej
licytacji) we Francji, a w zwigzku z tym
uznania nabytego w Zjednoczonym Kréle-
stwie dyplomu ,Bachelor of Arts in Fine Arts
Valuations”, Chodzi przy tym o kwestig, czy
zastosowanie znajduje dyrektywa Rady
92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
w sprawie drugiego ogdlnego systemu uzna-
wania ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(zwana dalej ,dyrektywa 92/51”)2, uzupel-
niajaca dyrektywe 89/48/EWG, czy tez
dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grud-
nia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu
uznawania dyploméw ukoriczenia studiéw
wyzszych, przyznawanych po ukoriczeniu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwajg-
cych co najmniej trzy lata (zwana dalej
~dyrektywa 89/48")%, w szczegblnosci
o kwestie interpretacji pojecia ,zawod w
zakresie doradztwa prawnego”
w rozumieniu tych dyrektyw. Celem uzupel-
nienia nalezy stwierdzié, ze w miedzyczasie

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.
2 — DzU, L 209, str. 25.
3 — DzU. L 19, str. 16.
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obydwie dyrektywy zostaly zastgpione dyrek-
tywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzenia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych *, ktérej
termin transpozycji uplywa w dniu 20 pai-
dziernika 2007 r.

II — Ramy prawne

A — Uregulowania wspdlnotowe

2. Dyrektywa 89/48 wprowadza ogélny sys-
tem uznawania dyploméw ukoriczenia szkét
wyzszych, przyznawanych po ukoriczeniu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwaja-
cych co najmniej trzy lata. Dyrektywa 92/51
uzupelnia t¢ ogdlna dyrektywe dotyczaca
dyploméw szkét wyzszych o zawody, ktérych
wykonywanie nie wymaga uzyskania dyplo-
mu zgodnie z dyrektywg 89/48.

4 — DzU, L 255, str, 22,
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3. Na mocy art. 2 dyrektywy 89/48 oraz
art. 2 dyrektywy 92/51, dyrekitywy te maja
zastosowanie do kazdego obywatela panstwa
czlonkowskiego, ktéry zamierza wykonywaé
zawdd regulowany w przyjmujacym paristwie
czlonkowskim, zaréwno na wlasny rachunek,
jak tez jako pracownik najemny.

4. Zgodnie z art. 1 lit. ¢} dyrektywy 89/48
i art. 1 lit. e} dyrektywy 92/51 przez ,zawé6d
regulowany” rozumie sig regulowang dziatal-
nos¢ zawodowa badZ zespdl regulowanych
dziatalnosci zawodowych, ktére tworza ten
zawod w panstwie czlonkowskim.

5. Zgodnie z art. 1 lit. d) akapit drugi
dyrektywy 89/48 i art. 1 lit. f) akapit drugi
dyrektywy 92/51 za dzialalno$¢ zawodowa
w przypadkach, w ktérych pierwszego aka-
pitu nie stosuje sig, uwazana jest regulowana
dziatalno$¢ zawodowa, jezeli wykonywana
jest ona przez czlonkéw stowarzyszenia lub
organizacji, ktérej celem jest w szczego6lnodci
wspieranie i utrzymanie wysokiego stan-
dardu w danej dziedzinie zawodowej oraz
ktdra dla osiggnigcia tego celu jest uznawana
w specjalnej formie przez dane panstwo
czlonkowskie, oraz

- wydaje dyplomy swoim czlonkom,

— zapewnia, Ze jej czlonkowie respektuja
wydane przez nie przepisy dotyczace
etyki zawodowej oraz

— przyznaje im prawo uzywania tytulu
badz skrétu tego tytutu lub prawo
osiggania korzysci ze statusu wynikajg-
cego z posiadania tego dyplomu.

6. Artykul 1 lit. d) akapit trzeci dyrektywy
89/48 stanowi, ze ,niepelna lista stowarzy-
szenl i organizacji, ktére w okresie przyjecia
niniejszej dyrektywy spelniaja warunki
zawarte w akapicie drugim, znajduje sie
w zalaczniku. W kazdym przypadku gdy
panstwo czlonkowskie dokona uznania
okreslonego w akapicie drugim stowarzysze-
nia lub organizacji, powiadamia o tym Komi-
sje, ktéra publikuje takg informacje w
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europej-
skich”. W odniesieniu do Zjednoczonego
Krélestwa w pkt 13 [zalacznika] wymieniona
jest ,Royal Institution of Chartered Sur-
veyors”.

7. Artykui 1 lit. a) dyrektywy 89/48 i art. 1
lit. a) dyrektywy 92/51 zawieraja definicje
pojecia ,,dyplom”. Za dyplomy w rozumieniu
dyrektywy 89/48 uwaza sie dyplomy, $wia-
dectwa lub inne dokumenty potwierdzajace
posiadanie kwalifikacji lub kazdy zestaw
takich dyploméw, $wiadectw lub innych
dokumentéw, jezeli m.in. wskazuja one, iz
jego posiadacz pomyslnie ukoriczyl studia
wyzsze trwajace co najmniej trzy lata lub
jednakowy okres przy niepelnym wymiarze
godzin, na uniwersytecie lub w instytucji
szkolnictwa wyiszego badZ tez w instytucji
o zblizonym poziomie oraz, gdzie konieczne,
pomyslnie ukoriczyl ksztalcenie zawodowe,
wymagane jako uzupelnienie ksztalcenia po
szkole $redniej. W odniesieniu do ,dyplo-
méw” w rozumieniu dyrektywy 92/51 jed-
nym z warunkdw, okreslonych w art. 1 lit. a)
tiret drugie pkt i) dyrektywy 92/51, uznania

I-7695



OPINIA C. STIX-HACKL — SPRAWA C-149/05

dokumentu potwierdzajacege odbyte ksztal-
cenie lub szkolenie jako dyplomu jest
pomyélne ukoriczenie przez jego posiadacza
kursu z zakresu przekraczajacego poziom
szkoly $redniej, inny niz ten, o ktérym mowa
w art. 1 lit. a) tiret drugie dyrektywy 89/48,
o okresie trwania przynajmniej jednego roku
lub odpowiednim okresie, uwzgledniajac
niepelny wymiar godzin.

8. Artykul 3 dyrektywy 89/48, ktéry okrefla
zasady podejmowania i wykonywania zawo-
du regulowanego, przewiduje, w sytuacji gdy
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim
podjecie lub wykonywanie zawodu regulo-
wanego uzaleznione jest od posiadania
dyplomu, m.in. ze wlasciwe wladze nie moga,
powolujac sie na podstawe braku odpowied-
nich kwalifikacji, odmdwi¢ prawa obywate-
lowi panstwa czlonkowskiego do podjecia
lub wykonywania tego zawodu na tych
samych warunkach, ktére sa stosowane
wobec wlasnych obywateli, jezeli wniosko-
dawca posiada dyplom wymagany w innym
paristwie czlonkowskim w celu podjecia lub
wykonywania tego samego zawodu na jego
terytorium, a dyplom ten zostal wydany
w danym paristwie cztonkowskim.

9. Artykul 3 dyrektywy 92/51 ma inny zakres
obowigzywania. Znajduje on zastosowanie
zasadniczo wéwczas, gdy podjecie lub wyko-
nywanie zawodu regulowanego w przyjmu-
jacym panstwie czlonkowskim uzaleznione
jest od posiadania dyplomu w rozumieniu
jednej z tych dyrektyw, a wnioskodawca
posiada jeden ze wskazanych dyploméw.
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10. Wreszcie obydwie dyrektywy w art. 3
akapit pierwszy lit. b) przewiduja w odnie-
sieniu do wnioskodawcéw, kidrzy nie posia-
daja wymaganego dyplomu, m.in. mozliwo$é
uzyskania dostepu do zawodu w przyjmuja-
cym paristwie czlonkowskim na podstawie
dowodu wyksztalcenia i szkolenia oraz co
najmniej dwuletniego wykonywania zawodu
w innym paristwie czlonkowskim.

11. Na podstawie art. 4, w brzmieniu obu
dyrektyw, przyjmujace pafistwa czionkow-
skie maja mozliwoé¢ uzaleznienia dostepu do
zawodu regulowanego od spelnienia okre$-
lonych warunkéw. Zgodnie z ust. 1 przyjmu-
jace panstwo czlonkowskie moze wymagaé
od wnioskodawcy, po pierwsze, przedsta-
wienia dowodu o zdobytym do$wiadczeniu
zawodowym lub, po drugie, odbycia stazu
adaptacyjnego o dlugoéci nieprzekraczajacej
trzech lat lub przystapienia do testu umiejet-
noéci. Korzystajac z tej mozliwoéci, przy-
jmujace panisiwo cztonkowskie musi udzieli¢
wnioskodawcy prawa wyboru miedzy stazem
adaptacyjnym a testem umiejetnoéci. Odste-
pujac od tej zasady dla grup zawodéw,
ktérych wykonywanie wymaga dokladnej
znajomoéci prawa krajowego i w odniesieniu
do ktérych udzielanie porad lub pomocy
zwigzanej z prawem krajowym jest zasadni-
czg i trwalg cechg dzialalno$ci zawodowej,
przyjmujace paristwo czlonkowskie moze
wskazaé staz adaptacyjny lub test umiejet-
nosci.

B — Uregulowania krajowe

12. Artykuly od L.321-1 do L.321-38 francu-
skiego code de commerce (kodeksu handlo-
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wego) okreslaja zasady dotyczace dobrowol-
nych sprzedazy ruchomosci w drodze
publicznej licytacji. Artykul 1.321-4 szczegé-
fowo okresla dzialalno$é spétek organizujg-
cych takie licytacje.

13. Artykul L.321-8 stanowi, ze spo$rdd
czlonkéw zarzadu, udziatowcéw/akcjonariu-
szy lub pracownikéw co najmniej jedna
osoba ma obowiazek posiadania niezbednych
kwalifikacji wymaganych dla kierowania licy-
tacja lub dyplomu albo dokumentu upraw-
niajacego, ktére pod warunkami okreslonymi
w drodze dekretu przez Conseil d'Etat
zostaly uznane za réwnowaine w tej dzie-
dzinie.

14. Artykuly 16-25 dekretu nr 2001-650
z dnia 19 lipca 2001 r. w sprawie wykonania
art. od L. 321-1 do L. 321-38 code de
commerce dotyczacych dobrowolnych sprze-
dazy ruchomoéci w drodze publicznej licyta-
cji (zwanego dalej ,dekretem”) okreslaja
kwalifikacje wymagane dla kierowania
dobrowolng sprzedaza ruchomos$ci w drodze
publicznej licytacji, a rozporzadzenie z dnia
29 sierpnia 2001 r. okresla przebieg
i szczegdlowe zasady egzaminu wstepnego
na kurs, ktérego odbycie jest wymagane dla
prowadzenia dzialalnoéci jako kierujacy
dobrowolng sprzedaza ruchomosci w drodze
publicznej licytacji.

15. Artykul 16 dekretu stanowi m.in., co
nastepuje:

ol...] Kierowanie dobrowolng sprzedaza
ruchomodci w drodze publicznej licytacji jest
zabronione osobom, ktére nie speiniaja
ponizszych wymogéw: [...]

3 ssobatajest [...] posiadaczem wydanego
w kraju dyplomu prawa i wydanego
w kraju dyplomu historii sztuki, sztuk
stosowanych, archeologii lub sztuk plas-
tycznych, przy czym jeden z tych dyplo-
méw powinien przyznawaé co najmniej
tytul licencjacki, a drugi potwierdza¢ co
najmniej poziom ksztalcenia odpowia-
dajacy dwoém latom studiéw wyzszych,
lub jest posiadaczem dokumentéw
potwierdzajacych kwalifikacje lub dy-
ploméw, ktére zostaly dopuszczone na
podstawie szczegdlnego zezwolenia,
a ktorych liste ustala zalaczone wspolne
zarzadzenie ministra sprawiedliwosci
oraz ministra wlasciwego w zakresie
szkolnictwa wyzszego;

4  osoba ta zdala egzamin wstepny na kurs
okreslony w rozdziale pierwszym niniej-
szego dzialu;

5 osoba ta pomyslnie ukonczyla kurs
wymieniony w pkt 4 na warunkach
okreglonych w rozdziale drugim niniej-
szego dzialu”. [tlumaczenie nieoficjalne,
podobnie jak wszystkie cytaty z tego
dekretu ponizej]

16. Artykut 45 dekretu dotyczy kwalifikacji
wymaganych od obywateli innego paristwa
niz Francji, bedacego czlonkiem Wspéinoty
Europejskiej lub sygnatariuszem Porozumie-
nia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Artykul ten stanowi, co nastepuje:

~Kwalifikacje wymagane dla kierowania
dobrowolng sprzedaza ruchomosci w drodze
publicznej licytacji posiadajg, bez koniecz-
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nosci spetnienia warunkéw okreslonych
w art, 16 pkt 3, 4, i 5, obywatele paristwa
czlonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej lub
pafistwa sygnatariusza Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktérzy pomyélnie ukoriczyli kurs z zakresu
przekraczajacego poziom szkoly éredniej,
trwajacy co najmniej jeden rok lub
w réwnorzednym okresie w przypadku kursu
w niepelnym wymiarze godzin, przygotowu-
jacy ich do wykonywania zawodu i ktérego
jednym z warunkéw dostepu jest ukoriczenie
kursu szkoly éredniej wymaganego do roz-
poczecia studiéw wyzszych, jak réwniez
ksztalcenie zawodowe wymagane ewentual-
nie ponad ten kurs z zakresu przekraczajg-
cego poziom szkoly éredniej, oraz s3
posiadaczami

1 jednego lub kilku dyploméw, $wiadectw
lub innych dokumentéw potwierdzaja-
cych posiadane kwalifikacje, ktére
uprawniaja do kierowania dobrowolna
sprzedaza rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji w danym panstwie
czlonkowskim lub w paristwie sygnata-
riuszu porozumienia EOG, regulujacym
dostep do zawodu, oraz kiére zostaly
wydane:

a) przez whasciwe wladze tego paristwa
i ktére potwierdzaja wyksztalcenie
zdobyte w przewazajacej mierze
w panstwie czlonkowskim lub pan-
stwie sygnatariuszu, lub innym pan-
stwie trzecim w osrodku ksztaltce-
nia zapewniajagcym  wyksztalcenie
zgodne z przepisami ustawowymi,
administracyjnymi i wykonawczymi
tego panstwa czlonkowskiego lub
sygnatariusza porozumienia EOG;
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b) lub przez wladze paristwa trzeciego,
jezeli przedstawiony zostanie doku-
ment wydany przez wiasciwe wladze
paristwa czlonkowskiego lub pan-
stwa sygnatariusza porozumienia
EOG, ktére uznalo dany dyplom
lub dyplomy, $wiadectwa lub inne
dokumenty, i kiére potwierdza, ze
posiadacz danego lub kilku dyplo-
méw, $wiadectw lub innych doku-
mentéw nabyl w tym paristwie co
najmniej trzyletnie do$wiadczenie
zawodowe;

2 jednego lub kilku dyploméw, $wiadectw
lub innych dokumentéw potwierdzaja-
cych posiadane kwalifikacje w zakresie
regulowanego ksztalcenia zorientowa-
nego na wykonywanie zawodu w pari-
stwie czlonkowskim lub panstwie
sygnatariuszu, ktére nie reguluje podej-
mowania lub wykonywania tego za-
wodu;

3 jednego lub kilku dyploméw, $wiadectw

lub innych dokumentéw potwierdzaja-
cych posiadane kwalifikacje, uzyskanych
w paristwie czlonkowskim lub panstwie
sygnatariuszu porozumienia EOG, ktére
nie reguluje ani podejmowania i wyko-
nywania tego zawodu, ani ksztalcenia
prowadzacego do jego wykonywania,
jezeli przedstawione zostana dowody
na wykonywanie zawodu w tym pan-
stwie w pelnym wymiarze czasu pracy
przez co najmniej dwa lata w trakcie
ostatnich dziesieciu lat lub przez réw-
nowazny okres w przypadku wykony-
wania zawodu w niepelnym wymiarze
czasu pracy, pod warunkiem odpowied-
niego poswiadczenia tych okreséw przez
wlasciwe wladze tego paristwa”.

17. Artykut 48 dekretu przyznaje ,Conseil

des ventes volontaires de meubles aux
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enchéres publiques” {zwanej dalej ,,conseil”)
kompetencje w zakresie rozpatrywania wnio-
skéw o uznanie dyploméw, $wiadectw lub
innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadane kwalifikacje os6b spelniajacych
warunki przewidziane w art. 45, ktére
zamierzaja prowadzi¢ dzialalno$é we Francji.

18. Artykul 49 dekretu stanowi, co naste-
puje:

»Jesli wyksztalcenie danej osoby obejmuje
zagadnienia istotnie réznigce sie od zagad-
niei stanowiacych element programu
poprzedzajacego uzyskanie dyploméw i przy-
stapienie do egzaminu zawodowego okre$lo-
nego w art. 19 lub jedli dana dzialalno$é
zawodowa lub dane dzialalno$ci zawodowe,
dla ktérej i dla ktérych wykonywania wyma-
gane jest posiadanie tych dyploméw oraz
pomyslne zdanie powyZszego egzaminu, nie
jest lub nie sa regulowana lub regulowane
w parnistwie czlonkowskim pochodzenia lub
jest, lub sa, regulowana lub regulowane
w sposdb istotnie rézny, osoba zaintereso-
wana powinna podda¢ sie testowi umiejet-
noéci przed Komisja okre$long w art. 20,
ktérego przebieg i szczegblowe zasady sa
okreslone rozporzadzeniem ministra spra-
wiedliwodci [...].

Conseil ustala zagadnienia objete progra-
mem okre$lonym w ww. ustepie, ktore
stanowig przedmiot testu z uwzglednieniem
dotychczasowego wyksztalcenia kandydata.

Conseil informuje kandydatéw o wynikach
testu umiejetnosci.

Do testu umiejetnosci mozna przystapi¢ co
najwyzej trzy razy”.

III — Okolicznosci faktyczne, postepowa-
nie przed sagdem krajowym i pytania pre-
judycjalne

19. Harold Price jest posiadaczem dyplomu
~Bachelor of Arts with second class honours
in Fine Arts Valuations”, uznanego przez
organizacje zawodowe w Zjednoczonym
Krélestwie i uwierzytelnionego przez Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS)
oraz Incorporated Society of Valuers and
Auctioneers. Jak wynika z akt sprawy,
H. Price nie jest jednak czlonkiem RICS.

20. W dniu 8 stycznia 2002 r. H. Price zlozyt
do conseil wniosek o uznanie dyplomu,
$wiadectwa lub innego dokumentu w rozu-
mieniu art. 48 dekretu. Harold Price argu-
mentowal, ze posiada ponad dwuletnie
do$wiadczenie zawodowe zdobyte w Zjedno-
czonym Krélestwie oraz wieloletnie do$wiad-
czenie zawodowe zdobyte we Frangiji.

21. Decyzja z dnia 19 czerwca 2003 r. conseil
zezwolita H. Price’owi na przystapienie do
testu umiejetnoéci zgodnie z art. 49 dekretu
i poinformowal, ze test obejmie nastepujace
dziedziny: zagadnienia prawne — praktyka
sprzedazy w drodze publicznych licytacji —
regulacja zawodu. W dniu 11 wrzeénia
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2003 r. conseil oddalita zazalenie zlozone na
te decyzje przez H. Price’a w dniu 21 lipca
2003 r.

22. W skardze wniesionej do cour d’appel de
Paris w dniu 19 sierpnia 2003 r. H. Price
zadal uchylenia zaskarzonej decyzji conseil
i wnosil o stwierdzenie, ze ,spelnia on
warunki umozliwiajace kierowanie dobro-
wolng sprzedaza rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji”. Positkowo H. Price
wnosil o skierowanie do Trybunalu Spra-
wiedliwosci Wspdlnot Europejskich pytania,
czy dzialalno$¢ polegajaca na dobrowolnej
sprzedazy rzeczy ruchomych w drodze licy-
tacji objeta jest zakresem stosowania art. 4
dyrektywy 92/51, ktéry pozostawia przyjmu-
jacemu panstwu czlonkowskiemu prawo
wyboru miedzy stazem adaptacyjnym
a testem umiejetnosci.

23. Poniewaz cour d’appel de Paris uznal, ze
konieczne jest dokonanie wykladni prawa
wspélnotowego, wyrokiem z dnia 23 marca
2005 r. zlozyt do Trybunatu wniosek, ktdéry
wplynat do sekretariatu Trybunalu w dniu
4 kwietnia 2005 r., o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym i udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania:

»1) Czy dyrektywa Rady 92/51/EWG z dnia
18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego
ogblnego systemu uznawania ksztalce-
nia i szkolenia zawodowego, uzupetnia-
jaca dyrektywe 89/48/EWG, znajduje
zastosowanie do dzialalnosci kierujg-
cego dobrowolng sprzedaza rzeczy
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ruchomych w drodze publicznej licyta-
cji, uregulowang w art. od L.321-1 do
L.321-3, L.321-8 oraz L.321-9 code de
commerce?

2) W przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzacej: czy przyjmujace paiistwo
czlonkowskie moze powolaé sie na
odstepstwo od art. 4 ust. 1 lit. b) akapit
drugi dyrekiywy, przewidziane w art. 4
ust. 1 lit. b) akapit trzeci powyzszej

dyrektywy?”.

IV — W przedmiocie pierwszego pytania
prejudycjalnego

24. Przedkladajgc pytanie pierwsze, sad kra-
jowy zmierza do ustalenia, czy dyrektywa
92/51 znajduje zastosowanie do dzialalnosci
kierujagcego dobrowolng sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji.
Jako ze podmiotowy zakres obowigzywania
dyrektywy 92/51 nie jest juz kwestionowany,
bowiem H. Price, jako Brytyjczyk, jest
obywatelem paristwa czlonkowskiego UE
i pragnie wykonywa¢ dzialalno$é kierujacego
dobrowolng sprzedazg w drodze publicznej
licytacji w innym paristwie czlonkowskim,
mianowicie we Francji, badania wymaga
zatem kwestia, czy niniejsza sprawa objgta
jest przedmiotowym zakresem obowiazywa-
nia dyrektywy 92/51. W przypadku gdyby tak
nie bylo, nalezy jeszcze uwzglednié dyrek-
tywe 89/48.
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A — Wspdlna przestanka stosowania: Regu-
lacja zawodu w przyjmujgcym panstwie
czlonkowskim

25. Dyrektywa 92/51, jak réwniez dyrektywa
89/48, moze znaleZ¢ zastosowanie jedynie
wowczas, gdy dzialalno$¢ kierujacego dobro-
wolng sprzedazg w drodze publicznej licyta-
cji we Francji jako przyjmujacym paiistwie
czfonkowskim wchodzi w zakres znacze-
niowy pojecia zawodu regulowanego
w rozumieniu danej dyrektywy.

26. Zgodnie z definicja zawarta w art. 1 obu
dyrektyw za zawé6d regulowany uznaje sie
regulowang dzialalno$¢ zawodowa badz zes-
pél regulowanych dziatalnosci zawodowych,
ktére tworza ten zawod w panstwie czion-
kowskim.

27. Artykul 1 kazdej z przywolanych dyrek-
tyw definivje pojecie regulowanej dzialal-
noéci zawodowej jako dzialalnoé¢ zawodowsa
lub jeden z jej trybow, ktérych podjecie lub
wykonywanie na terenie paiistwa czfonkow-
skiego wymaga na mocy przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych lub administracyjnych,
bezposrednio lub posrednio, posiadania
dyplomu.

28. Pojecie zawodu regulowanego nalezy
interpretowa¢ w sposéb uwzgledniajacy
autonomiczny charakter prawa wspélnoto-

wego. W zwigzku z tym réwniez kwestie, czy
okreslona dziatalno$¢ stanowi zawdéd w
rozumieniu dyrektywy 89/48 nalezy ocenia¢
zgodnie z prawem wspdlnotowym.

29. W $wietle orzecznictwa Trybunatu?®,
regulacja zawodu ma miejsce wiedy, gdy
w danym panstwie czlonkowskim istnieja
przepisy dotyczace dostepu do tego zawodu
lub wykonywania danej dzialalnosci. Takie
uregulowanie prawne moze mieé charakter
bezpoéredni lub posredni. Uregulowanie
nalezy uzna¢ za bezposrednie wtedy, gdy
przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne panstwa przyjmujacego zawierajg
regulacje, zgodnie z ktora dana dzialalno$é
zawodowa jest wyrainie zastrzezona dla
os6b, ktére spelniaja okreslone warunki,
podczas gdy podjecie tej dzialalnosci jest
zakazane tym, ktérzy tych warunkéw nie
spelniaja .

30. We Francji dzialalno$é spétek prowa-
dzacych dobrowolna sprzedaz rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji uregulo-
wana jest w art. od L.321-4 do L.321-38 code
de commerce. Jako Ze zgodnie z art. L.321-8
w spoélkach tych dziala¢ musi co najmniej
jedna osoba posiadajaca kwalifikacje wyma-
gane dla kierowania dobrowolng sprzedaza
rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji, art. od L.321-4 do L.321-38 reguluja

5 — Wyroki: z dnia 1 lutego 1996 r. w sprawie C-164/94 Aranitis,
Rec. str. [-135, pkt 181 33 oraz z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie
C-234/97 Ferndndez de Bobadilla, Rec. str. 1-4773, pkt 16.

6 — Wyiej wymienione w przypisie 5 wyroki: w sprawie C-164/94,

pkt 19 oraz w sprawie C-234/97, pkt 17.
Zabace w tym zakresie réwniez wyrok z dnia 7 paidziernika
2004 r. w sprawie C-402/02 Komisja przeciwko Francji, Dz.U.
C 300, str. 13, pkt 31 i nast., dotyczgcy zakwalifikowania jako
zaw6d regulowany na podstawie zasad dost¢pu do zawodu.
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— nawet jezeli tylko posrednio — dziatalnoéé
osoby kierujgcej. Z kolei art. L.321-9 zawiera
uregulowanie bezposrednie, ktdére stanowi
m.in., ze jedynie osoby kierujace dobrowolng
sprzedaza rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji upowaznione s3 do kie-
rowania licytacjami.

31. Dostep do wykonywania dziatalnosci
kierujacego dobrowolna sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji
uregulowany jest we Francji w drodze
dekretu. W szczegdlnosci art. 16 i nast.
dekretu stanowig, ze dostep do tej dziatal-
nosci uzalezniony jest od posiadania uniwer-
syteckiego dyplomu prawa oraz innego
dyplomu uniwersyteckiego, od pomyslnego
zdania egzaminu wstgpnego oraz od pomysl-
nego zakoriczenia kursu.

32. Takze przewidziana w art, 45 dekretu
mozliwoé¢ dostepu dla obywateli UE oraz
obywateli panstw EOG jest zwigzana
z okre$lonymi, odmiennymi warunkami
wykonywania dzialalnosci kierujacego
dobrowolng sprzedaza rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji.

33. W zwigzku z powyzszym zaréwno podej-
mowanie, jak i wykonywanie dzialalnosci
kierujacego dobrowolna sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji we
Francji jest bezpos$rednio uregulowane
w drodze przepiséw ustawowych, bowiem
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wykonywanie tej dzialalnoéci zastrzezone jest
jedynie dla oséb posiadajacych okreélone
kwalifikacje. Z powyzszego wynika zatem,
ze przedmiotowa dziatalno$é stanowi zawdd
regulowany w przyjmujacym paristwie czlon-
kowskim.

B — Ustalenie majgcej zastosowanie dyrek-
Lywy

34. W niniejszym postepowaniu wielokrot-
nie wskazywano, Ze zastosowania nie znaj-
duje przywolana przez sad krajowy dyrek-
tywa 92/51, lecz dyrektywa 89/48. Ponizej
nalezy zatem zbadaé kwestie, ktéra z tych
dyrektyw stosuje si¢ w odniesieniu do
sytuacji takiej jak ta w postepowaniu przed
sadem krajowym.

1. Rozgraniczenie dwoch dyrektyw dotycza-
cych uznawania ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego oraz uznawania dyploméw

35. Przed przystapieniem do badania kwes-
tii, czy uzyskanie wyksztalcenie w zawodzie
kierujacego dobrowolng sprzedazg w drodze
publicznej licytacji jest réwnowazne
z uzyskaniem dyplomu w rozumieniu dyrek-
tywy 92/51, nalezy na wstepie okresli¢ zakres
zastosowania obydwu dyrektyw.
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36. Aby dziatalno$¢ kierujacego dobrowolna
sprzedaza w drodze publicznej licytacji
objeta byla przedmiotowym zakresem stoso-
wania dyrektywy 92/51, dzialalno$¢ ta musia-
faby stanowi¢ w przyjmujacym paiistwie
czlonkowskim zawdd regulowany zgodnie
z art. 3 akapit pierwszy w zwigzku z art. 1
ust. 1 lit. e) dyrektywy 92/51, a warunek
dostepu do tego zawodu musialoby stanowié
posiadanie dyplomu w rozumieniu art. 3
akapit pierwszy w zwigzku z art. 1 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 92/51.

37. Jak wynika z trzeciego, czwartego
i dziewigtego motywu dyrektywy 92/51,
stanowi ona uzupelnienie i rozszerzenie
koncepcji lezacej u podstaw dyrektywy
89/48. Zgodnie z motywem trzecim dyrek-
tywa 89/48 ogranicza sie do uznawania
dyploméw szkél wyzszych. Zgodnie z moty-
wem czwartym i dziewigtym dyrektywa
92/51 ma zatem stworzy¢ system uzupelnia-
jacy, ktéry ,[...] musi objaé¢ poziomy ksztal-
cenia i szkolenia, ktére nie zostaly objete
pierwotnym systemem ogdlnym, to znaczy
takie, ktdre odpowiadajg innemu ksztalceniu
i szkoleniom powyzej poziomu szkoly $red-
niej oraz innemu ksztafceniu i szkoleniom,
jak i takie, ktore odpowiadaja dlugim
i krétkim kursom z zakresu szkoly éredniej,
w miare mozliwo$ci uzupelnionym
o ksztalcenie zawodowe i staz pracy”.

38. Zatem dla rozgraniczenia zakreséw
zastosowania obydwu dyrektyw dotyczacych
uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodo-

wego oraz uznawania dyploméw decydujacy
jest poziom wyksztalcenia Z punktu widze-
nia systematyki obydwie dyrektywy obejmuja
w sumie trzy poziomy ksztalcenia zawodo-
wego: wyksztalcenie $rednie, krétkie studia
oraz wszystkie studia wymienione w
zalgczniku C, jak réwniez dyplomy przyzna-
wane po ukoriczeniu studidéw trwajacych co
najmniej trzy lata’.

39. Ze wzgledu na to, ze dyrektywa 92/51,
zgodnie z jej art. 1 lit. a), obejmuje dwa
pierwsze poziomy ksztalcenia, a z kolei
dyrektywa 89/48, zgodnie z jej art. 1 lit. a),
obejmuje trzeci poziom ksztalcenia, w ra-
mach dyrektywy 92/51, obok uznawania
dyploméw przyznanych w ramach jednego
z poziomo6w ksztalcenia, przewidziane jest
réwniez uznawanie dyplomdéw przyznawa-
nych pomiedzy tymi poziomami ksztalcenia
(tak zwana ,konstelacja przejéciowa”).

40. Powyzej opisana ,konstelacja przej-
$ciowa” czy tez ,plynno$é¢” miedzy poszcze-
golnymi poziomami ksztalcenia doprowa-
dzila do zawartego w art. 3 dyrektywy
92/51, niezmiernie zlozonego, uregulowania
dotyczacego uznawania dyploméw. Zgodnie
z art. 3 dyrektywy 92/51 mozliwych jest
zatem wiele konstelacji zwigzanych z uzna-
waniem kwalifikacji, z ktérych niektdre sa
objete zak — dyrektywy 89/48, a jeszcze inne
nie sa objete zakresem zastosowania zadnej
z nich. W dalszej cze$ci niniejszej opinii
postaram sie przedstawi¢ je w usystematy-
zowany sposdb.

7 — Zobacz w tym zakresie H. Schneider ,Die Anerkennung von
Diplomen in der Europiischen Gemeinschaft”, 1995, str. 239.
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41. Artykul 3 akapit pierwszy dyrektywy
92/51 dokonuje, po pierwsze, rozréznienia
w oparciu o kryterium, czy dla wykonywania
danego zawodu przyjmujace pafistwo czlon-
kowskie wymaga posiadania dyplomu
w rozumieniu dyrektywy 92/51 czy tez
dyrektywy 89/48.

42, W dalszej kolejnosci nalezy zbadaé, czy
dany zawdd jest w ogéle regulowany
w paristwie miejsca uzyskania wyksztalcenia
przez wnioskodawce (art. 3 akapit pierwszy
lit. a) badZ b) dyrektywy 92/51). W sytuacji
gdy tak nie jest, zgodnie z art. 3 akapit
pierwszy lit. b) stosowanie dyrektywy 92/51
zalezy nastepnie od tego, czy w konkretnym
przypadku wnioskodawca wykonywal dany
zawdd przez pewien, okreflony okres. Jezeli
obie przestanki nie sa spelnione, zadna
z dyrektyw nie znajduje zastosowania, przy
czym jednak przyjmujgce panistwo czion-
kowskie zobowigzane jest do przestrzegania
swobéd podstawowych.

43. W przypadku gdy dany zawdd jest
regulowany w panstwie miejsca wyksztalce-
nia, w dalszej kolejnosci nalezy zbadad, czy
dostep do tego zawodu jest obwarowany
w panistwie miejsca wyksztalcenia wymogiem
posiadania dyplomu w rozumieniu dyrek-
tywy 92/51 lub dyrektywy 89/48.

44. W koricu, zgodnie z art. 3 akapit
pierwszy lit. a) dyrektywy 92/51, nalezy
zbadaé, czy wnioskodawca faktycznie
posiada dyplom wymagany w paristwie
czlonkowskim swojego miejsca wyksztalce-
nia. Natomiast w sytuacji gdy wnioskodawca
nie posiada wymaganego dyplomu, podobnie
jak w przypadka posiadania niedostatecz-
nego dodwiadczenia zawodowego [art. 3
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akapit pierwszy lit. b)], zastosowania nie
znajduje zadna z powyiszych dyrektyw,
natomiast stosuje si¢ te swobode podsta-
wowg, ktéra swym zakresem obejmuje
wykonywanie danego zawodu®, Przy tym
odpowiednie zastosowanie znajduja w szcze-
golnoéci zasady sformulowane na gruncie
wolnoéci podstawowych w wyroku w sprawie
Vlassopoulou .

45. Zatem aby do postgpowania przed
sadem krajowym, ktdérego dotyczy niniejsze
postepowanie o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zastosowanie miata dyrek-
tywa 92/51, musialaby wystapié¢ jedna
z trzech ponizszych sytuacji:

— przyjmujace panistwo czlonkowskie
i panstwo czlonkowskie miejsca
wyksztalcenia wymagaja posiadania
dyplomu w rozumieniu dyrektywy
92/51 i wnioskodawca posiada taki
dyplom [art. 3 akapit pierwszy lit. a)
dyrektywy 92/51]

— badz tez jedno z tych paristw wymaga
posiadania dyplomu w rozumieniu
dyrektywy 92/51, a drugie posiadania
dyplomu w rozumieniu dyrektywy
89/48 oraz wnioskodawca posiada
dyplom wymagany przez panstwo
czlonkowskie miejsca wyksztalcenia

8 — W przedmiocie tej sytuacji zob. M. Wasmeier ,Aktuelle
Fragen im Zusammenhang mit der Anerkennung von
Berufsabschliissen”, w: Europdische Zeitschrift fiir Wirtschafls-
recht, 1999, str, 746 (749).

9 — Wyrok z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-340/89 Vlassopou-
lou, Rec. str. 1-2357,
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[tak zwana ,konstelacja przejsciowa”
przewidziana w art. 3 akapit pierwszy
lit. a) dyrektywy 92/51]'%

— badZ tez przyjmujgce parstwo czlon-
kowskie wymaga posiadania dyplomu
w rozumieniu dyrektywy 92/51, dany
zawod nie jest regulowany w panstwie
miejsca wyksztalcenia, jednak wniosko-
dawca posiada konieczne do$wiadczenie
zawodowe [art. 3 akapit pierwszy lit. b)
dyrektywy 92/51].

46. W celu ustalenia, czy w postepowaniu
gléwnym zachodzi jeden z powyiszych przy-
padkéw, nalezy zbadaé, posiadania jakiego
dyplomu wymaga panstwo przyjmujace, czy
dany zaw6d jest regulowany i posiadania
jakiego dyplomu wymaga panstwo miejsca
wyksztalcenia.

2. Poszczegdlne przestanki

a) Rodzaj dyplomu wymaganego w przy-
jmujacym panstwie czlonkowskim

47. W celu okreslenia rodzaju dyplomu
wymaganego we Francji jako przyjmujacym

10 — Zobacz sprawozdanie Komisji przedstawione Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu ze stosowania dyrektywy
92/51/EWG zgodnic z art. 18 dyrektywy 92/51/EWG,
COM(2000) 17 wersja ostateczna, pkt 201 i nast.

panstwie czlonkowskim dla wykonywania
dzialalnosci kierujacego dobrowolna sprze-
daza w drodze publicznych licytacji nalezy
dokona¢ analizy przepiséw prawa francu-
skiego regulujacych warunki wykonywania
tej dziatalnosci. Udzielenie odpowiedzi na to
pytanie wymaga dokonania wykladni odnos-
nego uregulowania francuskiego dotyczacego
dostepu do zawodu kierujacego dobrowolna
sprzedazg rzeczy ruchomych w drodze
publicznych licytacji. Co do zasady nie nalezy
to jednak do zadann Trybunalu, realizowa-
nych w ramach postepowania w trybie pre-
judycjalnym na podstawie art. 234 WE.
W celu udzielenia sadowi krajowemu przy-
datnej odpowiedzi w dalszej czeSci opinii
zawre kilka wskazéwek dotyczacych prawa
krajowego.

48. Kwalifikacje wymagane dla kierowania
dobrowolng sprzedaza rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji zostaly okres-
lone w art. 16 dekretu. Po pierwsze, nalezy
posiada¢ krajowy dyplom prawa oraz kra-
jowy dyplom historii sztuki, sztuk stosowa-
nych, archeologii lub sztuk plastycznych,
przy czym pierwszy z tych dyplomdéw winien
przyznawaé¢ co najmniej tytul licencjacki
(czyli trzy lata studiéw wyzszych), a drugi
odpowiadaé co najmniej dwuletnim studiom
wyzszym. Zatem w sumie wymagane jest co
najmniej piecioletnie wyksztalcenie uniwer-
syteckie. Dodatkowo nalezy pomyélnie ukoni-
czy¢ dwuletni kurs poprzedzony egzaminem
wstepnym.

49. W zwiazku z tym art. 16 dekretu
uzaleznia wykonywanie zawodu kierujacego
dobrowolng sprzedaza rzeczy ruchomych
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w drodze publicznej licytacji od spelnienia
kilku przestanek, z ktérych trzy dotycza
wyksztalcenia (studia uniwersyteckie, egza-
min wstepny oraz kurs). Przy tym przestanki
te sa wymienione jedna po drugiej
i opatrzone numerami. Z treci przepisu
mozna wywnioskowaé, ze dyplom uniwersy-
tecki, tak jak i kurs, jest czgécia wyksztalcenia
kierujgcego dobrowolna sprzedaza w drodze
publicznej licytacji i ze nie stanowi jedynie
ogolnej kwalifikacji.

50. Za taky wykladnia przemawia réwniez
argument natury celowosciowej: celem tego
przepisu jest m.in. umozliwienie odbycia
dwuletniego kursu jedynie osobom, ktére
wcezeSniej ukonczyly odpowiednie studia
uniwersyteckie. Kurs stanowi zatem pewien
rodzaj specjalizacji poprzedzonej ogdélnym
wyksztalceniem prawniczym oraz wyksztat-
ceniem w dziedzinie sztuki. Z tego wzgledu
wyksztalcenie uniwersyteckie jest koniecz-
nym i niezbednym elementem caloksztaltu
wyksztalcenia osoby kierujacej dobrowolna
sprzedaza w drodze publicznej licytacji.

51. Réwniez orzecznictwo Trybunalu uwi-
dacznia, Ze za punkt wyjécia nalezy obrad
»0produkt koricowy” [ksztalcenial. 1 tak
w sprawie Morgenbesser ™ Trybunat roz-
strzygnal w odniesieniu do zawodu adwo-
kata, ze obywatelka francuska, ktéra ukon-
czyla studia prawnicze, uzyskujac dyplom
»maitrise en droit”, jednakze nie odbyla

11 — Wyrok z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie C-313/01
Morgenbesser, Rec. str. [-13467, pkt 54.
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nastepnie aplikacji adwokackiej, nie moze
powolywaé sie na dyrektywe 89/48. Zatem
obok wyksztalcenia uniwersyteckiego nalezy
uwzgledni¢ réwniez czes$¢ ksztalcenia zorien-
towang na nabycie umiejetnoéci praktycz-
nych. Dopiero po ukoficzeniu tej czeéci
ksztalcenia wyksztalcenie adwokackie uznaje
sie w caloéci za zakoriczone. W tym kon-
tekécie méwi si¢ o ,produkcie koricowym”,
tzn. jedynie obie czeéci ksztalcenia Iacznie:
teoretyczna i praktyczna mogg zosta¢ uznane
jako pelne wyksztalcenie na podstawie
dyrektywy 89/48, a nie tylko ksztalcenie
praktyczne zgodnie z dyrektywa 92/51'2,

52. W wyroku w sprawie Burbaud *? Trybu-
nal potwierdzil powyisze rozstrzygniecie
w odniesieniu do zawodu administratora
szpitala i w pkt 35 tego wyroku stwierdzil,
ze zaswiadczenie o posiadaniu kwalifikacji
zawodowych I. Burbaud po$wiadcza
wyksztalcenie z zakresu przekraczajacego
poziom szkoly redniej, trwajace co najmniej
trzy lata. Oznacza to, ze Trybunal uznat
dyplom prawniczy i nastepujace po nim
ksztalcenie za pelne wyksztalcenie.

53. Wskazane orzecznictwo dotyczace kon-
cowego produktu ksztalcenja nalezy stoso-
waé odpowiednio do zawodu kierujacego
dobrowolng sprzedaza rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji, ktérego doty-
czy niniejsze postepowanie. Skoro w odnie-
sieniu do zawodu administratora szpitala

12 — Zobacz w tym zakresie H. Schneider, op.cit, str. 172 i nast;
S. Regelin ,Berufliche Befihigungsnachweise und ihre
Anerkennung”, w: Europdisches Arbeits- und Sozialrecht,
Qetker/Preis (red.), str, 49; U, Miiller-Bernhardt ,Anerken-
nung von Hochschuldiplomen im Gemeinschaftsrecht”, w:
{(ech)t der Jugend und des Bildungswesens, 1989, str. 130

134},

13 — Wyrok z dnia 9 wrzeénia 2003 r, w sprawie C-285/01

Burbaud, Rec. str. I-8219.
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Trybunal uznaje trzyletnie wyksztalcenie
uniwersyteckie oraz dodatkowe dwuletnie
ksztalcenie z zakresu przekraczajacego
poziom szkoly $redniej za réwnowaine
z posiadaniem dyplomu w rozumieniu dyrek-
tywy 89/48, to wnioskujac a minori ad maius,
to samo powinno dotyczy¢ zawodu kieruja-
cego dobrowolng sprzedaza rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji, bowiem
wyksztalcenie poprzedzajace wykonywanie
tego zawodu wymaga, obok ukornczenia
kursu w zakresie przekraczajacym poziom
szkoly $redniej, posiadania nie tylko jednego,
lecz nawet dwéch dyploméw uniwersytec-
kich (dyplomu prawa oraz historii sztuki,
archeologii lub w dziedzinie sztuki),
a w zwigzku z tym powyzsze wyksztalcenie
a fortiori powinno by¢ réwnowazine
z posiadaniem dyplomu w rozumieniu dyrek-

tywy 89/48.

54. Na wyksztalcenie uprawniajace do wyko-
nywania zawodu kierujacego dobrowolna
sprzedazg rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji sktada si¢ — co do zasady
— wyksztalcenie uniwersyteckie trwajgce co
najmniej pigé lat oraz dwuletnie szkolenie
zawodowe.

55. Zawdd kierujacego dobrowolng sprze-
daza rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji jest zawodem wymagajacym
wyksztalcenia, ktérego struktura jest po-
dobna do wyksztalcenia wymaganego dla
wykonywania zawodu administratora szpi-
tala: w przypadku obydwu zawodéw po
zakoriczeniu wyksztalcenia uniwersyteckiego
nastepuje kurs przygotowujacy do szczegol-
nych wymogdéw danego zawodu, w ktérego
zakres wchodzi nie tylko wyksztalcenie
prawnicze.

56. W konsekwencji w odniesieniu do tego
zawodu nie jest trafny zarzut, ktéry mdgiby
zosta¢ podniesiony w zwiazku z mozliwoscia
poréwnania do zawodu adwokata, mianowi-
cie ze wyksztalcenie w zawodzie adwokata,
w odréznieniu od zawodu kierujacego
dobrowolna sprzedaza w drodze publicznej
licytacji, jest wyksztalceniem prawniczym
o jednolitym charakterze skiadajacym sie
z czebci teoretycznej i praktycznej.

57. Przyjmujac za podstawe oceny wskazany
powyzej zwykly tok ksztalcenia, zawdd kie-
rujacego dobrowolna sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji
objety jest zakresem zastosowania dyrektywy
89/48.

58. Jednakze art. 17 dekretu stanowi, ze
wnioskodawcy, ktérzy poswiadczg odpo-
wiedni staz zawodowy, trwajacy co najmniej
siedem lat, a ponadto zdadza test umiejet-
nosci, w drodze wyjatku od art. 16 nie musza
posiada¢ wyksztalcenia w rozumieniu art. 1
dekretu — a zatem dyplomu w rozumieniu
dyrektywy 89/48 — uprawniajacego do
wykonywania zawodu kierujacego dobro-
wolng sprzedaza rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji. Jednak ze wzgledu na to,
ze przepis ten stanowi jedynie odstepstwo od
zasady okreslonej w art. 16 dekretu oraz ze
w zwigzku z tym nie stanowi on samoistnego
przepisu regulujacego dostep do zawodu
kierujacego dobrowolng sprzedaza w drodze
publicznej licytacji, nie ma on znaczenia dla
kwestii posiadania dyplomu w rozumieniu
dyrektywy 89/48.
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59. Przyjmujac zatem art. 16 dekretu za
podstawe oceny wymogdw istniejacych we
Francji, nalezy sformulowaé nastepujacy
wniosek: Przyjmujace paristwo cztonkowskie,
czyli Francja, uzaleznia dostep do zawodu
kierujacego dobrowolna sprzedaza w drodze
publicznej licytacji od posiadania dyplomu
w rozumieniu dyrektywy 89/48.

60. Powyiszy wniosek ma jednak zastoso-
wanie jedynie w przypadku, gdy za podstawe
oceny nie przyjmie si¢ art. 45 dekretu.
Zgodnie z tym przepisem wymagane jest
pomyslne ukoriczenie kursu w zakresie prze-
kraczajacym poziom szkoly $redniej, trwajg-
cego co najmniej jeden rok. Zatem przy-
wolany przepis prawa francuskiego wymaga
jedynie posiadania dyplomu w rozumieniu
dyrektywy 92/51. Uwzgledniajac jego pod-
miotowy zakres zastosowania, art. 45 stosuje
sie do obywateli okreslonych paristw. Jako ze
réwniez H. Price posiada obywatelstwo
jednego z tych paristw, rzeczony przepis
mialby do niego zastosowanie.

61. Dyrektywa 92/51 znajduje zastosowanie,
jezeli zachodzi jedna z dwdch ponizszych
sytuacji: przyjmujace pafistwo czlonkowskie,
tzn. Francja, wymaga jedynie posiadania
dyplomu w rozumieniu dyrektywy 92/51
(mozliwoé¢ zastosowania art. 45 dekretu)
badz zachodzi przypadek, do ktdrego stosuje
sie art. 3 dyrektywy 92/51. Nalezy tu, po
pierwsze, tak zwana ,konstelacja przej-
§ciowa”, w ramach ktérej przyjmujace pan-
stwo czlonkowskie wymaga wprawdzie
posiadania dyplomu w rozumieniu dyrek-
tywy 89/48, jednak paristwo czlonkowskie
miejsca wyksztalcenia wymaga jedynie posia-
dania dokumentu w rozumieniu dyrektywy
92/51. Oznacza to, Ze dyrektywa 92/51 moze
mie¢ znaczenie w ramach stosowania art. 16
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dekretu. Po drugie, art. 3 dyrektywy 92/51
przewiduje jej stosowanie takze wtedy, gdy
przyjmujace panstwo czlonkowskie wymaga
posiadania dyplomu w rozumieniu dyrek-
tywy 92/51, jednak dany zawdd nie jest
regulowany w paiistwie czlonkowskim
miejsca wyksztalcenia, a wnioskodawca
posiada wymagany staz zawodowy.

b) Wymogi obowiazujace w panistwie czlon-
kowskim miejsca wyksztalcenia

62. Celem ustalenia, czy dla wykonywania
zawodu kierujacego dobrowolng sprzedaza
w drodze publicznej licytacji paristwo czlon-
kowskie miejsca wyksztalcenia formuluje
wymdg posiadania dyplomu w rozumieniu
dyrektywy 92/51, nalezy najpierw zbadad, czy
dany zawéd w ogodle jest zawodem regulo-
wanym w panstwie czlonkowskim miejsca
wyksztalcenia.

i) Regulacja zawodu w panstwie czlonkow-
skim miejsca wyksztalcenia

63. Na wstepie nalezy stwierdzié, ze w
Zjednoczonym Krélestwie nie istnieje zawdd
okre§lany jako kierujacy dobrowolna sprze-
daza rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji. Dzialalnoéé tego rodzaju jest tam
wykonywana pod nazwg ,Valuer/Auctioneer:
Fine Arts”.
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64. Zawdd okreélany jako ,auctioneer” nie
podlega zadnym szczegélnym przepisom
w zakresie dostepu do zawodu. [ tak nie jest
wymagane zaliczenie Zadnego testu ani
zezwolenie lub przynaleznoéé¢ do organizacji
zawodowej. Wynika z tego, ze zawdd
»Valuer/Auctioneer: Fine Arts” w Zjedno-
czonym Krélestwie stanowi zawdd, ktéry nie
jest regulowany.

65. Jednakze z przynaleznodcia do niekto-
rych organizacji facza si¢ szczegdlne korzysci
w Zyciu gospodarczym. Do uznanych orga-
nizacji w Zjednoczonym Krélestwie nalezy
np. RICS, Society of Fine Art Auctioneers lub
National Association of Valuers and Auctio-
neers. Przy spelnieniu okre$lonych warun-
kéw RICS nadaje tytul ,Chartered Sur-
veyors” lub ,Chartered Arts and Antiques
Surveyors”.

66. Te szczegdlng sytuacje uwzglednia art. 1
lit. f) akapit drugi dyrektywy 92/51 i w
zwigzku z tym stanowi on, ze dzialalnosé
zawodowa regulowana przez stowarzyszenia
zawodowe jest traktowana tak, jak dzialal-
no$¢ zawodowa regulowana przez dane
paristwo, jezeli dotyczace jej uregulowania
sa uznawane przez dane panstwo czionkow-
skie.

67. Dyrektywa 92/51 nie wyjaénia, jakie
stowarzyszenia zawodowe i organizacje
odpowiadaja tym kryteriom. Jednakze art. 1
lit. d) akapit drugi dyrektywy 89/48 zawiera

jednakowo brzmiace uregulowanie. W
zalaczniku do tej dyrektywy znajduje sie lista
stowarzyszen i organizacji zawodowych spel-
niajagcych wyzej wymienione warunki.
W pkt 13 wymieniona jest Royal Institution
of Chartered Surveyors.

68. Pojawia sie jednak pytanie, czy mozliwe
jest analogiczne stosowanie listy stowarzy-
szen i organizacji zawodowych spelniajacych
warunki okreslone w art. 1 lit. d) akapit drugi
dyrektywy 89/48 w odniesieniu do art. 1 lit. f)
akapit drugi dyrektywy 92/51.

69. Za udzieleniem odpowiedzi twierdzacej
na to pytanie przemawia kilka argumentow.
Dyrektywa 92/51 ma na cely, jak sugeruje jej
nazwa, uzupelnienie ogdlnej dyrekiywy
89/48. Nalezy ja czyta¢ i interpretowaé
jedynie w kontekécie dyrektywy 89/48'%
Przemawia to za analogicznym stosowaniem
przepiséw dyrektywy 89/48 do stanéw fak-
tycznych objetych zakresem zastosowania
dyrektywy 92/51.

70. Takie analogiczne stosowanie nalezy
z pewnodcia potwierdzié w szczegdlnosci
wtedy, gdy dyrektywa 92/51 reguluje okre$-
long dziedzine merytorycznie w taki sam
sposdb jak dyrektywa 89/48. Taka sytuacja
wystepuje w niniejszej sprawie, bowiem obie
dyrektywy zawieraja takie same zasady doty-

14 — Motyw pigty dyrektywy 92/51.
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czace regulacji zawodowej przez stowarzy-
szenia i organizacje zawodowe. Z tego
wzgledu logiczne jest stosowanie rzeczonej
listy stowarzyszeri i organizacji w odniesieniu
do obydwu dyrektyw.

71. Za stosowaniem listy takze w odniesie-
niu do dyrektywy 92/51 przemawia ponadto
fakt, iz powszechnie uznane jest, ze RICS
ustanawia uregulowania w odniesieniu do
zawodéw objetych zakresem zastosowania
dyrektywy 89/48. Wnioskujac a fortiori,
powinno to mie¢ zastosowanie tym bardziej
do zawodéw objetych zakresem zastosowa-
nia dyrektywy 92/51, bowiem warunki
dostepu do zawoddw wymienionych jako
ostatnie sg latwiejsze.

72. Zatem pierwsza przestanka zastosowania
art. 3 akapit pierwszy ust. 1 dyrektywy 92/51
jest spelniona jedynie w odniesieniu do
zawodu ,Chartered Surveyors” lub ,Charte-
red Arts and Antiques Surveyors”, lecz nie
w odniesieniu do zawodu ,auctioneers”.

ii) Przestanki, ktérych spelnienie wymagane
jest w paristwie czlonkowskim miejsca
wyksztalcenia

73. Ponizsza ocena przestanek, ktérych spel-
nienie jest wymagane w paristwie czlonkow-
skim miejsca wyksztalcenia, nalezy do sadu
krajowego w zakresie, w jakim ocena ta
dotyczy stosowania dyrektywy w odniesieniu
do konkretnego stanu faktycznego.
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74. W przypadku gdy w Zjednoczonym
Krélestwie dana dzialalno§é stanowi zawdd
regulowany, w nastepnej kolejnoéci nalezy
zbadad, czy dla wykonywania tej dziatalno$ci
w Zjednoczonym Krdlestwie wymagane jest
posiadanie dyplomu w rozumieniu dyrek-
tywy 92/51, tzn. czy najsurowszym wymo-
giem jest posiadanie dyplomu uniwersytec-
kiego potwierdzajacego ukoriczenie studiéw
trwajacych co najmniej dwa lata.

75. Natomiast dyrektywe 89/48 nalezaloby
stosowaé wtedy, gdy wymagane jest posiada-
nie tytulu ,Chartered Surveyors” lub
»Chartered Arts and Antiques Surveyors”.
Tymczasem ocena spelnienia przeslanek
dotyczacych uzyskania tytulu ,Chartered
Surveyors” lub ,,Chartered Arts and Antiques
Surveyors” nalezy do sadu krajowego.

76. Dochodzac do wniosku, Ze paristwo
czlonkowskie miejsca wyksztalcenia, czyli
Zjednoczone Krdlestwo, uzaleznia dostep
do zawodu kierujacego dobrowolng sprze-
daza w drodze publicznej licytacji od posia-
dania dyplomu w rozumieniu dyrektywy
92/51, dla zastosowania dyrektywy 92/51
w odniesieniu do zawodu kierujgcego dobro-
wolna sprzedazg rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji konieczne byloby takze,
aby dany wnioskodawca posiadal wymagany
dyplom w rozumieniu dyrektywy 92/51.

77. Zadna z przedmiotowych dyrektyw nie
znajduje zastosowania przy przyjeciu za
podstawe oceny zawodu ,auctioneer”,
bowiem nie stanowi on zawodu regulowa-
nego.
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iii) Spelnienie przestanek przez H. Price’a

78. W dalszej kolejnoséci, w oparciu o
konkretny stan faktyczny, nalezaloby zbadaé,
jaki dyplom posiada wnioskodawca w poste-
powaniu przed sadem krajowym oraz jaki
odbyl on staz zawodowy. Z akt sprawy nie
wynikaja zadne, dotyczace tego informacje,
na przyklad takie jak przynaleznos¢ do jednej
z uznanych organizacji, badZ tez informacje
sa sporne, w szczeg6lnosci fakt odbycia
dwuletniego stazu w paristwie czfonkowskim
miejsca wyksztalcenia, tzn. w Zjednoczonym
Krélestwie.

79. Jednakze ze wzgledu na to, Ze badanie tej
kwestii oznacza stosowanie przepiséw
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycz-
nego, takze dokonanie tego badania spo-
czywa na wlasciwych organach krajowych.
Zadaniem Trybunalu jest bowiem dostarcze-
nie sadowi krajowemu wskazéwek dotycza-
cych wyktadni, niezbednych dla rozstrzyg-
nigcia danego sporu, tymczasem na sadzie
krajowym spoczywa obowigzek oceny roz-
wazanych okolicznoéci faktycznych w opar-
ciu o te, okre$lone przez Trybunal kryteria.
Stosowanie przepiséw prawa wspélnotowego
oraz przepiséw je transponujacych w odnie-
sieniu do konkretnego przypadku pozostaje
zadaniem sadu krajowego °.

15 — Wyrok z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-446/98
Fazenda Publica, Rec. str. [-11435, pkt 23 oraz ww.
w przypisie 13 wyrok w sprawie C-285/01, pkt 58.

C — Whiosek czgsciowy

80. Na pierwsze pytanie prejudycjalne nalezy
zatem odpowiedzieé, iz dyrektywe Rady
92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
w sprawie drugiego ogdlnego systemu uzna-
wania ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
uzupelniajaca dyrektywe 89/48/EWG, nalezy
interpretowaé w taki sposéb, ze znajduje ona
zastosowanie do dzialalnosci kierujacego
dobrowolng sprzedazy rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji zgodnie z
prawem francuskim jedynie wtedy, gdy
zawdd ten nie jest regulowany w Zjedno-
czonym Krélestwie i wnioskodawca spelnia
przestanki okre§lone w art. 3 akapit pierwszy
lit. b) dyrektywy 92/51 badi gdy w celu
wykonywania tego zawodu w Zjednoczonym
Krélestwie wymagane jest posiadanie
dyplomu w rozumieniu tej dyrektywy. Ocena
spelnienia powyzszych przesfanek nalezy do
sadu krajowego.

V — W przedmiocie drugiego pytania
prejudycjalnego

81. Przedkladajgc pytanie drugie, sad kra-
jowy zmierza do ustalenia, czy w przypadku
gdy w odniesieniu do dzialalnosci kierujgce-
go dobrowolng sprzedazg rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji zastosowanie
znajduje dyrektywa 92/51, przyjmujace paii-
stwo czlonkowskie moze zastrzec sobie
dokonanie wyboru pomigdzy tzw. ,$rodkami
kompensacyjnymi” (staz adaptacyjny lub test
umiejetnoéci), pozbawiajac tego wyboru
wnioskodawce. Ta sama kwestia powstaje
takze wtedy, gdy zastosowanie znajduje
dyrektywa 89/48.

82. Zasadniczo chodzi tu o kwestig, czy
zawod kierujacego dobrowolng sprzedaza
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rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji stanowi zawdd, ktérego wykonywa-
nie wymaga dokladnej znajomosci prawa
krajowego i w odniesieniu do ktérego
udzielanie porad lub pomocy zwigzanej
z prawem krajowym jest zasadniczg i trwala
cechg tej dzialalnoéci, bowiem w takim
przypadku, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) obu
dyrektyw, przyjmujace paistwo czlonkow-
skie moze ograniczy¢é wybér wnioskodawcy
miedzy testem umiejetnodci a stazem.

A — W przedmiocie dopuszczalnosci dru-
giego pytania prejudycjalnego

83. Ze wzgledu na tre$¢ i sformulowanie
drugiego pytania pozadane jest zbadanie jego
dopuszczalnoéci.

84. W utrwalonym orzecznictwie Trybunat
rozstrzygnal, iz moze odméwié¢ orzekania
w przedmiocie pytania prejudycjalnego sadu
krajowego w sytuacji, gdy wnioskowana
wykfadnia prawa wspdlnotowego w oczy-
wisty spos6b nie ma zadnego zwigzku
z rzeczywisto$cia lub przedmiotem sporu
przed sadem krajowym, gdy dotyczy ona
kwestii o charakterze hipotetycznym lub gdy
Trybunat nie posiada informacji faktycznych
lub prawnych pozwalajacych mu na udziele-
nie uZytecznej odpowiedzi na przedlozone

pytania '°,

16 — Wyroki: z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98
PreussenElektra, Rec. str, 1-2099, pkt 39; z dnia 22 stycznia
2002 r. w sprawie C-390/99 Canal Satélite Digital, Rec.
str, I-607, pkt 19; z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie C-373/00
Adolf Truley, Rec. str. I-1931, pkt 22 i nast. oraz z dnia
5 lutego 2004 r. w sprawie C-380/01 Schneider, Rec.
str, I-1389, pkt 22.
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85. W niniejszej sprawie oceny wymaga
kwestia zwigzku miedzy wykladniag prawa
wspdlnotowego a przedmiotem konkretnego
postepowania przed sadem krajowym, jako
ze warunkiem udzielenia odpowiedzi na
drugie pytanie prejudycjalne, sformulowane
przez sad krajowy, jest bowiem w ogdle
mozliwoé¢ stosowania dyrektywy 92/51.

86. Jako ze kwestia ewentualnego zastoso-
wania dyrektywy 92/51 w odniesieniu do
stanu faktycznego postepowania przed
sadem krajowym wyjasni sie dopiero
w toku dalszego postepowania przed tym
sadem, powstaje pytanie, czy spelnione sa
przyjete w orzecznictwie wymogi, zgodnie
z ktérymi odpowiedZ na pytanie prejudy-
cjalne musi by¢ konieczna dla rozstrzygnie-
cia sporu.

87. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
wymogéw dopuszczalnoéci pytaii prejudy-
cjalnych nie mozna jednak traktowaé zbyt
restrykcyjnie. Decydujace jest, czy wykladnia
norm prawa wspdlnotowego moze byé
potrzebna i uzyteczna dla sadu krajowego.
W konsekwencji gdy pytanie prejudycjalne
dotyczy wykladni norm prawa wspdlnoto-
wego, Trybunat jest, co do zasady, zobowia-
zany do orzekania” .,

17 — Zobacz w szczegblnobci wyroki: z dnia 15 grudnia 1995 r.
w sprawie C-415/93 Bosman, Rec. str, 1-4921, pkt 59; ww.
w przypisie 16 wyroki: w sprawie C-379/98, pkt 38; w sprawie
C-390/99, pkt 18 oraz wyrok z dnia 10 grudnia 2002 r.
w sprawie C-153/00 der Weduwe, Rec. str. I-11319, pkt 31.
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88. W niniejszej sprawie nalezy przypom-
nieé, ze ze wzgledu na mozliwo$¢ stosowania
obu dyrektyw, wykladnia pojecia zawodu
w zakresie doradztwa prawnego w rozumie-
niu dyrektywy jest dla sadu krajowego
uzyteczna.

B — Pojecie zawodu w zakresie doradztwa
prawnego w rozumieniu obu dyrektyw

89. W pierwszej kolejnosci nalezy zbadad,
czy zawdd kierujacego dobrowolng sprze-
daza w drodze publicznej licytacji stanowi
zawéd, ktérego wykonywanie wymaga
dokladnej znajomosci prawa krajowego.
Nastepnie nalezy zbadaé, czy udzielanie
porad lub pomocy zwigzanej z prawem
krajowym jest zasadnicza i trwala cechy tej
dziatalnoéci zawodowe;j.

90. W przypadku istnienia réznic dotycza-
cych dlugosci trwania lub programu ksztal-
cenia miedzy parfstwem pochodzenia
i panstwem miejsca wyksztalcenia, z jednej
strony, a panstwem przyjmujacym z drugiej
strony, zgodnie z art. 4 dyrektywy 92/51
przyjmujgce paistwo czlonkowskie moze
wymaga¢ od wnioskodawcy spelnienia
dodatkowych warunkéw celem zapewnienia
skutecznej adaptacji do nowego $rodowiska
zawodowego.

91. W przypadku odmiennych programéw
ksztalcenia, tzn. gdy teoretyczny i praktyczny
material wchodzacy w zakres dotychczaso-
wego programu ksztalcenia lub szkolenia
wnioskodawcy znacznie rézini si¢ od tego
w paiistwie przyjmujacym i ktéry objety jest
dyplomem wydawanym w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim, zgodnie z art. 4
ust. 1 lit. b) akapit pierwszy tiret pierwsze
dyrektywy 92/51 przyjmujace panstwo czlon-
kowskie moze wymagaé konkretnie odbycia
stazu adaptacyjnego lub przystgpienia do
testu umiejetnodci, stanowigcych $rodki
kompensacyjne. Obowigzuje to réwniez
w sytuacji, gdy regulowana dzialalno$¢
zawodowa w przyjmujacym paristwie czlon-
kowskim ma szerszy zakres merytoryczny niz
w paiistwie pochodzenia wnioskodawcy i te
réznice w zakresie dzialalnosci kompenso-
wane sg w drodze wymogu odbycia szczeg6l-
nego stazu, ktdrego dziedziny wykraczajg
poza zakres ksztalcenia potwierdzonego
posiadanym dyplomem [art. 4 ust. 1 lit. b)
akapit pierwszy tiret pierwsze dyrektywy
92/51]

92. Przyjmujace pairistwo czlonkowskie,
korzystajace z mozliwosci stosowania $rod-
kéw kompensacyjnych, musi pozostawic¢
wnioskodawcy mozliwo$¢ wyboru miedzy
stazem adaptacyjnym a testem umiejetnosci.
Artykut 4 ust. 1 lit. b) akapit trzeci tiret
pierwsze dyrektywy 92/51 dopuszcza jednalk
odstepstwo od tej zasady swobody wyboru
w sytuacji, gdy dana dzialalno$¢ stanowi
zawdd, ktérego wykonywanie wymaga
dokladnej znajomosci prawa krajowego oraz
udzielanie porad lub pomocy zwigzanej
z prawem krajowym jest zasadniczg i trwalg
cecha tej dzialalnosci. W takim przypadku
wyboru moze dokonaé przyjmujace paristwo
czlonkowskie.

I-7713
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93. Powyzsze odstepstwo, przewidziane dla
zawodéw w zakresie doradztwa prawnego,
odpowiada dokladnie brzmieniu analogicz-
nego przepisu w dyrektywie 89/48. Z tego
wzgledu sluszne wydaje si¢ odestanie do
genezy tego przepisu dyrektywy 89/48.

94. W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze
ani test umiejetnoéci jako §rodek kompensa-
cyjny, ani powyzsze odstepstwo dotyczace
zawodéw w zakresie doradztwa prawnego
nie byly przewidziane w projekcie Komisji.
Do przyjecia obecnego przepisu doprowa-
dzily dopiero dyskusje prowadzone w Radzie
oraz jednoczeénie w zawodowych organiza-
cjach prawniczych 2,

95. Chociaz zdaniem Komisji rozszerzenie
uregulowania omawianego przepisu nie bylo
zgodne z podstawowym zalozeniem tej
dyrektywy, jakim jest wzajemne zaufanie do
jakoéci wyksztatcenia ™, przepis ten zostal
przyjety ze wzgledu na zastrzezenia zglo-
szone przez panstwa czlonkowskie. Celem
tego uregulowania jest umozliwienie parn-
stwom czlonkowskim zweryfikowania posia-
danej przez wnioskodawce znajomosci prawa
krajowego, wymaganej dla wykonywania
danego zawodu, bowiem ze wzgledu na
réznice miedzy krajowymi systemami prawa
nie jest oczywiste, jak w przypadku innych
zawod6w, Ze obywatel paristwa czlonkow-

18 — Zobacz w tym zakresie H. Schneider, op.cit., str. 195.
19 — Ibidem, str. 197.
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skiego wykwalifikowany w danym zawodzie
moze z powodzeniem wykonywaé ten zawéd
réwniez w innym paristwie cztonkowskim.

96. W drodze powyzszego uregulowania
przyjety zostal zatem przepis szczegdlny
dotyczgcy niektérych zawoddéw, stanowigcy
odstepstwo od podstawowego zalozenia
dyrektywy, jakim jest, co do zasady, uznanie
ekwiwalencji posiadanych dyploméw.

97. Ponadto takze inna okolicznoéé¢ doty-
czgca genezy powolanego przepisu przema-
wia za szeroka interpretacja omawianego
odstepstwa. W drugim czytaniu Parlament
Europejski dazyt do zmiany wspdlnego
stanowiska Rady, zmierzajac do ograniczenia
wymogu znajomoéci prawa krajowego do
zawodéw prawniczych sensu stricte 2°.
Whniosek w sprawie zmiany, zlozony przez
Parlament, zostal jednak przez Rade odrzu-
cony.

98. Z kolei okolicznoé¢, ze omawiany prze-
pis nie stanowi réwnowainej alternatywy,
lecz odstepstwo od zasady, przemawia za
jego Scista wykladnia.

20 — Decyzja dotyczaca wspdlnego stanowiska Rady w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego przyjecia dyrektywy w sprawie
ogélnego systemu uznawania dypz{c])méw ukoriczenia studiéw
wyiszych, przyznawanych po ukoiiczeniu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, trwajgcych co najmniej trzy lata
(DzU. 1988, C 309, str. 44).
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99. W $wietle powyzszych rozwazan nie jest
zatem wystarczajace, aby warunkiem wyko-
nywania przedmiotowego zawodu byla tylko
powierzchowna znajomo$¢ prawa. Podobnie
nie jest wystarczajacy wymoég znajomoséci
jedynie niewielu dziedzin prawa w wasko
ograniczonym zakresie. W przeciwnym
bowiem wypadku bowiem dla przykladu
niemal wszelka dzialalno$¢ handlowa bylaby
objeta przepisem ustanawiajgcym odstep-
stwo. Nie moglo to by¢ jednak zamiarem
prawodawcy wspélnotowego. Podobnie nie
moze mie¢ znaczenia obowigzywanie okres-
lonych zasad dotyczacych odpowiedzialnosci
w odniesieniu do danego zawodu.

100. W konsekwencji zatem, w odniesieniu
do zakresu wiedzy, jak i doglebnosci, czy tez
solidno$ci wiedzy, stosowaé nalezy surowe
kryteria oceny. Dotyczy to zaréwno samej
wymaganej znajomosci prawa, jak i udzialu
elementu udzielania porad lub pomocy
prawnej w wykonywaniu tej dzialalnosci.

101. W ramach transpozycji dyrektywy
89/48 wszystkie paristwa czlonkowskie sko-
rzystaly z przyznanej im mozliwosci wyboru
w odniesieniu do zawodéw prawniczych
i okreslity test umiejetnosci jako $rodek
kompensacyjny. By¢ moze uzasadnione jest
to okolicznoscig, Zze spo$réd dwdéch mozli-
wych $rodkéw kompensacyjnych takie roz-
wigzanie stanowi $rodek surowszy i dodat-
kowo utrudnia wnioskodawcy dostep do
zawodu w danym przyjmujacym paiistwie
czlonkowskim.

102. Majac na uwadze ogoélny cel dyrektywy
92/51, odstepstwa przewidzianego w art. 4

ust. 1 lit. b) akapit trzeci nie nalezy
w zwigzku z tym interpretowaé zbyt szeroko.

103. W koncu nalezy wskazaé, ze wyldadni
art. 4 dyrektywy 92/51, jako przepisu prawa
wtdrnego, nalezy dokonaé w $wietle przepi-
s6w prawnych wyzszej rangi. Obok majacych
tu zastosowanie poszczegélnych swobdd
podstawowych, sa to takze ogdlne zasady
prawa. W tym kontekécie nalezy w szczegdl-
noéci przypomnie¢ wymogi zasady propor-
cjonalnosdci, ktéra paristwa czlonkowskie
zobowigzane sa przestrzega¢ zaréwno
w ramach transpozycji dyrektywy 92/51, jak
réwniez w ramach stosowania przepisow
prawa krajowego. Z tych przepiséw prawa
wyzszej rangi moga wynika¢ zatem dodat-
kowe ograniczenia mozliwosci swobodnego
dzialania panstw czlonkowskich.

C — Cechy charakterystyczne dobrowolnej
sprzedazy w drodze publicznej licytacji rzeczy
ruchomych we Francji, majgce znaczenie
z prawnego punktu widzenia

104. Dobrowolna sprzedaz rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji we
Francji jest uregulowana w art. od L.321-1
do L.321-4, L.321-8 oraz L.321-9 code de
commerce.
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105. Powyzisze przepisy okreflaja jedynie
zasady dobrowolnej sprzedazy rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji i nie maja
zastosowania do egzekucji w drodze przy-
musowej licytacji publicznej, ktdre sa licyta-
cjami przewidzianymi przez ustawe lub
zarzadzanymi orzeczeniem sadowym i sg
przeprowadzane wylacznie przez powola-
nych przez sad licytatoréw (,commissaires
priseurs judiciaires”).

106. Dobrowolna sprzedaz rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji dotyczy
jedynie przedmiotéw uzywanych lub nowych
pochodzacych bezpoérednio od producenta,
ktéry jest ich sprzedawcg, jezeli nie jest on
handlowcem ani rzemieslnikiem i przed-
mioty te sprzedawane sg pojedynczo lub
w partiach.

107. Ta dobrowolna sprzedaz w drodze
publicznej licytacji prowadzona jest, co do
zasady, przez spolki handlowe, ktérych
celem jest wycena rzeczy ruchomych oraz
organizacja i przeprowadzanie dobrowolnej
sprzedazy tych rzeczy w drodze publicznej
licytacji. Spétki te dzialaja jako pelnomocnicy
wiasciciela danego przedmiotu. Nie s3 one
upowaznione do kupna lub sprzedazy rzeczy
ruchomych, publicznie oferowanych do
sprzedazy, bezpoérednio lub posrednio, na
wlasny rachunek. Zakaz ten dotyczy réwniez
czlonkéw zarzadu, udzialowcéw/akcjonariu-
szy oraz pracownikéw spotki.

108. Spéiki te mogg wykonywaé dziatalnosé
dopiero po otrzymaniu zezwolenia wydanego
przez conseil i musza oferowad wystarczajace
zabezpieczenia dotyczace ich organizacji,
$§rodlkéw technicznych i finansowych, uczci-
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woéci i doswiadczenia zawodowego ich
czlonkéw zarzadu, jak réwniez zapewnié
odpowiednie dzialania majace na celu zagwa-
rantowanie bezpieczeristwa operacji handlo-
wych dla ich klientéw. Sa one zobowigzane
do powolania audytora oraz jego zastepcy.

109. Sposréd czlonkéw zarzadu, udzialow-
céw/akcjonariuszy tych spélek lub ich pra-
cownikéw co najmniej jedna osoba musi
posiadaé niezbedne kwalifikacje, wymagane
dla wykonywania dziatalnosci kierujacego
licytacja lub posiadaé¢ dyplom lub dokument
uprawniajacy, ktére pod warunkami okres-
lonymi w drodze dekretu przez Conseil
d'’Etat zostaly uznane za réwnowaine w tej
dziedzinie (art. L.321-8 code de commerce).
Artykul L.321-15 code de commerce prze-
widuje sankcje karne w celu zapewnienia
przestrzegania okre§lonych przepiséw, m.in.
dotyczacych dopuszczenia do wykonywania
zawodu oraz wymogu posiadania kwalifika-
cji.

D — Zawdd kierujgcego dobrowolng sprze-
dazg rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji

110. Paristwo czlonkowskie moze stosowaé
stanowiacy odstepstwo przepis art. 4 ust. 1
lit. b) akapit trzeci dyrektywy 89/48 lub
dyrektywy 92/51, tzn. zastrzec sobie wybér
miedzy stazem adaptacyjnym a testem umie-
jetnoéci jedynie wéwczas, gdy wykonywanie
danego zawodu wymaga dokladnej znajo-
moéci prawa krajowego i w odniesieniu do
ktérego udzielanie porad lub pomocy zwig-
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zanej z prawem krajowym jest zasadnicza
i trwalg cecha tej dzialalnosci. Ponizej nalezy
zatem zbadad, czy zawdd kierujacego dobro-
wolng sprzedazg rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji spelnia obydwie powyzsze
przesfanki.

1. Wymogi dotyczace posiadanej wiedzy

111. W odniesieniu do dzialalnodci kieruja-
cego dobrowolng sprzedazg rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji, z prze-
piséw prawa francuskiego wynika, ze dzialal-
no$¢ ta obejmuje wycene licytowanej rzeczy,
organizacje i kierowanie sprzedaza w drodze
licytacji. Przy tym kierujagcy dziala jako
petnomocnik wiasciciela licytowanego
przedmiotu.

112. Z powyiszego opisu jego dzialalnoéci
mozna by wprawdzie wywnioskowaé, ze
kierujacy dobrowolng sprzedaza w drodze
publicznej licytacji musi posiadac¢ znajomo$¢
francuskich przepiséw prawa dotyczacych
sprzedazy rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji, bowiem prowadzi
i kieruje on licytacja, oraz ze jako pelnomoc-
nik wlasciciela sprzedawanej rzeczy zobo-
wigzany jest do udzielania temu ostatniemu
réwniez porad prawnych.

113. Jednakze wnioski te opieraja sie tylko
na jednej z potencjalnych mozliwosci
wykladni wlasciwych przepiséw francuskiego
code de commerce, ktéra w zadnym
wypadku nie jest wigzgca. Dla przykladu
niemiecki Handelsgesetzbuch [kodeks han-
dlowy] zawiera wprawdzie przepisy doty-
czace dzialalnodci ,Versteiger” (licytatora),
podobne do przepiséw francuskiego code de
commerce, jednak zawodd ten nie stanowi
w Niemczech zawodu w zakresie doradztwa
prawnego.

114. Z tego wzgledu dla zdefiniowania
dzialalnosci kierujacego dobrowolng sprze-
dazg rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji nalezy oprzeé¢ si¢ uzupelniajaco
réowniez na innych przepisach majacych
zwigzek z wykonywaniem tego zawodu, jak
np. na przepisach regulujacych wyksztalcenie
umozliwiajace wykonywanie zawodu kieru-
jacego dobrowolng sprzedaza rzeczy rucho-
mych w drodze publicznej licytacji we
Francji.

115. Celem ksztalcenia uprawniajacego do
wykonywania zawodu jest zasadniczo przy-
gotowanie do jego wykonywania. Z tego
wzgledu z dziedzin objetych programem
ksztalcenia mozna zwykle wywnioskowad,
jaki bedzie zakres dzialalnosci zawodowej
i odwrotnie. Zatem w niniejszej sprawie
nalezy zbadaé, czy wyksztalcenie prawnicze
stanowi istotng cze$¢ programu ksztalcenia
zawodowego osob kierujacych dobrowolng
sprzedaza rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji.
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116. Ksztalcenie oséb kierujacych dobro-
wolna sprzedaza w drodze publicznej licyta-
¢ji uregulowane jest w dekrecie nr 2001-650
oraz rozporzadzeniu. Jak stwierdzono juz
w ramach oceny prawnej zwigzanej z udzie-
leniem odpowiedzi na pytanie pierwsze,
zgodnie z art. 16 dekretu na wyksztalcenie
to skladajg sie studia uniwersyteckie oraz
kurs. Z kolei studia uniwersyteckie obejmuja
uzyskanie dyplomu prawa oraz ukonczenia
dodatkowych studiéw, trwajacych co naj-
mniej dwa lata.

117. Material wchodzacy w zakres egzaminu
wstepnego na kurs okreflony jest w art. 4
oraz 5 rozporzadzenia. Egzamin ten obej-
muje test z zakresu prawa oraz test z zakresu
sztuki; kazdy z tych testéw trwa cztery
godziny. W zalgczniku do rozporzadzenia
okreélone sg dziedziny stanowiace przedmiot
testu z zakresu prawa. Sa to konkretnie:
prawo cywilne, prawo handlowe oraz prawo
o dobrowolnej sprzedazy rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji.

118. Zgodnie z art. 21 i nast. dekretu sam
kars sklada sie z czedci praktycznej
i teoretycznej, przy czym cze$é praktyczna
nalezy odbyé w spdlce prowadzacej dobro-
wolna sprzedaz w drodze licytacji publicznej
lub u licytatora powolanego przez sad.

119. Z powyiszych przepisébw wynika, ze
istotng cze$é wyksztalcenia w zawodzie kie-
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rujagcego sprzedazg rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji stanowi
wyksztalcenie prawnicze: uzyskanie dyplomu
prawa, dziedziny objete egzaminem wstep-
nym na kurs oraz sam kurs. Wynika z tego,
ze wykonywanie tego zawodu we Francji
wymaga dokladnej znajomodci prawa francu-
skiego.

2. Dzialalno$é

120. Z brzmienia art. 4 ust. 1 lit. b) akapit
trzeci dyrektywy 92/51 wynika, ze znaczenie
ma wykonywanie dzialalno$ci w zakresie
doradztwa prawnego a nie okoliczno$é, czy
chodzi o zawéd prawniczy sensu stricte.

121. Gdyby prawodawca wspdlnotowy mial
zamiar objaé tym przepisem wszelkie zawody
prawnicze, to w ramach redagowania tekstu
dyrektywy wybrano by zapewne bardziej
ogoblne sformulowanie, np. ,zawody prawni-
cze” wymagajace dokladnej znajomo$ci
prawa krajowego. Powinno to mie¢ zastoso-
wanie zwlaszcza w sytuacji, gdyby zamie-
rzano obja¢ dyrektywa wszystkie zawody,
ktérych wykonywanie wymaga posiadania
wiedzy prawniczej.

122. W celu dokonania oceny, czy zawdd
kierujacego dobrowolna sprzedaza w drodze
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publicznej licytacji jest objety zakresem
zastosowania art. 4 ust. 1 lit. b) akapit trzeci
dyrektywy 92/51, nalezy zatem ustali¢, jaka
cze$é caloksztaltu dziatalnosci stanowi
udzielanie porad lub pomocy prawnej.

123. Nawet gdyby poréwnanie z systemami
panujacymi w innych panstwach czlonkow-
skich mialo wykazaé, ze poréwnywalny
zawdd nie obejmuje takiej dziatalnoéci lub
obejmuje dzialalno$¢ o charakterze mniej
prawniczym, to nie stanowi to argumentu
przeciwko kwalifikacji omawianego zawodu
we Francji.

124. Wynika to, po czesci, z historii tego
zawodu, tzn. z jego genezy. Zrédlo zawodu
~commissaire priseur” siega czaséw, ktdre
nastaly po rewolucji francuskiej. Ten rozwdj
historyczny wyjasnia, z jakiego wzgledu —
w odréznieniu od innych krajéw — zawdd
ten uregulowany jest we Francji w sposdb
szczegblny i wymaga m.in. dokladnej znajo-
moféci prawa francuskiego oraz obejmuje
dzialalnoé¢ w zakresie doradztwa prawnego.

125. Jednakze na skutek postepowania
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
paistwa cztonkowskiego, wszczetego przez
Komisje przeciwko Francji, ktére dotyczylo
monopolu o0s6b wykonujacych ten zawdéd
w zakresie przeprowadzania licytacji we
Francji, zawdd ,commissaire priseur” zostal

rozczlonkowany na ,commissaire priseur
judiciaire” oraz na kierujacego dobrowolna
sprzedaza rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji. Ten ostatni kieruje jedy-
nie dobrowolng sprzedazg rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji. Z kolei egzeku-
cje w drodze przymusowej licytacji publicz-
nej, ktore sa licytacjami przewidzianymi
w ustawie lub zarzadzanymi orzeczeniem
sadowym, nadal objete sa monopolem powo-
fanych przez sad licytatoréw (commissaires
priseurs judiciaires). Oczywiste jest, ze ure-
gulowanie francuskie jest czym$ wiecej
anizeli tylko pozostaloscia historyczna.
Unaoczniajg to dzi$§ jeszcze zwigzane z nim
zadania, do ktérych nawigze ponizej.

126. Najpierw nalezy jednak zaznaczy¢, ze
nie jest wystarczajace podleganie zakresowi
zastosowania przepiséw dotyczacych danego
zawodu i zwigzana z tym odpowiedzialno$é¢
(dyscyplinarna). Podobnie niewystarczajaca
jest wiedza fachowa i zwigzane z nig doradz-
two oraz sama znajomo$¢ przepisOw praw-
nych, w szczegblnoéci tych dotyczacych
prawa cywilnego, i ich przestrzeganie.
Konieczne jest raczej, aby doradztwo stano-
wilo cze$¢ dzialalnoéci zawodowe;.

127. Z akt sprawy wynika, ze kierujacy
dobrowolng sprzedaza rzeczy ruchomych
w drodze publicznej licytacji udziela porad
i pomocy obu stronom, tzn. kupujacemu
oraz sprzedajacemu. Jego obowigzkiem jest
w szczegdlnodci udzielanie informacji
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o stanie prawa dotyczacego ochrony ddbr
kultury. Ponadto sprzedawce nalezy poinfor-
mowaé o ewentualnych problemach praw-
nych dotyczacych pochodzenia towaru. Poza
tym istnieje obowiazek poinformowania
o przepisach prawa wlasnoéci intelektualnej,
prawa podatkowego, w szczegélnoéci prze-
pisach regulujacych podatek VAT, jak réw-
niez przepisach prawa ubezpieczen w
zwigzku z transportem towaru.

128, W zwiazku z licytacja kierujacy zobo-
wigzany jest do udzielenia informacji
o kwestiach prawnych zwigzanych z prawem
zajecia rzeczy przez panstwo, do organizacji
sprzedazy w przypadku niezaplacenia ceny
przez najwyzszego oferenta oraz sporzadze-
nia protokolu licytacji ze skutkami praw-

nymi.

129. Szczegblne znaczenie prawniczego ele-
mentu dzialalnosci znajduje wyraz w tym, ze
art. 56 ustawy nr 71-1130 z dnia 31 grudnia
1971 r.?! traktuje ten zawéd na réwni
z zawodami prawniczymi.,

130. W zwiazku z powyzszym, po pierwsze,
przesadny jest zarzat, jakoby w drodze trans-
pozycji dyrektywy Francja dokonala kwalifi-

21 — JOREF z dnia 5 stycznia 1972 r., str. 131,
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kacji zawodu kierujgcego dobrowolng sprze-
daza rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji jako zawodu w zakresie ,doradztwa
prawnego” w sposéb sprzeczny z prawem
wspdlnotowym, a w zwiazku z tym, Ze
naduzyla przepisu dyrektywy stanowiacego
odstepstwo 22,

131. Po drugie, nalezy ponownie uzmyslo-
wi¢ sobie wlasciwy cel obu dyrektyw. Celem
dyrektywy 89/48 nie jest bowiem —
w odréznieniu od niektdérych dyrektyw sek-
torowych — harmonizacja systeméw regula-
cji zawodowych w paristwach czlonkowskich,
lecz zapewnienie wzajemnego uznawania
dyploméw. Uznawanie dyploméw jest oczy-
wiécie uzaleznione od spelnienia okreslonych
warunkéw, w przypadku gdy systemy ksztal-
cenia w parnstwach czlonkowskich sa rézne
i ma to wplyw na wykonywanie zawodu
w danym przyjmujacym paristwie czlonkow-
skim. W ten sposéb zapewnia si¢ jednocze$-
nie dalsze obowigzywanie szczegSlnych cech
systemu prawa w danym paiistwie czlon-
kowskim, ktére — tak jak w niniejszej
sprawie we Francji — czesto sg wyrazem
istotnego tla historycznego i kulturalnego. Ze
wzgledu na to, Ze dyrektywy przyznaja
kazdemu pandstwu czlonkowskiemu prawo
do okreélenia dzialalnoéci wykonywanej
w ramach danego zawodu, z celem dyrektyw
niezgodne byloby poréwnanie zawodu kie-
rujacego dobrowolna sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji
z podobnymi zawodami w innych panstwach

22 — Zobacz ]. Pertek ,Free movement of professionals and
recognition of higher-education diplomas”, w: Yearbook of
European Law, tom 12, 1992, str. 293 (320).
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czlonkowskich w celu stworzenia jednolitego
zawodu licytatora w prawie wspdlnotowym,
stanowiacego kryterium oceny odpowiednich
zawoddéw w panstwach czlonkowskich.

132. Uregulowanie francuskie, stanowiace
przedmiot niniejszego postepowania, ktére
dotyczy zawodu kierujacego dobrowolna
sprzedazg rzeczy ruchomych w drodze
publicznej licytacji, jest uwarunkowane ttem
historycznym i prawnym i powstalo jako
samoistna, naturalna cze$é francuskiego
prawa regulujacego wykonywania zawodéw,
a w zwigzku z tym nalezy je jako takie
zaakceptowad.

VI — Wnioski

E — Whiosek czgsciowy

133. Na drugie pytanie prejudycjalne nalezy
zatem odpowiedzie¢, ze zgodnie z majacymi
zastosowanie w postepowaniu przed sadem
krajowym przepisami prawa krajowego
zawéd kierujacego dobrowolng sprzedaza
rzeczy ruchomych w drodze publicznej
licytacji nalezy uznaé za zawdd w zakresie
doradztwa prawnego w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. b) akapit pierwszy dyrektywy 92/51.

134. Majac powyzsze na uwadze, proponuje, aby Trybunat udzielil odpowiedzi na
pytania prejudycjalne w nastepujacy sposob:

1) Dyrektywe Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego
ogolnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajaca
dyrektywe 89/48/EWG, nalezy interpretowaé w taki sposéb, ze znajduje ona
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zastosowanie do dzialalnoéci kierujacego dobrowolna sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji zgodnie z prawem francuskim jedynie
wtedy, gdy

— zawdd ten nie jest regulowany w Zjednoczonym Krélestwie i wnioskodawca
spelnia przestanki okreslone w art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 92/51
badz

— gdy w celu wykonywania tego zawodu w Zjednoczonym Krélestwie
wymagane jest posiadanie dyplomu w rozumieniu tej dyrektywy.

Ocena spelnienia powyzszych przestanek w zawistym przed nim postepowaniu
nalezy do sadu krajowego.

Zgodnie z majacymi zastosowanie w postgpowaniu przed sadem krajowym
przepisami prawa krajowego zawéd kierujacego dobrowolna sprzedaza rzeczy
ruchomych w drodze publicznej licytacji nalezy uznaé¢ za zawdd w zakresie
doradztwa prawnego w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b) akapit pierwszy dyrektywy
92/51.
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