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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

CHRISTINE STIX-HACKL
23 péivind maaliskauta 2006*

1 Johdanto

1. Nyt esilld oleva asia koskee julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan vapaaehtoisen
myynnin johtajan ammattiin pidsyd Rans-
kassa ja tihén liittyviin, Yhdistyneessi kunin-
gaskunnassa suoritetun tutkinnon "Bachelor
of Arts in Fine Arts Valuations” tunnusta-
mista. Nyt esilld olevassa asiassa on kyse siit,
voidaanko kyseiseen toimintaan soveltaa
direktiivida 89/48/ETY tdydentivisti amma-
tillisen koulutuksen tunnustamista koske-
vasta toisesta yleisestd jérjestelmdsti 18
péiviand kesiikuuta 1992 annettua neuvoston
direktiivia 92/51/ETY ? (jaljempani direktiivi
92/51) tai vihintiiin kolmivuotisesta amma-
tillisesta korkeammasta koulutuksesta annet-
tujen tutkintotodistusten tunnustamista kos-
kevasta yleisestd jirjestelmistd 21 pdivind
joulukuuta 1988 annettua neuvoston direk-
tiivid 89/48/ETY? (jiljempana direktiivi
89/48), ja erityisesti niissid direktiiveissi
tarkoitetun kisitteen "ammatti, johon kuuluu
oikeudellista neuvontaa” tulkinnasta. Taydel-
lisyyden vuoksi on todettava, etti nimi
molemmat direktiivit on sittemmin korvattu
ammattipdtevyyden tunnustamisesta 7 pii-
vidnd syyskuuta 2005 annetulla Euroopan

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
2 - EYVL L 209, s. 25.
3-EYVLL 19, s 16.
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parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2005/36/EY,* joka on saatettava osaksi
kansallista lainséddéntéd 20.10.2007 men-
nessi,

II Asiaa koskevat oikeussiinnét

A Yhteison oikeus

2. Direktiivissd 89/48 sdddetddn vihintddn
kolmivuotisesta ammatillisesta korkeam-
masta koulutuksesta annettujen tutkinto-
todistusten tunnustamista koskevasta ylei-
sestd jirjestelméstd. Direktiivilld 92/51 tdy-
dennetddn ammatillisesta korkeammasta
koulutuksesta annettuja tutkintotodistuksia
koskevaa yleisdirektiivii ammateilla, joissa ei
direktiivin 89/48 nojalla vaadita tutkintoto-
distusta.

4 — EUVL L 255, 5. 22.
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3. Kyseisia direktiivejd sovelletaan niiden
2 artiklan nojalla jokaiseen jisenvaltion
kansalaiseen, joka haluaa harjoittaa sddnnel-
tyd ammattia vastaanottavassa jasenvaltiossa
itsendiseni ammatinharjoittajana tai palka-
tussa tyodssa.

4. Direktiivin 89/48 1 artiklan c kohdan ja
direktiivin 92/51 1 artiklan e kohdan nojalla
sadnnellylli ammatilla tarkoitetaan siénnel-
tyd ammattitoimintaa tai niiden toiminnan
lajien yhdistelmi, jotka muodostavat timén
ammatin jisenvaltiossa.

5. Direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan
toisessa alakohdassa ja direktiivin
92/51 1 artiklan f alakohdan toisessa alakoh-
dassa siddetddn, eltd jos ensimmiisti ala-
kohtaa ei voida soveltaa, ammalttitoimintaa
pidetddn sddnneltyni ammattitoimintana,
kun sita harjoittavat sellaisen yhdistyksen
tai jirjeston jisenet, jonka tarkoituksena on
erityisesti edistdd ja yllipitdd korkeaa tasoa
kyseiselli ammattialalla ja jonka jisenvaltio
on titd tarkoitusta varten erityisesti tunnus-
tanut ja joka

- myontdd tutkintotodistuksen jéisenilleen

~  huolehtii, ettd yhdistyksen tai jarjeston
jasenet kunnioittavat sen mairddamia
ammattisadntoji ja

—~ myontdd heille oikeuden kiyttdd tita
tutkintotodistusta vastaavaa nimiketts,
lyhennetti tai asemaa.

6. Direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan
kolmannessa alakohdassa saddetiin, etlé
direktiivin liitteend on luettelo, joka ei ole
tyhjentivd, niistd yhdistyksisti ja jirjestoistd,
jotka silloin kun tdmi direktiivi on annettu,
tdyttavit toisessa alakohdassa séddetyt edel-
lytykset. Myontiessidin toisessa alakohdassa
tarkoitetun tunnustuksen yhdistykselle tai
jarjestdlle jisenvaltion on ilmoitettava siitd
komissiolle, joka julkaisee sen yleislle tie-
doksi Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessd. Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
luettelon 13 kohdassa mainitaan “Royal
Institution of Chartered Surveyors”.

7. Kyseisten direktiivien 1 artiklan a alakoh-
taan sisdltyy kasitteen "tutkintotodistus”
oikeudellinen méiritelmd. Direktiivissi
89/48 tarkoitetaan tutkintotodistuksella
yksittdistd tutkintotodistusta, todistusta tai
muuta muodollista kelpoisuutta osoittavaa
asiakirjaa tai tdllaisten tutkintotodistusten,
todistusten tai asiakirjojen yhdistelmid, jolla
muun muassa osoitetaan, ettd sen haltija on
suorittanut vihintddn kolmivuotisen tai vas-
taavan pituisen osa-aikaisen keskiasteen jil-
keisen koulutuksen yliopistossa tai korkea-
koulussa tai muussa samantasoisessa oppi-
laitoksessa ja tarvittaessa suorittanut keski-
asteen jilkeisten opintojen lisiksi vaadittavan
ammatillisen harjoittelun. Direktiivissi 92/51
tarkoitettujen tutkintotodistusten osalta
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1 artiklan a alakohdan toisen luetelmakoh-
dan i alakohdassa mainitaan yhtend edelly-
tyksend, ettd asiakirjalla osoitetaan, ettd sen
haltija on suorittanut muun kuin direktiivin
89/48 1 artiklan a alakohdan toisessa luetel-
makohdassa tarkoitetun, véhintdén yksivao-
tisen tai vastaavan pituisen osa-aikaisen
keskiasteen jilkeisen koulutuksen.

8. Direktiivin 89/48 3 artiklassa, jossa esite-
tédn sddnnellyn ammatin harjoittamiseen
ryhtymistd ja sen harjoittamista koskevat
periaatteet, siidetdidin muun muassa, ettd
kun s#dnnellyn ammatin harjoittamiseen
ryhtyminen tai sen harjoittaminen vastaan-
ottavassa jisenvaltiossa edellyttdd tutkinto-
todistusta, toimivaltainen viranomainen ei
saa puutteellisen pétevyyden perusteella
kieltdytyd antamasta jdsenvaltion kansalai-
selle lupaa ryhtyd harjoittamaan tai harjoittaa
titd ammattia samoilla edellytyksills, joita
sovelletaan sen omiin kansalaisiin, jos haki-
jalla on tutkintotodistus, joka toisessa jisen-
valtiossa vaaditaan kyseisen ammatin har-
joittamisen aloittamiseksi tai sen harjoitta-
miseksi tuon jisenvaltion alueella, ja timi
tutkintotodistus on annettu jossakin jisen-
valtiossa.

9. Direktiivin 92/51 3 artikla poikkeaa edelld
mainitun direktiivin 3 artiklasta soveltamis-
alansa perusteella. Siti sovelletaan pagasialli-
sesti silloin, kun séénnellyn ammatin harjoit-
tamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen
vastaanottavassa jisenvaltiossa edellyitds
jommassakummassa direktiivissi tarkoitet-
tua tutkintotodistusta ja kun hakijalla on
toinen niistd tutkintotodistuksista.
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10. Molempien direktiivien 3 artiklan
ensimmdisen kohdan b alakohdassa sddde-
tddn kuitenkin muun muassa sellaisten
hakijoiden, joilla ei ole vaadittavaa tutkinto-
todistusta, mahdollisuudesta harjoittaa
kyseistd ammattia vastaanottavassa jisenval-
tiossa muodollista patevyyttd osoittavan asia-
kirjan sekd sen perusteella, ettid hakija on
harjoittanut kyseistd ammattia vihintdin
kaksi vuotta toisessa jasenvaltiossa.

11. Molempien direktiivien 4 artiklassa
annetaan vastaanottavalle jisenvaltiolle mah-
dollisuus asettaa sdinnellyn ammatin har-
joittamiseen ryhtymiselle tiettyjd edellytyksid.
Tédmén artiklan 1 kohdan nojalla vastaanot-
tava jdsenvaltio voi edellyttdd, ettd hakija
ensinnikin todistaa, ettd hinelld on ammat-
tikokemusta, tai toiseksi suorittaa enintéin
kolme vuotta kestdvin sopeutumisajan tai
kelpoisuuskokeen. Jos vastaanottava jdsen-
valtio kéyttid viimeksi mainittua mahdolli-
suutta, sen on annettava hakijalle mahdolli-
suus valita sopeutumisajan ja kelpoisuus-
kokeen vililld. T#std periaatteesta poiketen
vastaanottava jisenvaltio voi médritd, kiyte-
tddnko sopeutumisaikaa vai kelpoisuuskoetta
niiden ammattien osalta, joiden harjoittami-
nen edellyttdd kansallisen lainsdddinnén
tarkkaa tuntemusta ja joissa kansallista
lainsédddntdd koskeva neuvonta tai avusta-
minen on olennainen ja pysyvd ammattitoi-
minnan osa.

B Kansallinen lainsdidédnto

12. Code de commercen (Ranskan kauppa-
lain) 1.321-1-1.321-38 §:ssd sddnnellddn
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irtaimen vapaaehtoista myyntid julkisessa
huutokaupassa. Tdmidn lain L.321-4 §:ssd
sdddetddn tarkemmin tillaisia huutokaup-
poja jirjestivien yhtididen toiminnasta.

13. Code de commercen L.321-8 §:ssd sdd-
detdidn, ettd kyseisten yhtididen johtajien,
yhtibkumppanien tai tyontekijoiden joukossa
on myos oltava vahintdin yksi henkils, jolla
on myynnin johtamiseen vaadittava pitevyys
tai Conseil d’Etat’'n méérittamin edellytyksin
alalla vastaavaksi tunnustettu tutkintotodis-
tus tai valtuutus.

14. Code de commercen 1.321-1-1.321-38
§:n mukaisesti 19.7.2001 annetun asetuksen
nro 2001-650, joka koskee irtaimen vapaa-
ehtoista myyntid julkisessa huutokaupassa
(jaljempani asetus), 16-25 §:ssi sdddetidn
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtai-
men vapaaehtoisen myynnin johtamiseen
vaadittavasta pitevyydestid, ja 29.8.2001 teh-
dyssd piatoksessd siddetddn julkisessa huu-
tokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaaehtoi-
sen myynnin johtamisen edellytykseni ole-
van harjoittelun ohjelmasta ja sen pidsyko-
keen yksityiskohdista.

15. Asetuksen 16 §:ssi sdddetian muun
muassa seuraavaa:

"— — Irtaimen vapaaehtoista myyntid julki-
sessa huutokaupassa voi johtaa ainoastaan se,
joka tdyttdd seuraavat edellytykset: - —

3. asianomaisella - - on joko oikeus-
tieteen kansallinen tutkintotodistus ja
taidehistorian, arkeologian, taideteolli-
suuden tai kuvataiteen kansallinen tut-
kintotodistus, joista yhden on oltava
vihintddn alempi korkeakoulututkinto
ja toisen on perustuttava vihintian
kahden vuoden korkeakouluopintojen
suorittamiseen, tai erivapautena hyvik-
sytty muu muodollista pétevyytta osoit-
tava asiakirja tai tutkintotodistus, joka
kuuluu oikeusministerin ja korkeakou-
luopetuksesta vastaavan ministerin pia-
t6kselld hyviksyttyyn luetteloon

4. on suorittanut menestyksellisesti timin
luvun 1 osassa sdddettyd harjoittelua
varten edellytetyn pidsykokeen

on suorittanut 4 momentissa tarkoite-
tun harjoittelun tdmin luvun 2 osassa
siddetyissi olosuhteissa.”

v

16. Asetuksen 45 §:ssii sdddetddn pétevyy-
destd, jola vaaditaan Eurocopan yhteisén
jisenvaltion tai Euroopan talousalueen muun
sopimusvaltion kuin Ranskan kansalaiselta,
joka haluaa harjoittaa toimintaa Ranskassa.
Siind sdddetdin seuraavaa:

"Euroopan yhteisén jasenvaltion tai Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopi-
musvaltion sellaisilla kansalaisilla katsotaan
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olevan 16 §:n 3, 4 ja 5 momentissa sdddettyji -

edellytyksid tiyttdmitid julkisessa huutokau-
passa tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen
myynnin johtamiseen vaadittava pitevyys,
jotka ovat suorittaneet vihintiin vuoden
pituisen tai, jos opinnot ovat sivutoimisia,
vastaavan pituisen sellaisten korkeakoulu-
opintojen jakson, jotka valmistavat timin
toiminnan harjoittamiseen ja joiden yhtend
padsyvaatimuksena ovat ylipisto- tai korkea-
kouluopintoihin pédsyn vaatimuksena ole-
vien keskiasteen opintojen suorittaminen,
sekd korkeakouluopintojakson liséksi mah-
dollisesti vaaditut ammatilliset opinnot, ja
joilla on

1.  sellaisessa jisenvaltiossa tai sopimusval-
tiossa, joka sddntelee ammattiin piisyd,
saatu yksi tai useampi tutkintotodistus,
todistus tai muu muodollista péatevyyttd
osoittava asiakirja, joka mahdollistaa
irtaimen vapaaehtoisen huutokauppa-
toiminnan ja jonka on mydntinyt

a) mainitun valtion toimivaltainen
viranomainen, tdssi jisenvaltiossa
tai sopimusvaltiossa tai kolman-
nessa valtiossa vallitsevalla tavalla
koulutusta antavassa oppilaitoksessa
hankitun, mainitun valtion lakien,
asetusten ja hallinnollisten m#iriys-
ten sddnnosten mukaisesti suorite-
tun koututuksen perusteefla tai

I-7698

b) kolmas valtio, edellyttien ettd esite-
tédn jésenvaltion tai sopimusvaltion,
joka on tunnustanut mainitun
yhden tai useamman tutkintotodis-
tuksen, todistuksen tai muun muo-
dollista pétevyyttd osoittavan asia-
kirjan, toimivaltaisen viranomaisen
mydntdmi todistus, jonka mukaan
mainitun yhden tai useamman tut-
kintotodistuksen, todistuksen tai
muun muodollista patevyyttd osoit-
tavan asiakirjan haltijalla on vihin-
tddn kolmen vuoden tybkokemus
téissi jsenvaltiossa

2. jdsenvaltiossa tai sopimusvaltiossa, jossa
el sdfinnelld mainittuun ammattiin pis-
syd tai sen harjoittamista, saatu yksi tai
useampi tutkintofodistus, todistus tai
muu muodollista pitevyyttd osoittava
asiakirja sellaisen sdéinnellyn koulutuk-
sen perusteella, joka on suuntautunut
erityisesti ammatin harjoittamiseen

3. yksi tai useampi tutkintotodistus, todis-
tus tai muu muodollista pétevyyttd
osoittava asiakirja, joka on saatu jisen-
valtiossa tai sopimusvaltiossa, jossa ei
sdannelld pddsyd mainittuun ammattiin
tai sen harjoittamista eikd tdhdn amma-
tin harjoittamiseen valmistavaa koulu-
tusta, edellyttien ettd osoitetaan, etti
ammattia on harjoitettu kokoaikaisesti
vihintiin kahden vuoden ajan tissi
valtiossa kymmenen edeltivin vuoden
kuluessa tai, jos ammattia on harjoitettu
osa-aikaisesti, vastaavan ajan, jos timén
valtion toimivaltainen viranomainen
todistaa ammatin harjoittamisen.”

17. Asetuksen 48 §:ssi annetaan "Conseil
des ventes volontaires de meubles aux
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encheres publiquesille” (jiljempind Conseil)
toimivalta tutkia 45 §:ssi sdddetyt edellytyk-
set tdyttivien henkildiden, jotka haluavat
sijoittautua Ranskaan, tutkintotodistusten,
todistusten tai muiden muodollista pite-
vyyttd osoittavien asiakirjojen tunnustamista
koskevat hakemukset.

18. Asetuksen 49 §:ssd sididetdin seuraavaa:

"Silloin, kun sen, jota asia koskee, koulutus
koskee olennaisesti eri aineita kuin 19 §:ssi
tarkoitettujen tutkintotodistusten ja amma-
tillisen kokeen ohjelmissa olevia tai kun yhtd
tai useampaa mainittua ammattitoimintaa,
jonka harjoittaminen edellyttda mainittuja
tutkintotodistuksia ja mainitun kokeen suo-
rittamista, ei sddnnelld tai sddnnelldin olen-
naisesti eri tavalla koti- tai ldhtojisenval-
tiossa, hdinen on suoritettava 20 §:ssi sidde-
tyn lautakunnan valvonnassa kelpoisuuskoe,
jonka ohjelmasta ja yksityiskohdista méaara-
tadn oikeusministerin paatokselld.

Conseil midridd edellisessié momentissa tar-
koitettuun ohjelmaan kuuluvat aineet, joista
hakijaa on kuulusteltava, kun otetaan huo-
mioon hénen peruskoulutuksensa.

Conseil ilmoittaa hakijoille kelpoisuuskokeen
tulokset.

Kukaan ei voi osallistua kokeeseen yli kolmea
kertaa.”

III Tosiseikat, asian kisittelyn vaiheet ja
ennakkoratkaisukysymykset

19. Price on suorittanut tutkinnon "Bachelor
of Arts with second class honours in Fine
Arts Valuations”, joka on Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ammatillisten elinten tunnustama
tutkinto, jonka "Royal Institution of Charte-
red Surveyors” (RICS) ja "Incorporated
Society of Valuers and Auctioneers” ovat
hyviksyneet. Kuten asiakirjoista ilmenee,
Price ei kuitenkaan ole RICS:n jdsen.

20. Price on 8.1.2002 jittinyt Conseil'lle
asetuksen 48 §:ssi mainitun tutkintotodis-
tuksen, todistuksen tai muun muodollista
pitevyytti osoittavan asiakirjan tunnusta-
mista koskevan hakemuksen. Price ilmoitti
hakemuksessaan, etti hinelld on noin kah-
den vuoden tydkokemus Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja monivuotinen tyékoke-
mus Ranskassa.

21. Conseil hyviksyi 19.6.2003 tehdylld pia-
tokselld Pricen suorittamaan asetuksen
49 §:n mukaisen kelpoisuuskokeen ja totesi,
ettd hintd on kuulusteltava seuraavista aine-
ista: oikeustieteelliset aineet, myyntikiytinto
julkisessa huutokaupassa ja ammattialaa
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koskeva lainsédddnt. Conseil hylkisi
11.9.2003 Pricen tédstd padtoksestd 21.7.2003
tekemin oikaisuvaatimuksen.

22. Price valitti pédtoksestd 19.8.2003 Cour
d’appel de Paris’hin (Ranska) ja vaati sitd
kumoamaan Conseil'n kiistanalaisen paitok-
sen ja toteamaan, ettd hidn “tayttdd irtaimen
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-
ehtoisen myynnin johtamista koskevat vel-
voitteet”. Price vaati lisiksi, ettd Cour d'appel
de Paris esittii Furoopan yhteistjen tuo-
mioistuimelle ennakkoratkaisupyynnén siit4,
voidaanko vapaaehtoisessa huutokaupassa
tapahtuvaan irtaimen myyntid koskevaan
toimintaan soveltaa direktiivin 92/51 4 artik-
laa, jossa annetaan vastaanottavalle jisenval-
tiolle mahdollisuus méiritd, kiytetddnks
sopeutumisaikaa vai kelpoisuuskoetta.

23. Cour d’appel de Paris katsoi asian
ratkaisun edellyttivin yhteisén oikeuden
tulkintaa ja pyysi yhteistjen tuomioistui-
melta 23.3.2005 tekemillidn padtokselld,
joka saapui yhteisdjen tuomioistuimeen
4.4.2005, ennakkoratkaisua seuraaviin kysy-
myksiin:

"1. Sovelletaanko direktiivii 89/48/ETY
taydentdvistd ammatillisen koulutuksen
tunnustamista koskevasta toisesta ylei-
sestd jirjestelmistd 18 pdivind kesi-
kuuta 1992 annettua neuvoston direk-
tiivid 92/51/ETY code de commercen
(kauppalaki) 1.321-1-1.321-3, 1.321-8
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ja L.321-9 §:ssd sddnnellyn kaltaiseen
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johta-
jan toimintaan?

2. Jos vastaus ensimmdiseen kysymykseen
on myénteinen, voiko vastaanottava
jdsenvaltio vedota direktiivin 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan kolman-
nessa alakohdassa siddettyyn poikkeuk-
seen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
toisesta alakohdasta?”

IV Ensimmiinen ennakkoratkaisukysy-
mys

24. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
ensimmiiselld ennakkoratkaisukysymyksel-
laén, sovelletaanko direktiivid 92/51 julki-
sessa huutokaupassa tapahtuvan irtaimen
vapaachtoisen myynnin johtajan toimintaan.
Direktiivin 92/51 henkiléllinen soveltamisala
ei ole kiistanalainen, koska Price on Yhdisty-
neen kuningaskunnan eli EU:n jisenvaltion
kansalainen, joka haluaisi harjoittaa julki-
sessa huutokaupassa tapahtuvan vapaaeh-
toisen myynnin johtajan toimintaa toisessa
jisenvaltiossa eli Ranskassa, mutta vieli on
tutkittava, kuuluuko nyt esilli oleva asia
direktiivin 92/51 aineelliseen soveltamis-
alaan. Mikdli ndin ei ole, kyseeseen tulee
vield direktiivi 89/48.
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A Yhteinen soveltamisedellytys: ammatin
sddnteleminen vastaanottavassa jdsenval-
tiossa

25. Direktiivid 92/51, kuten myos direktiivid
89/48, voidaan soveltaa vain, jos julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan vapaaehtoisen
myynnin johtajan toiminta vastaanottavassa
jasenvaltiossa eli Ranskassa vastaa kummas-
sakin direktiivissd tarkoitetun sddnnellyn
ammatin késitetta.

26. Sadnnellylli ammatilla tarkoitetaan
kummankin direktiivin kumpaankin 1 artik-
laan sisdltyvin oikeudellisen méiritelmén
mukaan séddnneltyd ammattitoimintaa tai
niiden toiminnan lajien yhdistelmai, jotka
muodostavat timidn ammatin jasenvaltiossa.

27. Saannellyksi ammattitoiminnaksi méaari-
telldan kyseisen direktiivin 1 artiklassa
ammattitoiminta, johon ryhtymiseksi, jonka
harjoittamiseksi tai jonka jotakin harjoitta-
misen muotoa varten jasenvaltiossa edellyte-
tddn suoraan tai vilillisesti lakien, asetusten
tai hallinnollisten méarédysten nojalla tutkin-
totodistusta.

28. Kaisitettd sddnnelty ammatti on tulkittava
itsendisesti yhteisén oikeuden mukaisesti.
Till6in on arvioitava yhteison oikeussaanto-

jen mukaisesti myds kysymystd siitd, onko
tiettya toimintaa pidettiva direktiivissa 89/48
tarkoitettuna ammattina.

29. Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdy-
tinnén ® mukaan siintelysti on kyse silloin,
kun timin ammatin harjoittamiseen ryhty-
mistd tai toiminnan harjoittamista siddnnel-
ldadn kyseisessd jasenvaltiossa oikeussddn-
noilld. Tillainen sdidntely voi olla suoraa tai
epidsuoraa. Sdantely on suoraa silloin, kun
kyseessi olevassa jidsenvaltiossa voimassa
olevilla laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla
midrayksilld luodaan jarjestelmi, jolla vara-
taan nimenomaisesti kyseisen ammattitoi-
minnan harjoittaminen vain tietyt edellytyk-
set tiyttiville henkilGille ja jolla estetdan
siithen ryhtymaisti henkil6iti, jotka eivit ndita
taytd. ©

30. Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin jirjesti-
mistd harjoittavien yhtididen toimintaa sidén-
nelliin Ranskassa code de commercen
L.321-4-1.321-38 §:ssd. Koska niissi yh-
tidissd on L.321-8 §:n nojalla oltava vihin-
taan yksi henkild, jolla on pétevyys julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaa-
ehtoisen myynnin johtamiseen, tillaisen joh-

5 — Asia C-164/94, Aranitis, tuomio 1.2.1996 (Kok. 1996, s. 1-135,
18 ja 33 kohta) ja asia C-234/97, Fernindez de Bobadilla,
tuomio 8.7.1999 (Kok. 1999, s. 1-4773, 16 kohta).

6 — Edell3 alaviitteessi 5 mainittu asia C-164/94, tuomion 19 kohta

ja edelld alaviitteessd 5 mainittu asia C-234/97,
tuomion 17 kohta.
Ks. tiltd osin myos asiassa C-402/02, komissio v. Ranska,
7.10.2004 annettu tuomio (EUVL C 300, s. 13, 31 kohta ja sitd
seuraavat kohdat), joka koskee siinnellyn ammatin maaritta-
mistd ammattiin padsya koskevien sidnndsten perusteella,
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tajan toimintaa sddnnellddn — vaikkakin
epésuorasti — 1..321-4-1..321-38 §:ssd, Suoraa
sddntelyd sisdltyy L.321-9 §:ddn, jossa muun
muassa sdddetiifin, ettd ainoastaan irtaimen
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-
ehtoisen myynnin johtajila on valtuudet
johtaa huutokaupassa tapahtuvaa myyntii.

31. Irtaimen julkisessa huutokaupassa
tapahtuvan vapaaehtoisen myynnin johtajan
toiminnan harjoittamiseen ryhtymistd sdgn-
nelldin Ranskassa yksityiskohtaisesti asetuk-
sessa. Erityisesti asetuksen 16 §issi ja sitd
seuraavissa pykélissd sdddetddn, ettd tdmin
toiminnan harjoittamiseen ryhtyminen edel-
lyttad oikeustieteen yliopistotasoista tutkin-
totodistusta ja toista yliopistotasoista tutkin-
totodistusta sekd piisykokeen ja harjoittelun
suorittamista.

32, Myds asetuksen 45 §:ssd siddettyyn
Euroopan yhteisén jisenvaltion ja Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimus-
valtion kansalaisten mahdollisuuteen harjoit-
taa julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
toimintaa sisiltyy tiettyji poikkeusedellytyk-
sid kyseisen toiminnan harjoittamiselle,

33. Titen sekd julkisessa huutokaupassa
tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen myynnin
johtajan toiminnan aloittamista ettd sen
harjoittamista séénnelliin Ranskassa suo-
raan oikeussddnnoilld, koska kyseisen toi-
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minnan harjoittaminen varataan vain niille
henkiléille, joilla on tietty pitevyys. Néin
ollen tissi toiminnassa on kyse vastaanot-
tavassa jdsenvaltiossa siéinnellystdi amma-
tista.

B Sovellettavan direktiivin mddrittdminen

34. Oikeudenkdynnissi on viitattu useaan
otteeseen siihen, ettei nyt esilli olevaan
asiaan voida soveltaa kansallisen tuomiois-
tuimen mainitsemaa direktiivii 92/51 vaan
direktiivid 89/48. Seuraavaksi on niin ollen
tarkasteltava kysymystd, kumpaa direktiivid
sovelletaan pédasian oikeudenkéynnissi kési-
teltdviin kaltaiseen tilanteeseen.

1. Sovellettavien direktiivien vilinen erottelu

35. Ennen kuin tarkastellaan, onko julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan vapaaehtoisen
myynnin johtajan ammattiin johtava koulu-
tus direktiivissd 92/51 tarkoitettu tutkintoto-
distus, on syytd midritelld aluksi molempien
direktiivien soveltamisala.
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36. Jotta julkisessa huutokaupassa tapahtu-
van vapaaehtoisen myynnin johtajan toi-
minta voi kuulua direktiivin 92/51 ai-
neelliseen soveltamisalaan, sen on oltava vas-
taanottavassa jdsenvaltiossa direktiivin
92/51 3 artiklan ensimmiisen kohdan ja
1 artiklan ensimmadisen kohdan e alakohdan
mukaan sédnnelty ammatti ja vastaanotta-
vassa jisenvaltiossa on vaadittava tdmin
ammatin harjoittamiseen ryhtyjilta direktii-
vin 92/51 3 artiklan ensimméisessi kohdassa
ja 1 artiklan ensimmiisen kohdan
a alakohdassa tarkoitettu tutkintotodistus.

37. Direktiivilld 92/51 tdydennetdédn ja laa-
jennetaan sen johdanto-osan kolmannen,
neljannen ja yhdeksinnen perustelukappa-
leen mukaan direktiivin 89/48 perustana
olevaa jirjestelmid. Johdanto-osan kolman-
nen perustelukappaleen mukaan direktiivi
89/48 koskee vain ammatillisesta korkeam-
masta koulutuksesta annettujen tutkinto-
todistusten tunnustamista. Johdanto-osan
neljinnen ja yhdeksdnnen perustelukappa-
leen mukaan direktiivilli 92/51 on siksi
midrd luoda tiydentivd jirjestelmd, jonka
"on kisitettivd ne koulutustasot, jotka eivit
kuulu alkuperiiseen yleiseen jirjestelmiin,
nimittdiin muu keskiasteen jilkeinen koulu-
tus ja siihen rinnastettava muu koulutus seki
pitki- tai lyhytkestoisia keskiasteen opintoja
vastaava koulutus, jota on mahdollisesti
tdydennetty ammattiin perehdyttivillda kou-
lutuksella tai tydeldiméddn tutustumisella”.

38. Koulutustaso on siis ratkaiseva molem-
pien tunnustamista koskevien direktiivien
soveltamisalan rajaamisen kannalta. Niami

kaksi direktiivid kasittavit johdonmukaisesti
tarkasteltuna yhteensi kolme ammuatillisen
koulutuksen tasoa: keskiasteen koulutuksen,
lyhytkestoiset opinnot ja kaikki liitteessda C
mainitut opinnot seki vihintiin kolmivuo-
tiset opinnot.”

39. Koska direktiivi 92/51 koskee sen 1 artik-
lan a alakohdan mukaan kahta ensiksi
mainittua koulutustasoa ja direktiivi 89/48
sen 1 artiklan a alakohdan nojalla kolmatta
koulutustasoa, tunnustamisen on tapahdut-
tava dirvektiivin 92/51 yhteydessi paitsi kun-
kin koulutustason sisdlli myos niiden eri
koulutustasojen vililld (niin sanottu silta).

40. Tama silta tai yksittdisten koulutustaso-
jen vilinen ldpdisevyys on johtanut dirim-
miisen monimutkaiseen tunnustamisjirjes-
telmiin, josta on sidddetty direktiivin
92/51 3 artiklassa. Direktiivin 92/51 3 artiklan
nojalla mahdollisia ovat siis useammat tun-
nustamistapaukset, jotka kuuluvat joko
direktiivin 92/51 tai direktiivin 89/48 sovelta-
misalaan tai jotka eivit kuulu kummankaan
direktiivin soveltamisalaan. Seuraavaksi
pyrin esittiméin jirjestelmillisen kuvauksen
Listéd jarjestelmistd.

7 - Ks. talta osin Schneider, H., Die Ancrkenntg von Diplomen i
der Europiischen Gememschafl, 1995, s. 239.
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41. Ensinnikin direktiivin 92/51 3 artiklan
ensimmiisessi kohdassa tehddin ero sen
mukaan, edellyttidko asianomaisen ammatin
harjoittaminen vastaanottavassa jisenval-
tiossa direktiivissé 92/51 tai direktiiviss
89/48 tarkoitettua tutkintotodistusta.

42, Tamén jilkeen on tutkittava, onko kysei-
nen ammatti ylipddtddn sddnnelty siini
valtiossa, jossa hakija on hankkinut koulu-
tuksensa (direktiivin 92/51 3 artiklan ensim-
midisen kohdan a tai b alakohta). Mikili niin
ei ole, direkiiivin 92/51 soveltaminen riippuu
3 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdan
nojalla lisaksi siitd, onko hakija konkreetti-
sessa tapauksessa harjoittanut asianomaista
ammattia tietyn ajan. Jos mikdin niistd
edellytyksistd ei tiyty, kumpaakaan tunnus-
tamisdirektiivii ei voida soveltaa, jolloin
kuitenkin perusvapaudet sitovat vastaanot-
tavaa jasenvaltiota,

43. Jos ammatti on sddnnelty siind valtiossa,
jossa hakija on hankkinut koulutuksensa,
seuraavaksi on tutkittava, edellyttidké timén
ammatin harjoittamiseen ryhtyminen siini
valtiossa, jossa hakija on hankkinut koulu-
tuksensa, direktiivissi 92/51 tai direktiivissd
89/48 tarkoitettua tutkintotodistusta.

44. Lopuksi on direktiivin 92/51 3 artiklan
ensimmdisen kohdan a alakohdan nojalla
tutkittava, onko hakijalla myos tosiasiallisesti
tutkintotodistus, jota edellytetdén siind val-
tiossa, jossa hakija on hankkinut koulutuk-
sensa. Jos hakijalla ei siti vastoin ole
vaadittavaa tutkintotodistusta, kummankaan
direktiivin soveltaminen ei tule kyseeseen,
kuten ei myoskdin siinii tapauksessa, ettei
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hakijalla ole riitt4vésti tybkokemusta (3 artik-
lan ensimmdisen kohdan b alakohta), vaan
talloin sovelletaan sitd perusvapautta, jonka
soveltamisalaan kyseisen ammatin harjoitta-
minen kuuluu.® Tissd yhteydessid voidaan
soveltaa erityisesti asiassa Vlassopoulou®
annetussa tuomiossa esitettyjd perusvapauk-
sia koskevia periaatteita.

45, Direktiivin 92/51 soveltaminen nyt esilld
olevan ennakkoratkaisumenettelyn pigasiaan
edellyttda siis, ettd kyseessd on jokin seuraa-
vista kolmesta tapauksesta:

— vastaanottavassa jasenvaltiossa ja siind
valtiossa, jossa hakija on hankkinut
koulutuksensa, edellytetiéin direktiivissd
92/51 tarkoitettua tutkintotodistusta, ja
hakijalla on my®és téllainen tutkintoto-
distus (direktiivin 92/51 3 artiklan
ensimmaiisen kohdan a alakohta)

— toisessa edelld mainituista valtioista
edellytetddin direktiivissd 92/51 tarkoi-
tettua tutkintotodistusta ja toisessa taas
direktiivissd 89/48 tarkoitettua tutkinto-
todistusta, ja hakijalla on tutkintotodis-
tus, jota edellytetiéin siind valtiossa,
jossa hén on hankkinut koulutuksensa

8 — Ks. timin tapauksen osalta Wasmeier, M., "Aktuelle Fragen im
Zusammenhang mit der Anerkennung von Berufsabschliissen”,
Europiiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1999, s. 746-749.

9 ~ Asia C-340/89, tuomio 7.5.1991 (Kok. 1991, s, I-2357, Kok. Ep,
XI, 5. 1-201).
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(direktiivin 92/51 3 artiklan ensimmaii-
sen kohdan a alakohdassa sdddetty, niin
sanottu silta) '

- tai vastaanottavassa jisenvaltiossa edel-
lytetadn direktiivissd 92/51 tarkoitettua
tutkintotodistusta, eikd kyseinen
ammatti ole sdinnelty siind valtiossa,
jossa hakija on hankkinut koulutuk-
sensa, mutta hakijalla on vaadittava
tyokokemus (direktiivin 92/51 3 artiklan
ensimmadisen kohdan b alakohta).

46. Jotta voidaan miiritelld, onko padasiassa
kyseessd jokin niistd tapauksista, on tutkit-
tava, mitd tutkintotodistusta vastaanotta-
vassa jdsenvaltiossa edellytetdin, onko
ammatti sidnnelty siind valtiossa, jossa hakija
on hankkinut koulutuksensa, ja mita tutkin-
totodistusta edellytetiiin siind valtiossa, jossa
hakija on hankkinut koulutuksensa.

2. Yksittiiset edeltytykset

a) Vastaanottavassa jisenvaltiossa edellytet-
tivin tutkintotodistuksen laalu

47. Jotta voidaan maéritelld, millaista tutkin-
totodistusta vastaanottavassa jdsenvaltiossa

10 - Vit. komission kertomus neuvostolle ja Furoopan parlamen-
tille direktivin 92/51/ETY soveltamisesta direktivin 92/51/
ETY 18 artiklan mukaisesti (KOM(2000) 17 lopullinen,
201 kohta ja sita scuraava kohta).

Ranskassa edellytetdin julkisessa huutokau-
passa tapahtuvan vapaaehtoisen myynnin
johtajan toimintaa varten, on tutkittava niitd
Ranskan lainsdiddnnon sdidnndéksid, joissa
sdddetddn edellytyksistd tdmidn toiminnan
harjoittamiselle. Ensimmaiseen ennakkorat-
kaisukysymykseen vastaaminen edellyttda
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtai-
men vapaaehtoisen myynnin johtajan amma-
tin harjoittamiseen ryhtymista koskevan
Ranskan lainsddddnnén tulkintaa. EY
234 artiklan nojalla sen tulkinta ei kuiten-
kaan ole ldhtokohtaisesti yhteisdjen tuo-
mioistuimen tehtivi ennakkoratkaisumenet-
telyssi. Jotta kansalliselle tuomioistuimelle
voitaisiin antaa hyodyllinen vastaus, seuraa-
vassa esitetddn joitakin huomioita kansalli-
sesta lainsdadanndsti.

48. Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaachtoisen myynnin johtami-
seen vaadittava pitevyys miiritellain ase-
tuksen 16 §:ssii. Asianomaisella henkilolld on
oltava ensinnikin oikeustieteen kansallinen
tutkintotodistus ja taidehistorian, arkeolo-
gian, taideteollisuuden tai kuvataiteen kan-
sallinen tutkintotodistus, jolloin ensiksi mai-
nitun tutkinnon on oltava vihintdin alempi
korkeakoulututkinto (siis kolme vuotta kor-
keakouluopintoja) ja jilkimmadisen tutkinto-
todistuksen on vastattava vihintidn kahden
vuoden korkeakouluopintoja. FEdellytykseni
on siis yhteensd vihintddn viisivuotinen yli-
opistokoulutus. Lisiksi on suoritettava pia-
sykokeen jilkeen harjoittelu, joka kestid
kaksi vuotta.

49. Asetuksen 16 §:ssi asetetaan siis julki-
sessa huutokaupassa tapahtuvan irtaimen
vapaaehtoisen myynnin johtajan ammatin
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harjoittamiselle useampia edellytyksig, joista
kolme koskee koulutusta (yliopisto-opinnot,
padsykoe ja harjoittelu). Nimi kolme edelly-
tystd luetellaan kyseisessi pykildssd perik-
kdin numeroituina. Pykilin sanamuodosta
voidaan péitelld, ettd yliopistotutkintotodis-
tus samoin kuin hatjoittelu muodostaa osan
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan koulutuksesta
eikd anna ainoastaan yleistd pétevyytti.

50, Tatd tulkintaa puoltaa myds seuraava
teleologinen peruste: sidddksen tarkoituksen
ja tavoitteen mukaan muun muassa kaksi-
vuotisen harjoittelun saavat suorittaa ai-
noastaan ne, jotka ovat suorittaneet aiemmin
asianomaisen yliopistokoulutuksen. Harjoit-
telu edustaa sellaista erikoistumista, jota
edeltivit yleinen oikeustieteellinen koulutus
ja taidekoulutus. Tidstd syystd yliopistokou-
lutus on tarpeellinen ja vélttimitdn osa
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammattiin johta-
vaa koko koulutusta.

51. Myos yhteistjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnossd tehdddn selviksi, etti tissd
yhteydessi on otettava huomioon loppu-
tuote. Yhteisojen tuomioistuin on todennut
asiassa Morgenbesser ' asianajajan amma-
tista, ettei Ranskan kansalainen, joka on
suorittanut oikeustieteessi “maitrise en
droit” -tutkinnon mutta ei senjilkeistd

11 - Asia C-313/01, tuomio 13.11.2003 (Kok. 2003, s. 1-13467,
54 kohta).
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asianajajan ammatin harjoittamisen edellytti-
maéd koulutusta, voi vedota direktiiviin 89/48.
Akateemisen pétevyyden ohella on siis otet-
tava huomioon myos harjoittelu. Vasta har-
joittelun suorittamisen myé6ti katsotaan
koko asianajajan koulutus suoritetuksi. Téss#
yhteydessd puhutaan "lopputuotteesta”, miki
tarkoittaa, ettd ainoastaan molemmat koulu-
tuksen osat yhdessi voidaan tunnustaa
direktiivin 89/48 nojalla koko asianajajan
koulutukseksi, ei siis pelkastaan harjoittelua
direktiivin 92/51 nojalla. '?

52. Asiassa Burbaud'® antamassaan tuo-
miossa yhteisdjen tuomioistuin on vahvista-
nut tdmin toteamuksen sairaalan hallinto-
virkamiehen ammatin osalta ja todennut
tuomion 35 kohdassa, ettd Burbaudilla oleva
todistus on annettu vihintiin kolmivuoti-
sesta keskiasteen jélkeisesti koulutuksesta.
Yhteisojen tuomioistuin on timin perus-
teella katsonut, ettd oikeustieteellinen tut-
kintotodistus ja koulutuksen jélkeinen har-
joittelu muodostaa koko sairaalan hallinto-
virkamiehen koulutuksen.

53. Titd lopputuotetta koskevaa oikeusliy-
tint6d on sovellettava nyt esiili olevassa
asiassa késiteltdvidn julkisessa huutokau-

12 ~ Vrt, edelli alaviitteessd 7 mainittu teos, Schneider, s. 172 Aa
sité seuraava sivu; Regelin, S., Beruﬂlche Befahlgungsnac
weise und ihre Aner ", Europii: Arbeits- und
Sozialrecht, 5. 49 ja Miiller-Bernhardt, U, "Anerkennung von
Hochschuldiplomen im Gemeinschaftsrecht” , Rechi der
Jugend und des Bildungswesens, 1989, s. 130--134.

13 — Asia C-285/01, tuomio 9.9.2003 (Kok. 2003, s. 1-8219).
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passa tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen
myynnin johtajan ammattiin. Kun kerran
yhteiséjen tuomioistuin katsoo sairaalan
hallintovirkamiehen ammatin kohdalla kol-
mivuotisen yliopistokoulutuksen ja sen
lisaksi suoritetun kaksivuotisen keskiasteen
jalkeisen koulutuksen tutkintotodistukseksi,
jota tarkoitetaan ammatillisesta korkeam-
masta koulutuksesta annettujen tutkinto-
todistusten tunnustamista koskevassa direk-
tilvissd, tamd toteamus pitee a minore ad
maius julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammattiin, koska tihdn ammattiin johtava
koulutus edellyttad keskiasteen jilkeisen
koulutuksen lisiksi ei ainoastaan yhtd, vaan
jopa kahta yliopistotutkintoa (oikeustieteelli-
nen koulutus ja taidehistorian tai arkeologian
koulutus taikka taidekoulutus), ja siten
timén koulutuksen olisi sitikin suuremmalla
syylld oltava dirvektiivissi 89/48 tarkoitettu
tutkintotodistus.

54. Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammattiin johtava koulutus koostuu — lihto-
kohtaisesti — vihintdan viisivuotisesta yli-
opistakoulutuksesta ja kaksivuotisesta har-
joittelusta.

55. Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammatti on ammatti, joka edellyttada saman-
tapaisesti rakentuvaa koulutusta kuin sairaa-
lan hallintovirkamiehen ammatti: molem-
pien ammattien kohdalla yliopistotasoiseen
oikeustieteelliseen koulutukseen liittyy har-
joittelu, joka valmistaa kyseisen ammatin
erityisvaatimuksiin ja joka ei kisitd ainoas-
taan oikeustieteellisti koulutusta.

56. Titen viite, joka voitaisiin esittdd rin-
nastettavuudesta asianajajan ammattiin ja
jonka mukaan tdhdn ammattiin johtavassa
koulutuksessa on julkisessa huutokaupassa
tapahtuvan vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammatista poiketen kyse homaogeenisestd
oikeustieteellisestd koulutuksesta, joka on
jaettu teoreettiseen ja kidytdnnon osaan, ei
kuitenkaan olisi merkityksellinen sairaalan
hallintovirkamiehen ammatin kohdalla.

57. Mikili lahtokohdaksi otetaan edelld esi-
tetty tavanomainen koulutusta koskeva
tilanne, julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammatti kuuluu dirvektiivin 89/48 sovelta-
misalaan.

58. Asetuksen 17 §:ssi kuitenkin sdddetidn,
ettid ne hakijat, joilla on vahintdan seitsemin
vuoden asian kannalta merkityksellinen tys-
kokemus ja jotka lisiksi suorittavat kelpoi-
suuskokeen, eivit 16 §:sti poiketen tarvitse
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammatin harjoit-
tamiseksi asetuksen 1 §:ssd tarkoitettua
koulutusta - eiviitkd siten direktiivissi
89/48 tarkoitettua tutkintotodistusta. Koska
asetuksen 17 §:ssi on kuitenkin kyse ai-
noastaan poilkkeuksesta asetulssen 16 §:n perus-
sidntelyyn eiki se titen ole julkisessa huu-
tokaupassa tapahtuvan vapaaehtoisen myyn-
nin johtajan ammatin harjoittamiseen ryhty-
mistd koskeva itsendinen siinngs, silli ei ole
merkitystd direktiivissi 89/48 tarkoitetun
tutkintotodistuksen olemassaolon kannalta.
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59. Jos Ranskassa asetettujen edellytysten
arvioinnissa otetaan siis liht6kohdaksi ase-
tuksen 16 §, on piiteltivi seuraavaa: vas-
taanottava jésenvaltio eli Ranska edellytidd
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammatin harjoit-
tamiseen ryhtymiseksi direktiivissi 89/48
tarkoitettua tutkintotodistusta.

60. Tamd pitee kuitenkin vain siind tapauk-
sessa, ettei lihtokohdaksi oteta asetuksen
45 §:48. Kyseisessd siddnnoksessi edellytetiéin
nimittdin véhintiin vuoden kestiavin keski-
asteen jilkeisen koulutuksen suorittamista.
Téssd Ranskan lainsdidintéén kuuluvassa
sddnnoksessd edellytetddn siis ainoastaan
direktiivissd 92/51 tarkoitettua tutkintotodis-
tusta. Asetuksen 45 §:n henkil6lliseen sovel-
tamisalaan kuuluvat tiettyjen valtioiden kan-
salaiset. Koska myds Price kuuluu heihin,
titd sadnnostd olisi sovellettava hineen.

61. Direktiivid 92/51 voidaan soveltaa, jos
kyseessd on jompikumpi seuraavista tilan-
teista: joko vastaanottavassa jdsenvaltiossa,
toisin sanoen Ranskassa, edellytetidin ai-
noastaan direktiivissd 92/51 tarkoitettua tut-
kintotodistusta (asetuksen 45 §:n sovelletta-
vuus) tai kyseessd on direktiivin 92/51 3 artik-
lan soveltamistilanne. Témi soveltamisti-
lanne kisittdd ensinndkin niin sanotun
siltatilanteen, jossa vastaanottavassa jésen-
valtiossa edellytetdin direktiivissi 89/48 tar-
koitettua tutkintotodistusta, mutta siini val-
tiossa, jossa hakija on hankkinut koulutuk-
sensa, edellytetiiin ainoastaan direktiivissi
92/51 tarkoitettua asiakirjaa. Tdmi tarkoit-
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taa, ettd direktiivi 92/51 voi olla merkityk-
sellinen myds sovellettaessa asetuksen
16 §:84. Toiseksi direktiivin 92/51 3 artiklassa
sdddetddn tdmén direktiivin soveltamisesta
my0s silloin, kun vastaanottavassa jisenval-
tiossa edellytetddn direktiivissd 92/51 tarkoi-
tettua tutkintotodistusta, mutta ammatti ei
ole sidnnelty siind valtiossa, jossa hakija on
hankkinut koulutuksensa, ja hakijalla on
vaadittava tydkokemus.

b) Vaatimukset siind valtiossa, jossa hakija
on hankkinut koulutuksensa

62. Jotta voidaan todeta, vaaditaanko siind
valtiossa, jossa hakija on hankkinut koulu-
tuksensa, julkisessa huutokaupassa tapahtu-
van vapaaehtoisen myynnin johtajan amma-
tin harjoittamiseksi direktiivissi 92/51 tar-
koitettua tutkintotodistusta, on ensin tutkit-
tava, onko tdméin ammatin kohdalla
jdsenvaltiossa, jossa hakija on hankkinut
koulutuksensa, ylipdtidn kyse sddnnellystd
ammatista.

i) Ammatin sdfinteleminen siind valtiossa,
jossa hakija on hankkinut koulutuksensa

63. Ensinnékin on todettava, ettei julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammattia ole tilld
nimelld olemassa Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa. Samaa toimintaa harjoittavista
henkilistd kiytetdéin Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa nimitystd “Valuer/Auctioneer:
Fine Arts”.
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64. "Auctioneer”-nimisen ammatin harjoit-
tamiseen ryhtymistd ei ole erityisesti sddn-
nelty. Néin ollen kyseisen ammatin harjoit-
tamiseen ei tarvita koetta eikd lupaa tai
ammatilliseen jirjestoon kuulumista. Tastd
seuraa, ettd ammatissa, josta kiytetddn
Yhdistyneessi kuningaskunnassa nimitysté
"Valuer/Auctioneer: Fine Arts”, ei ole kyse
sddnneltyyn ammattiin rinnastettavasta
ammatista.

65. Tiettyihin jérjestoihin tai instituutioihin
kuulumisesta on kuitenkin erityistd etua
talouselimissd. Tunnustettuihin instituutioi-
hin kuuluvat Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa esimerkiksi RICS, "Society of Fine Art
Auctioneers” tai "National Association of
Valuers and Auctioneers”. RICS myontii
tietyin edellytyksin arvonimen “Chartered
Surveyors” tai "Chartered Arts and Antiques
Surveyors”.

66. Direktiivin 92/51 1 artiklan f alakohdan
toisessa alakohdassa otetaan 1dma erityis-
plirre huomioon ja siiddetidéin tdstd syysti,
etti ammatillisten yhdistysten tai jérjestojen
sddntelemii ammattitoimintaa pidetidn val-
tiollisesti sddnneltyni ammattitoimintana,
kun kyseinen jisenvaltio on tunnustanut
ndiden yhdistysten tai jirjestojen sidnnot.

67. Direktiivissd 92/51 ei tdsmenneti, mitkd
ammatilliset yhdistykset ja jirjestot tiyttivit
ndmi kriteerit. Direktiivin 89/48 1 artiklan d
alakohdan toiseen alakohtaan sisiltyy kui-

tenkin samanlainen sidinnds. Yhteen tdmin
direktiivin liitteeseen sisiltyy luettelo 1 artik-
lan d alakohdan toisen alakehdan edellytyk-
set tdyttavisti ammatillisista yhdistyksista ja
jarjestdisti. Numerolla 13 luettelossa maini-
taan "Royal Institution of Chartered Sur-
veyors”.

68. On kuitenkin kyseenalaista, onko luette-
loa direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan
toisen alakohdan edellytykset tayttavisti
ammatillisista yhdistyksistd ja jarjestoista
mahdollista soveltaa analogisesti direktiivin
92/51 1 artiklan f alakohdan toiseen alakoh-
taan.

69. Myontivid vastausta tdhin kysymykseen
puoltavat useat argumentit: Direktiivin 92/51
on, kuten sen nimikin antaa ymmirtaa,
tarkoitus tiydentdd direktiiviin 89/48 sisilty-
vid yleistda jarjestelmdi. Sitd on tulkittava
ainoastaan yhdessi viimeksi mainitun direk-
tiivin kanssa.'* Tami puoltaa direktiivin
89/48 sddnndsten analogista soveltamista
tilanteisiin, jotka kuuluvat direktiivin 92/51
soveltamisalaan.

70. Tillainen analoginen soveltaminen on
perusteltua erityisesti silloin, kun direktiiviin
92/51 sisiltyy tiettyd alaa koskeva saman-
lainen aineellinen sdéntely kuin direktiiviin
89/48. Tamd pitee nyt esilli olevaan asiaan,
koska molempiin direktiiveihin sisiltyy

14 - Dircktivin 92/51 johdanto-osan viides perustelukappale.
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samat sdannokset, jotka koskevat ammatil-
listen yhdistysten ja jirjestéjen harjoittamaa
ammattitoiminnan sidntelyd. Tdméin vuoksi
on johdonmukaista ottaa luettelo niisti
yhdistyksistd ja jérjestdisti huomioon
molempien direktiivien kohdalla.

71. Kyseisen luettelon sovellettavuutta myds
direktiiviin 92/51 puoltaa lisiksi se, ettd RICS
laatii tunnetusti ammattisiéntojd direktiivin
89/48 soveltamisalaan kuuluvia ammatteja
varten. Tdmén pitdisi ndin ollen pited erityi-
sesti ammatteihin, jotka kuuluvat direktiivin
92/51 soveltamisalaan, koska viimeksi mai-
nittujen ammattien harjoittamista koskevat
edellytykset ovat yksinkertaisemmat.

72. Ensimmiinen edellytys direktiivin
92/51 3 artiklan ensimméisen kohdan sovel-
tamiselle téyttyy siis ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd ldhtokohdaksi otetaan "auctio-
neer’-ammatin sijasta ammatti, josta kiyte-
tddn nimitystd "Chartered Surveyors” tai
"Chartered Arts and Antiques Surveyors”,

ii) Siind valtiossa, jossa hakija on hankkinut
koulutuksensa, sovellettavat edellytykset

73. Siltd osin kuin sjind valtiossa, jossa hakija
on hankkinut koulutuksensa, vaadittavien
edellytysten arviointi koskee direktiivin
soveltamista konkreettiseen tilanteeseen, se
on kansallisen tuomioistuimen tehtdva.
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74. Siind tapauksessa, ettd ammatti on sdén-
nelty Yhdistyneessi kuningaskunnassa, seu-
raavaksi on tutkittava, edellytetiinks Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa tdimin ammatin
harjoittamista varten direktiivissd 92/51 tar-
koitettua tutkintotodistusta, toisin sanoen
enimmillddn yliopistotutkintotodistusta
enintéiin kaksivuotisten opintojen jilkeen.

75. Direktiivid 89/48 olisi sité vastoin sovel-
lettava silloin, kun lihtokohdaksi otetaan
"Chartered Surveyors” -ammatille tai "Char-
tered Arts and Antiques Surveyors” -amma-
tille asetetut edellytykset. Kansallisen tuo-
mioistuimen on tutkittava, tdyttyvitkoé edel-
lytykset "Chartered Surveyors” -ammatin ja/
tai "Chartered Arts and Antiques Surveyors”
-ammatin osalta.

76. Mikili paddytdén sithen tulokseen, ettd
siind valtiossa, jossa hakija on hankkinut
koulutuksensa, siis Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa, edellytetéifin julkisessa huutokau-
passa tapahtuvan vapaaehtoisen myynnin
johtajan ammatin harjoittamiseen ryhtymi-
seksi direktiivissid 92/51 tarkoitettua tutkin-
totodistusta, kyseiselld hakijalla olisi myds
oltava direktiivissd 92/51 vaadittava tutkin-
totodistus, jotta direktiivid 92/51 voidaan
soveltaa julkisessa huutokaupassa tapahtu-
van irtaimen vapaaehtoisen myynnin johta-
jan ammattiin.

77. Jos lahtokohdaksi otetaan “auctioneer”-
ammatti, kyseessii ei ole siifinnelty ammatti,
minkd vuoksi kumpaakaan direktiivii ei
voida soveltaa.
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iii) Edellytysten tayttyminen Pricen tapauk-
sessa

78. Tamin jilkeen olisi nyt esilli olevan
asian tosiseikkojen perusteella tutkittava,
millainen tutkintotodistus ja tyokokemus
padasiassa hakijana olevalla henkilolld on.
Nimi tiedot eivdt kity ilmi asiakirjoista,
esimerkiksi kuuluminen johonkin tunnuste-
tuista instituutioista, tai ovat kiistanalaisia,
erityisesti kaksivuotinen tyékokemus siind
valtiossa, jossa hakija on hankkinut koulu-
tuksensa, eli Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa.

79. Koska tillaisessa arvioinnissa on kuiten-
kin kyse konkreettisen tosiseikaston sovelta-
misesta, myGs se on toimivaltaisten kansal-
listen viranomaisten tehtévi. Yhteiséjen tuo-
mioistuimen on ilmaistava kansalliselle tuo-
mioistuimelle sellaiset tulkintaa koskevat
seikat, joita se tarvitsee voidakseen ratkaista
asian, kun taas kansallisen tuomioistuimen
asiana on arvioida kyseessi olevaa toimintaa
yhteis6jen tuomioistuimen esittimien ar-
viointiperusteiden mukaisesti. Kansallisen tuo-
mioistuimen tehtiviksi jida yhteison oikeus-
sidntojen soveltaminen sekd sellaisten
oikeussdintdjen soveltaminen, jotka koske-
vat yhteison oikeussé'zint('i{gn soveltamista
konkreettiseen tapaukseen.

15 - Asia C-446/98, Fazenda Publica, tuomio 14.12.2000
(Kok. 2000, s. [-11435, 23 kolta) ja cdellid alaviitteessd 13
mainsttu asia C-285/01, tuomion 58 kohta.

C Vidlipddtelmi

80. Ensimmaiiseen ennakkoratkaisukysy-
mykseen on nidin ollen vastattava, ettd
direktiivii 89/48/ETY tiydentdvisti amma-
tillisen koulutuksen tunnustamista koske-
vasta toisesta vyleisestd jirjestelmistd 18
paivini kesikuuta 1992 annettua neuvoston
direktiivida 92/51/ETY on tulkittava siten, etti
sitd voidaan Ranskan lainsdiddinnén nojalla
soveltaa julkisessa huutokaupassa tapahtu-
van irtaimen vapaaehtoisen myynnin johta-
jan toimintaan ainoastaan, jos ammatti ei ole
sidnnelty Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja
hakija tayttdd dirvektiivin 92/51 3 artiklan
ensimmdisen kohdan b alakohdan edellytyk-
set tai jos timén ammatin harjoittamiseksi
edellytetiin Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa tiissi direktiivissd tarkoitettua tutkin-
totodistusta. Kansallisen tuomioistuimen on
ratkaistava, tdyttyvitké niémi edellytykset.

V Toinen ennakkoratkaisukysymys

81. Toisella ennakkoratkaisukysymyksellddn
kansallinen tuomioistuin tiedustelee, voiko
vastaanottava jisenvaltio pidattad itselladn
oikeuden tehdd valinta niin sanottujen
sopeutumisvilineiden (sopeutumisajan tai
kelpoisuuskokeen) vililld sen sijaan, ettd
hakija voisi tehdd timén valinnan, siind
tapauksessa, ettd divektiivia 92/51 sovelletaan
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtai-
men vapaaehtoisen myynnin johtajan toi-
mintaan. Tamé sama kysymys nousee esiin
myos direktiivin 89/48 sovellettavuuden
yhteydessi.

82. Kysymys koskee padasiallisesti sitd, onko
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtai-
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men vapaaehtoisen myynnin johtaja
ammatti, jonka harjoittaminen edellytti
kansallisen lainsiidinnén tarkkaa tunte-
musta ja jossa kansallista lainsiddintod
koskeva neuvonta tai avustaminen on olen-
nainen ja pysyvd ammattitoiminnan osa,
koska siind tapauksessa vastaanottava jisen-
valtio voi molempien direktiivien 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan nojalla rajoittaa
hakijan oikeutta valita kelpoisuuskokeen ja
sopeutumisajan vélilld.

A Toisen ennakkoratkaisukysymyksen tutkit-
tavaksi ottaminen

83. Toisen ennakkoratkaisukysymyksen
sisdllon ja sanamuodon takia on syyti
selvittd, voidaanko se ottaa tutkittavaksi.

84. Yhteistjen tuomioistuin on vakiintu-
neessa oikeuskiytinndssidin todennut, etti
se voi kieltiytyd vastaamasta kansallisen
tuomioistuimen esittdmédn ennakkoratkai-
sukysymykseen, jos on ilmeists, ettd kansal-
lisen tuomioistuimen pyytimilld yhteisén
oikeuden tulkitsemisella ei ole miti#in
yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kisi-
teltdvin asian tosiseikkoihin tai kohteeseen
tai jos kyseinen ongelma on luonteeltaan
hypoteettinen, eikd yhteisjen tuomioistui-
mella ole tiedossaan niiti tosiseikkoja ja
oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen,
jotta se voisi antaa hyddyllisen vastauksen
sille esitettyihin kysymyksiin, *¢

16 — Asia C-379/98, PreussenElekira, tuomio 13.3.2001 (Kok. 2001,
s. 1-2099, 39 kohta); asia C-390/99, Canal Satélite Digital,
tuomio 22.1,2002 (Kok. 2002, s. I-607, 19 kohta); asia
C-373/00, Adolf Truley, tuomio 27.2.2003 (Kok. 2003, s, I-
1931, 22 kohta ja sitd seuraavat kohdat) ja asia C-380/01,
Schneider, tuomio 5.2.2004 (Kok. 2004, s. I-1389, 22 kohta).

I-7712

85. Nyt esilld olevassa asiassa on tutkittava
yhteison oikeuden tulkitsemisen yhteyttd
kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivin
asian kohteeseen. Toiseen ennakkoratkaisu-
kysymykseen, sellaisena kuin kansallinen
tuomioistuin on sen esittdnyt, vastaaminen
edellyttdd, ettd direktiivid 92/51 voidaan
ylipddtdan soveltaa.

86. Koska vasta asian kisittelyn edetessd
kansallisessa tuomioistuimessa selvidd, voi-
daanko direktiivid 92/51 soveltaa pédasian
tosiseikastoon, on episelvdd, tiyttyvitko
siind oikeuskéytinndssi asetetut edellytykset,
joiden mukaan asian ratkaiseminen vaatii
vastauksen ennakkoratkaisukysymykseen.

87. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdy-
tinnén mukaan edellytyksid ennakkoratkai-
sukysymysten tutkittavaksi ottamiselle i tule
kuitenkaan tulkita liian suppeasti. Ratkaise-
vaa on, voiko yhteisén oikeuden tulkinta olla
hyodyllinen kansalliselle tuomioistuimelle.
"Jos esitetyt kysymykset koskevat yhteistn
oikeuden tulkintaa, yhteisjen tuomioistui-
men on siten yleensd ratkaistava esitetyt
kysymykset.” !

17 - Vit. erityisesti asia C-415/93, Bosman, tuomio 15121995
(Kok. 1995, s. [-4921, 59 kohta); edelld alaviitteessi 16
mainittu asia C-379/98, tuomion 38 kohta; edellii alaviitteessi
16 mainittu asia C-390/99, tuomion 18 kohta ja asia C-153/00,
der Weduwe, tuomio 10.12.2002 (Kok. 2002, s. 1-11319,
31 kohta).
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88. Nyt esilld olevassa asiassa on syytd tuoda
esille, ettd direktiivissd tarkoitetun kisitteen
“ammatti, johon kuuluu oikeudellista neu-
vontaa” tulkinta on hyddyllinen kansalliselle
tuomioistuimelle jommankumman direktii-
vin sovellettavuuden selvittamiseksi.

B Direktiiveissd tarkoitettu kdsite "ammatti,
johon kuuluu oikeudellista neuvontaa”

89. Aluksi on tutkittava, onko julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan vapaaehtoisen
myynnin johtaja ammatti, jonka harjoittami-
nen edellyttdd kansallisen lainsdidinnon
tarkkaa tuntemusta. Tdmin jilkeen on tut-
kittava, onko kansallista lainsdidantod kos-
keva neuvonta tai avustaminen olennainen ja
pysyvd ammattitoiminnan osa.

90. Siind tapauksessa, ettd koulutuksen kesto
tai sisilto eroaa yhtddltd lihto- ja opiskelu-
valtiossa ja toisaalta vastaanottavassa jisen-
valtiossa, vastaanottava jisenvaltio voi direk-
tiivin 92/51 4 artiklan nojalla asettaa hakijalle
lisivaatimuksia taatakseen hakijan asianmu-
kaisen sopeutumisen uuteen ammattiympa-
ristoon.

91. Jos koulutuksen siséllot eroavat eli jos
hakijan saaman koulutuksen teoreettisten ja
kdytdinnon opintojen sisidltd olennaisesti
eroaa vastaanottavan jasenvaltion edellytti-
min tutkinnon sisélléstd, vastaanottava
jasenvaltio voi direktiivin 92/51 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan ensimmaisen alakoh-
dan ensimmiisen luetelmakohdan nojalla
konkreettisesti edellyttdd hakijalta korvauk-
sena sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen
suorittamista. Tama pitee myos silloin, kun
sddnnelty ammattitoiminta kattaa vastaanot-
tavassa jisenvaltiossa laajemman piirin kuin
siind jisenvaltiossa, josta hakija tulee, ja kun
tdimd toiminnan laajuutta koskeva ero ote-
taan huomioon erikoiskoulutuksessa, johon
kuuluvat opinnot eivit sisélly hakijan suorit-
tamaan tutkintoon (direktiivin 92/51 4 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan ensimmaiisen
alakohdan toinen luetelmakohta).

92. Vastaanottavan jisenvaltion, joka kiyttai
titd korvaamismahdollisuutta, on annettava
hakijalle oikeus valita sopeutumisajan ja
kelpoisuuskokeen vililld. Tistd valinnanva-
pauden periaatteesta voidaan kuitenkin
direktiivin 92/51 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdan kolmannen alakohdan ensimmdii-
sen luetelmakohdan nojalla poiketa, jos
kyseessi on ammatti, jonka harjoittaminen
edellyttdd kansallisen lainsddddnnon tarkkaa
tuntemusta ja jossa kansallista lainsdiddiant6é
koskeva neuvonta tai avustaminen on olen-
nainen ja pysyvd ammatiitoiminnan osa.
Tiss# tapauksessa vastaanottava jisenvaltio
voi tehdé valinnan.
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93. Tdmé poikkeus, jota sovelletaan ammat-
teihin, jothin kuuluu oikeudellista neuvontaa,
vastaa sananmukaisesti vastaavaa s#innosti
direktiivissi 89/48. Tistd syysti vaikuttaa
perustellulta viitata timén direktiiviin 89/48
sisdltyviin sdinnoksen syntyhistoriaan.

94. On syytd huomauttaa, ettei kelpoisuus-
koe sopeutumisvilineeni eikd sellaisia
ammatteja koskeva poikkeus, joihin kuuluu
oikeudellista neuvontaa, siséltyneet komis-
sion direktiiviehdotukseen. Témi sééntely
laadittiin vasta neuvostossa ja samanaikai-
sesti oikeusalan ammatteja harjoittavien kes-
kuudessa kiytyjen keskustelujen perus-
teella, '8

95. Vaikka kyseisen si#intelyn laajentaminen
el komission kisityksen mukaan sopinut
yhteen direktiivin perusajatuksen kanssa,
joka perustuu koulutuksen laatua koskevaan
vastavuoroiseen luottamukseen, *° se hyvik-
syttiin jasenvaltioiden epiilyjen vuoksi. Sddn-
telyn tarkoituksena on antaa jisenvaltioille
tilaisuus tarkastaa, onko hakijalla kyseisen
ammatin harjoittamisen edellyttimi kansal-
lisen lainséddddnnén tuntemus, koska toisis-
taan poikkeavien kansallisten oikeusjirjestel-
mien vuoksi sitd, ettd yhdessd jisenvaltiossa
pitevd ammatinharjoittaja voi harjoittaa
ammattiaan menestyksellisesti my6s toisessa

18 ~ K. tiltd osin edelld alaviitteessd 7 mainittu Schneider, 5. 195.
19 — K. tiltd osin edelld alaviitteessi 7 mainittu Schneider, s. 197,
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jisenvaltiossa, ei voida pitdd tillaisessa
tapauksessa yhtd itsestddn selvind kuin
muiden ammattien tapauksessa.

96. Tamén sadnnoksen kéyttoonoton myotd
direktiivin perusajatuksena olevasta tutkin-
tojen lahtokohtaisesta vastaavuudesta annet-
tiin ndin ollen poikkeava, tiettyji ammatteja
koskeva erityissadnnds.

97. Poikkeuksen laajaa tulkintaa puoltaa
toinenkin sen syntyhistoriaan liittyvd niké-
kohta, Euroopan parlamentti halusi nimittdin
muuttaa neuvoston yhteistd kantaa toisessa
kasittelyssé siten, ettd kansallisen lainsdddin-
non tuntemusta koskeva edellytys rajoitettai-
siin koskemaan oikeusalan ammatteja sup-
peassa merkityksessi. 2° Neuvosto ei kuiten-
kaan hyviksynyt titd parlamentin tarkistusta.

98. Saénnoksen suppeaa tulkintaa puoltaa
sitd vastoin se, ettei kyseessd ole téysin
vastaava vaihfoehto vaan poikieuss#énnos.

20 — Paatos neuvoston yhteisestd kannasta komission ehdotukseen
direktiiviksi vihintiéin kolmivuotisesta ammatillisesta kor-
keammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten
tunnt ista ko a yleisesti jirjestelmdstd (EYVL 1988,
C 309, s. 44).
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99. Edelld esitetyn perusteella ei siis riitd,
ettd kyseisen ammatin harjoittaminen edel-
lyttdd jonkinlaista lainsddddnnon tuntemusta.
Ei my6skédn riitd, ettd lainsdddannon tunte-
musta edellytetddn ainoastaan muutamilla,
tiukasti rajatuilla oikeudenaloilla. Muutoin-
han poikkeussddnnoksen soveltamisalaan
kuuluisi esimerkiksi lihes kaikki kaupan alan
toiminta. Tdmi ei kuitenkaan ole voinut olla
yhteison lainsdétdjian tarkoituksena. Merki-
tyksellisti ei voi myoskddn olla se, ettd
ammattiin sovelletaan tiettyji vastuujirjes-
telmid.

100. Kaiken kaikkiaan tietojen laajuuden ja
syvillisyyden tai perusteellisuuden arvioin-
nissa on siis kiytettdvé tiukkoja arviointipe-
rusteita. Timi koskee seki vaadittavaa lain-
siadinnon tuntemusta sindnsid ettd ammat-
titoiminnan osan muodostavaa neuvontaa tai
avustamista.

101. Direktiivin 89/48 tédytintéénpanon
yhteydessi kaikki jasenvaltiot ovat kiyttineet
valinnanmahdollisuuttaan oikeusalan
ammattien kohdalla ja valinneet sopeutumis-
vilineeksi kelpoisuuskokeen. Tama selittyy
ehka silld, ettd kyseinen vaihtoehto on
tiukempi kahdesta mahdollisesta sopeutu-
misvilineesti ja vaikeuttaa entisestddn haki-
jan ryhtymistd harjoittamaan asianomaista
ammattia kussakin vastaanottavassa jisen-
valtiossa.

102. Kun otetaan huomioon direktiivin
92/51 yleinen tavoitteenasettelu, 4 artiklan

1 kohdan b alakohdan kolmannen alakohdan
poikkeussadnnostd ei pitdisi tulkita liian
laajasti.

103. Lopuksi on huomautettava, ettd direk-
tiivin 92/51 4 artiklaa on johdetun oikeuden
sianndksend tulkittava ylemmintasoisen
oikeuden mubkaisesti. Siihen kuuluvat kussa-
kin tapauksessa merkityksellisen perusva-
pauden lisdksi yleiset oikeusperiaatteet.
Tissd yhteydessd on syytd muistuttaa erityi-
sesti suhteellisuusperiaatteesta, joka jiasenval-
tioiden on otettava huomioon seki direktii-
vin 92/51 taytantd6npanossa ettd kansallis-
ten sdiinnosten soveltamisessa. Niistd ylem-
mintasoisen oikeuden sddnnoksistd voi niin
ollen kiydi ilmi muita seikkoja, joilla rajoi-
tetaan eclelleen jisenvaltioiden toimintamah-
dollisuuksia.

C  Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin oikeudelli-
sesti merkitykselliset tunnusmerkit Ranskassa

104. Irtaimen vapaaehtoista myyntida julki-
sessa huutokaupassa siddnnelliéin Ranskassa
code de commercen L.321-1-1.321-4, L.321-
8 ja L.321-9 §:ssél.

I-7715



JULKISASIAMIES STIX-HACKLIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-149/05

105. Niilld sdénnoksilld sidnnellddn ainoas-
taan irtaimen vapaachtoista myyntid julki-
sessa huutokaupassa eikd niitd sovelleta
pakkohuutokauppaan, joka on mdéritelty
sellaiseksi irtaimen myynniksi julkisessa huu-
tokaupassa, joka perustuu lakiin tai oikeuden
ratkaisuun ja johon oikeuslaitokseen kuulu-
villa pakkohuutokaupan pitijilli (“commis-
saires priseurs judiciaires”) on monopoli.

106. Julkisessa huutokaupassa tapahtuva
irtaimen vapaaehtoinen myynti koskee ai-
noastaan kéytettyjd hyodykkeitd tai myyjin
tuotannosta suoraan myyntiin annettuja
uusia hyddykkeitd, jos timi ei ole kauppias
tai kasityoldinen ja jos hyddykkeet myyddin
vahittdin tai erissé.

107. Vapaaehtoista myyntid harjoittavat l5h-
tokohtaisesti sellaiset kaupalliset yhtiét, joi-
den toiminta rajoittuu irtainten hyddykkei-
den arviointiin ja irtaimen vapaaehtoisen
myynnin jirjestimiseen ja toteuttarniseen
julkisessa huutokaupassa. Ndami yhtiot toi-
mivat hyddykkeen omistajan valtuuttamina.
Niilli ei ole valtuuksia ostaa tai myydi
suoraan tai vilillisesti omaan lukuunsa julki-
sessa huutokaupassa myyntiin tarjottavia
irtaimia hy6dykkeitd. Tamid kielto koskee
myds yhtion johtajia, yhtiskumppaneita ja
tydntekijoita.

108. Yhtiét voivat harjoittaa toimintaansa
ainoastaan saatuaan Conseil'n hyviksynnin,
ja niiden on esitettivd riittdvdt takaut
organisaationsa, teknisten vélineidensi ja
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varojensa, hyvimaineisuutensa ja johtajiensa
kokemuksen sekd niiden toimenpiteiden
osalta, joilla varmistetaan liiketoimien tur-
vallisuus niiden asiakkaille. Yhtioilli on
velvollisuus nimitt3i tilintarkastaja ja varati-
lintarkastaja,

109. Yhtididen johtajien, yhtiskumppanien
tai tyontekijéiden joukossa on myds oltava
vihintddn yksi henkils, jolla on myynnin
johtamiseen vaadittava pitevyys tai conseil
d’Etat'n médrittdmin edellytyksin alalla vas-
taavaksi tunnustettu tutkintotodistus tai
valtuutus (code de commercen L.321-8 §).
Code de commercen L.321-15 §:ssi sidde-
tddn rangaistusseuraamubksista tiettyjen eten-
kin toimilupaan ja pitevyysvaatimuksiin liit-
tyvien sdénndsten noudattamisen varmista-
miseksi.

D Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammaltti

110. Jdsenvaltio voi soveltaa direktiivin
89/48 tai direktiivin 92/51 4 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan kolmanteen alakohtaan
sisdltyvdd poikkeussdédnnostd, toisin sanoen
paattad, kiytetddinko sopeutumisaikaa vai
kelpoisuuskoetta, vain jos kyseisen ammatin
harjoittaminen edellyttid kansallisen lainsdi-
ddnnén tarkkaa tuntemusta ja kansallista
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lainséiddiantod koskeva neuvonta tai avusta-
minen on olennainen ja pysyvd ammattitoi-
minnan osa. Seuraavaksi on nidin ollen
tutkittava, tdyttddako julkisessa huutokau-
passa tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen
myynnin johtajan ammatti niméa molemmat
edellytykset.

1. Lainsdadiannén tuntemustia koskevat vaa-
timukset

111. Ranskan oikeussddnndistd kay ilmi, ettd
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtai-
men vapaaehtoisen myynnin johtajan toi-
minta kisittdid huutokauppakohteen arvioin-
nin sekd huutokaupan jirjestimisen ja joh-
tamisen. Johtaja toimii tdssi yhteydessi
huutokaupattavan hyodykkeen omistajan
valtuuttamana.

112. Tiastd toiminnan kuvauksesta voitaisiin
paitelld, ettd julkisessa huutokaupassa tapah-
tuvan vapaaehtoisen myynnin johtajan on
tunnettava irtaimen huutokaupassa tapahtu-
vaa myyntid koskeva Ranskan lainsiddints,
koska hiin toteuttaa huutokaupan ja johtaa
sitd, ja ettd hdnen olisi huutokauppakohteen
omistajan valtuuttamana annettava jilkim-
miiselle my6s oikeudellista neuvontaa.

113. Ndma paidtelmit perustuvat kuitenkin
ainoastaan code de commercen asian kan-
nalta merkityksellisten siddnndsten yhteen
mahdolliseen tulkintaan, jota ei kuitenkaan
missiin tapauksessa tarvitse seurata. Esimer-
kiksi Saksan kauppalakiin siséltyy huutokau-
panpitijin toiminnan osalta sddnnoksid,
jotka ovat samankaltaisia kuin code de
commercen sdinndkset. Tahian ammattiin
ei kuitenkaan kuulu Saksassa oikeudellista
neuvontaa.

114. Tastd syystd julkisessa huutokaupassa
tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen myynnin
johtajan toiminnan maiirittelemiseksi on
otettava tiydentivésti huomioon myds muita
sddnnoksid, joilla on yhteys timdn ammatin
harjoittamiseen, muun muassa sddnnoksia,
joilla sddnnelldan julkisessa huutokaupassa
tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen myynnin
johtajan ammattiin johtavaa koulutusta
Ranskassa.

115. Ammattiin johtavan koulutuksen tar-
koituksena on lihtokohtaisesti valmistautu-
minen kyseisen ammatin harjoittamiseen.
Tiaman vuoksi koulutuksen sisillon perus-
teella voidaan yleensd selvittida ammatin
sisdlté ja péinvastoin. Nyt esilli olevassa
asiassa on niin ollen tutkittava, onko oikeu-
dellinen koulutus olennainen osa julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammattiin johta-
vaa koulutusta.
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116. Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan
vapaaehtoisen myynnin johtajan ammattiin
johtavaa koulutusta siénnelldiin asetuksessa
nro 2001-650 ja 29.8.2001 tehdyss# padtok-
sessd. Kuten jo ensimmiistd ennakkoratkai-
sukysymystd koskevan oikeudellisen arvioin-
nin yhteydessd todettiin, koulutus koostuu
asetuksen 16 §:n nojalla yliopistokoulutuk-
sesta ja harjoittelusta. Yliopistokoulutus
kasittdd puolestaan oikeustieteen tutkinnon
liséiksi vahintdan kaksivuotiset opinnot,

117. Harjoittelua koskevan pidsykokeen
sisiltd vahvistetaan pddtoksen 4 ja 5 §:ssil.
Piisykoe koostuu oikeustieteellisid ja taiteel-
lisia aineita koskevista kokeista, jotka kesti-
viat kumpikin nelji tuntia. Pddtoksen liit-
teessi mainitaan aineet, jotka sisiityvét
oikeustieteellisit aineita koskevaan kokee-
seen. Niitd aineita ovat siviilioikeus, kaup-
paoikeus ja julkisessa huutokaupassa tapah-
tuvaa irtaimen vapaachtoista myyntid kos-
keva oikeus.

118. Itse harjoittelu koostuu asetuksen
21 §:n ja sitd seuraavien pykilien nojalla
teoreettisesta osuudesta ja kiytinnon osuu-
desta, joka on suoritettava yhtidssi, joka
harjoittaa julkisessa huutokaupassa tapahtu-
vaa vapaaehtoista myyntig, tai oikeuslaitok-
seen kuuluvan pakkohuutokaupan pitijin
alaisuudessa.

119. Kaikista niistd sddnnoksistd kiy ilmi,
ettd oikeudellinen koulutus muodostaa huo-

I-7718

mattavan osan irtaimen julkisessa huutokau-
passa tapahtuvan vapaaehtoisen myynnin
johtajan ammattiin johtavasta koulutuksesta:
oikeustieteen tutkinto, harjoittelua koskevan
padsykokeen sisdlto ja itse harjoittelu. Tastd
seuraa, ettd ammatin harjoittaminen Rans-
kassa edellyttid Ranskan lainsdddénnén tark-
kaa tuntemusta.

2. Toiminta

120. Direktiivin 92/51 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdan kolmannen alakohdan sanamuo-
dosta ilmenee, etti merkityksellistd on oikeu-
dellinen neuvonta eikd se, onko kyseessd
oikeusalan ammatti suppeassa merkityksessi.

121, Mikéli yhteison lainsédtéjd olisi halun-
nut, ettd kaikki oikeusalan ammatit kuuluvat
kyseisen s#dnnéksen soveltamisalaan, direk-
titvin tekstiin olisi valittu yleisempi muotoily,
esimerkiksi oikeusalan ammatit, jotka edel-
Iyttévit kansallisen lainsdddédnndn tarkkaa
tuntemusta. Néin olisi erityisesti, jos sdén-
noksen soveltamisalaan olisi haluttu sisillyt-
tdd kaikki ammatit, joiden harjoittaminen
edellyttdd lainsdddinndn tuntemusta,

122. Jotta voidaan arvioida, kuuluuko julki-
sessa huutokaupassa tapahtuvan vapaaeh-
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toisen myynnin johtajan ammatti direktiivin
92/51 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
kolmannen alakohdan soveltamisalaan, on
siten selvitettivd, mikd osa oikeudellisella
neuvonnalla tai avustamisella on kokonais-
toiminnassa.

123. Vaikka sadntelyn vertailussa muiden
jisenvaltioiden sadntelyyn kivisi ilmi, ettd
vastaavaan ammattiin kuuluu muissa jisen-
valtioissa vihemmén tai ei lainkaan oikeu-
dellista toimintaa, se ei kyseenalaista kyseisen
ammatin luonnehdintaa Ranskassa.

124. Tamé on seurausta ensinniikin amma-
tin syntyhistoriasta. "Commissaire priseur”
-ammatti on perdisin Ranskan vallanku-
mouksen jilkeiseltd ajalta. Historiallinen
kehitys selittid sen, miksi kyseinen ammatti
on - muista jisenvaltioista poiketen -
sidnnelty erityiselld tavalla Ranskassa, edel-
lyttdd muun muassa Ranskan lainsiaddnnon
tarkkaa tuntemusta ja kisittaid oikeudellisen
neuvonnan.

125. Komission Ranskaa vastaan aloittama
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
misti koskeva menettely, jossa oli kyse edelld
mainitun ammatin monopolista huutokaup-
pojen jirjestimisessd Ranskassa, johti siihen,
ettd "commissaire prisewr” -ammatti jaettiin
pakkohuutokaupan pitdjien (commissaire

priseur judiciaire) ammattiin ja julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammattiin. Vii-
meksi mainitun ammatin harjoittaja johtaa
siten ainoastaan julkisessa huutokaupassa
tapahtuvaa irtaimen vapaaehtoista myyntia.
Pakkohuutokaupan pitdjilla on sitd vastoin
edelleen monopoli pakkohuutokaupassa,
joka on méadritelty sellaiseksi irtaimen myyn-
niksi julkisessa huutokaupassa, joka perustuu
lakiin tai oikeuden ratkaisuun. Ranskan
saintely on kuitenkin enemmain kuin petkka
historiallinen jainne. Tastd oval osoituksena
ammattiin vield nykyédankin liittyvit tehtivit,
joita on tarkasteltava seuraavaksi.

126. Aluksi on kuitenkin todettava, etteivit
ammattia koskevan siintelyn soveltamis-
alaan kuuluminen ja siitd johtuva (kurinpi-
dollinen) vastuu riitd. Myoskddin ammatin
vaatima laaja asiantuntemus ja siihen liittyvi
neuvonta eivit ole yksinddn riittdvid. Sama
pitee myds pelkkdan lainsdddintéd ja sen
noudattamista koskevaan tietimykseen eri-
tyisesti siviilioikeuden alalla. Edellytyksena
pikemminkin on, etté tillainen neuvonta on
osa ammattitoimintaa.

127. Asiakirjoista kiy ilmi, ettd julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaa-
ehtoisen myynnin johtaja neuvoo ja avustaa
molempia osapuolia, toisin sanoen sekd
ostajaa ettd myyjdd. Hanen on selitettivi
erityisesti kulttuuriesineiden suojelua kos-
keva oikeudellinen tilanne. Myyjille on
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liséksi kerrottava tavaran alkuperiin mah-
dollisesti liittyvistd oikeudellisista ongel-
mista. Liséksi tarvitaan tietoa immateriaali-
oikeudesta, verolainséiddnndsti ja erityisesti
litkkevaihtoverosta sekd tavarankuljetuksen
yhteydessd vakuutuslainsidddnnosti,

128. Huutokaupan yhteydessd johtajan on
selvitettdvd valtion lunastusoikeuteen liitty-
vit oikeudelliset kysymykset, jérjestettivi
myynti siind tapauksessa, etti korkeimman
tarjouksen tehnyt jitidd huutonsa maksa-
matta, ja pidettivd huutokaupasta poytikir-
jaa, jolla on oikeudellisia vaikutuksia.

129. Ammattitoiminnan oikeudellisen osan
korostuneisuus ilmenee siind, etti timi
ammatti rinnastetaan oikeusalan ammattei-
hin 31.12.1971 annetun lain nro 71-1130%!
56 §:ssd.

130. Titen lienee ensinnikin liioiteltua viit-
tad, ettd Ranska olisi katsonut irtaimen
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan vapaa-

21 - JORF 5.1.1972, 5. 131,
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ehtoisen myynnin johtajan ammatin direktii-
vin tdytintoonpanon yhteydessd yhteison
oikeuden vastaisella tavalla “ammatiksi,
johon kuuluu oikeudellista neuvontaa,” ja
ettd titd poikkeussddnnostd olisi ndin ollen
Kiytetty vidrin, 2>

131. Toiseksi on palautettava vield kerran
mieliin n#iden direktiivien varsinainen
tavoite: tutkintotodistusten tunnustamista
koskevien direkiiivien tavoitteena ei nimit-
tdin ole — toisin kuin monien alakohtaisten
direktiivien kohdalla — yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden ammattien siintelyd koske-
vaa lainsddddnt6d vaan taata tutkinto-
todistusten vastavuoroinen tunnustaminen.
Tunnustamiselle asetetaan tosin tiettyji edel-
lytyksig, jos koulutuksessa on jisenvaltioiden
vilisid eroja ja jos ndmi erot vaikuttavat
ammatin harjoittamiseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Niin varmistetaan samanai-
kaisesti, ett# kunkin jésenvaltion oikeusjir-
jestelmin erityispiirteet, joilla on — kuten nyt
esilli olevassa asiassa Ranskassa — usein
tirked historiallinen ja kulttuurinen tausta,
sdilyvit jatkossakin, Koska direktiiveissi
annetaan jokaiselle jasenvaltiolle oikeus ma-
rittdd ammattiin kuuluva toiminta, olisi
direktiivien tavoitteen vastaista rinnastaa
irtaimen julkisessa huutokaupassa tapahtu-
van vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammatti samankaltaisiin ammatteihin
muissa jésenvaltioissa, jotta yhteisén oikeu-

22 — Vrt. Pertek, ], "Free movement of professionals and
recognition of higher-education diplomas”, Yearbook of
European Law, nide 12, 1992, 5. 293-320.
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dessa voitaisiin muodostaa yksi ainoa huu-
tokaupanpitdjan ammatti, jonka perusteella
vastaavia ammatteja jasenvaltioissa olisi ar-
vioitava.

132. Nyt esilld olevan asian kohteena oleva,
julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtai-
men vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammattia koskeva Ranskan lainsdddintd on
muodostunut historiallisesti ja oikeudeilisesti
luonnolliseksi osaksi Ranskan ammattilain-
saddintod ja se on hyviksyttiva sellaisena.

VI Ratkaisuehdotus

E Vilipddtelmd

133. Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen
on nidin ollen vastattava, etti julkisessa
huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaa-
ehtoisen myynnin johtajan ammatti on
katsottava pédasiassa sovellettavien kansal-
listen sdinnésten nojalla direktiivin
92/51 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ensimmdisessii alakohdassa tarkoitetuksi
ammatiksi, johon kuuluu oikeudellista neu-
vontaa.

134. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa

ennalcdkoratkaisukysymylsiin seuraavasti:

1. Direktiivia 89/48/ETY tiydentdviasta ammatillisen koulutuksen tunnustamista
koskevasta toisesta yleisestd jirjestelmistid 18 piiviind kesdkuuta 1992 annettua
neuvoston direktiivia 92/51/ETY on tulkittava siten, ettd sitd voidaan Ranskan
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lainsdaddédnnon nojalla soveltaa julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtaimen
vapaaehtoisen myynnin johtajan toimintaan ainoastaan, jos

— ammatti ei ole sddnnelty Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja hakija tayttid
direktiivin 3 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdan edellytykset tai

~ ammatin harjoittamiseksi edellytetdin Yhdistyneessi kuningaskunnassa
tissd direktiivissd tarkoitettua tutkintotodistusta.

Kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava, tiyttyvitko ndmi edellytykset
padasiassa.

2. Julkisessa huutokaupassa tapahtuvan irtaimen vapaaehtoisen myynnin johtajan
ammatti on katsottava padasiassa sovellettavien kansallisten sdinnésten nojalla
direktiivin 92/51 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmiisessi alakohdassa
tarkoitetuksi ammatiksi, johon kuuluu oikeudellista neuvontaa.

1-7722



