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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

CHRISTINE STIX-HACKI.,
fremsat den 23. marts 2006

I — Indledende bemeerkninger

1. Den foreliggende sag vedrgrer adgangen
til erhvervet som leder af frivillige offentlige
auktioner over lgsere i Frankrig og i sam-
menheaeng hermed anerkendelsen af et eksa-
mensbevis »Bachelor of Arts in Fine Arts
Valuations«, som er erhvervet i Det Forenede
Kongerige. Sagen drejer sig om, hvorvidt
Rédets direktiv 92/51/EQF af 18. juni 1992
om anden generelle ordning for anerken-
delse af erhvervsuddannelser til supplering af
direktiv 89/48/E@F (herefter »direktiv
92/51«)? eller Radets direktiv 89/48/EQDF af
21. december 1988 om indferelse af en
generel ordning for gensidig anerkendelse
af eksamensbeviser for erhvervskompetence-
givende videregiende uddannelser af mindst
tre ars varighed (herefter »direktiv 89/48«) 3
finder anvendelse, og iseer om spgrgsmilet
om fortolkning af begrebet »juridisk radgiv-
ning« i disse direktivers forstand, For fuld-
steendighedens skyld skal det her anfores, at
begge direktiver i mellemtiden er blevet
erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets

1 — Originalsprog; tysk.
2 — EFT L 209, 5. 25.
3 —EFT L 19, 5. 16.
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direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikati-
oner®, som skal veere gennemfprt senest den
20. oktober 2007.

II — Retsforskrifterne

A — Fellesskabsretten

2. Direktiv 89/48 indferer en generel ord-
ning for anerkendelse af eksamensbeviser for
erhvervskompetencegivende videregiende
uddannelser af mindst tre ars varighed.
Direktiv 92/51 supplerer det generelle direk-
tiv om eksamensbeviser for videregiende
uddannelser med de erhverv, der i henhold
til direktiv 89/48 ikke kraver noget eksa-
mensbevis,

4 — EUT L 255, s, 22.
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3. I henhold til artikel 2 i hvert af direkti-
verne gelder begge direktiver for enhver EF-
statsborger, der ensker at udeve et lov-
reguleret erhverv som selvsteendig eller lon-
modtager i en anden medlemsstat.

4. T henhold til artikel 1, litra ¢), i direktiv
89/48 og artikel 1, litra e), i direktiv 92/51
forstas der ved lovreguleret erhverv den eller
de samlede lovregulerede erhvervsmsessige
former for virksomhed, der udger dette
erhverv i en medlemsstat.

5. I henhold til artikel 1, litra d), andet
afsnit, i direktiv 89/48 og artikel 1, litra f),
andet afsnit, i direktiv 92/51 sidestilles en
erhvervsmeessig virksomhed, nir ferste afsnit
ikke finder anvendelse, med en lovreguleret
erhvervsmeessig virksomhed, nar den udeves
af medlemmerne af en sammenslutning eller
en organisation, som iser har til formal at
fremme og opretholde et hegjt niveau inden
for den pageldende erhvervsgren, og som
med henblik pa virkeliggorelsen af denne
maélseetning af en medlemsstat er anerkendt
under en serlig form og:

— udsteder et eksamensbevis til sine med-
lemmer

— sikrer, at de overholder de faglige regler,
som den har fastsat, og

— giver dem ret til at anvende en titel eller
en forkortelse eller at opna en stilling
svarende til dette eksamensbevis.

6. Artikel 1, litra d), tredje afsnit, i direktiv
89/48 bestemmer, at en ikke udtemmende
liste over sammenslutninger eller organisati-
oner, der pd tidspunktet for vedtagelsen af
direktivet opfylder de i andet afsnit anforte
betingelser, er indeholdt i bilaget. Nar en
medlemsstat tildeler en sammenslutning
eller en organisation den i andet afsnit
omhandlede anerkendelse, giver den medde-
lelse herom til Kommissionen, som offent-
ligger denne oplysning i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende. Hvad Det Forenede
Kongerige angér, neevnes »Royal Institution
of Chartered Surveyors« under punkt 13.

7. Artikel 1, litra a), i begge direktiver
indeholder en retlig definition af begrebet
»eksamensbevis«. Som eksamensbevis i
direktiv 89/48’s forstand geelder ethvert eksa-
mensbevis, certifikat eller andet kvalifika-
tionsbevis eller samtlige sadanne eksamens-
beviser, certifikater eller andre kvalifikations-
beviser under ét, hvoraf det bla. {remgdr, at
indehaveren med positivt resultat har gen-
nemgdet en post-gymnasial uddannelse af
mindst tre ars varighed eller af tilsvarende
varighed pa deltid, ved et universitet eller en
anden hojere leereanstalt eller ved en anden
uddannelsesinstitution med samme uddan-
nelsesniveau, og i pakommende tilfeelde, at
han med positivt resultat har gennemgiet
den erhvervsmeessige uddannelse, der kreeves

I-7695



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT STIX-HACKL — SAG C-149/05

ud over den post-gymnasiale uddannelse.
Hvad angdr eksamensbeviser i direktiv
92/51’s forstand anferer artikel 1, litra a),
andet led, punkt i), som en af betingelserne,
at det skal fremgs, at indehaveren med
positivt resultat har gennemgiet enten en
post-gymnasial uddannelse, dog bortset fra
den, der er naevnt i artikel 1, litra a), andet
led, i direktiv 89/48/EQF, af mindst et ars
varighed, eller en uddannelse af tilsvarende
varighed pa deltid.

8. Artikel 3 i direktiv 89/48, der opstiller
principperne for adgang til at optage eller
udeve et lovreguleret erhverv, bestemmer i
de tilfeelde, hvor der i veertslandet kreeves et
eksamensbevis for at optage eller udave et
bestemt lovreguleret erhverv, bla., at den
kompetente myndighed ikke under henvis-
ning til manglende kvalifikationer kan neegte
en EF-statsborger adgang til at optage eller
udave et sidant erhverv pi samme vilkar
som dem, der gelder for landets egne
statsborgere, sifremt ansegeren er i besid-
delse af det eksamensbevis, som i en anden
medlemsstat er foreskrevet som betingelse
for adgang til dér at optage eller udgve det
samme erhverv, og som er opnet i en
medlemsstat.

9. Artikel 3 1 direktiv 92/51 adskiller sig
herfra med hensyn til anvendelsesomréde,
Den geelder i det veesentlige, nar der kreeves
et eksamensbevis som omhandlet i et af de to
direktiver for at optage eller udeve et
bestemt lovreguleret erhverv i veertslandet,
og ansggeren er indehaver af et af de to
eksamensbeviser.
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10. Endelig giver begge direktiver i hver sin
artikel 3, stk. 1, litra b), ansegere, som ikke er
indehavere af det kreevede eksamensbevis,
bl.a. muligheden for i stedet at opnd adgang
til erhvervet i veertslandet, sifremt den
pageeldende er i besiddelse af et kvalifika-
tionsbevis og har udgvet det péigeldende
erhverv i mindst to &r i en anden medlems-
stat.

11. Artikel 4 i begge direktiver tillader det
enkelte veertsland at knytte bestemte betin-
gelser til adgangen til et lovreguleret erhverv.
I henhold til stk. 1 er veertslandet befgjet til
at kreeve af ansegeren for det ferste, at han
fremleegger bevis for, at han har erhvervs-
erfaring, eller for det andet, at han gennem-
gar en provetid, der dog ikke ma overstige tre
ar, eller bestir en egnethedsprove. Hvis
veertslandet gor brug af den anden mulighed,
skal den overlade det til ansageren at veelge
mellem provetid og egnethedspreve. Som en
undtagelse fra dette princip kan veertslandet
foreskrive en pravetid eller en egnetheds-
preve, nir det drejer sig om erhvery, til hvis
udevelse der kreeves et ngje kendskab til
national ret, og i forbindelse med hvilke
radgivning og/eller bistand med hensyn til
national ret indgar som et veesentligt og fast
element.

B — National lovgivning

12, Artikel 1.321-1 — L.321-38 i den franske
code de commerce (lov om handel) fastseet-
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ter regler for de frivillige offentlige auktioner
over lesare. 1 artikel L.321-4 preeciseres det
nzermere, hvori virksomheden for de selska-
ber, der organiserer disse auktioner, bestar.

13. Artikel 1..321-8 bestemmer, at der blandt
selskabernes ledere, selskabsdeltagere eller
ansatte skal veere mindst én person, der har
de til ledelse af en auktion kreevede kvali-
fikationer eller er indehaver af et eksamens-
bevis eller en autorisation, der ifelge de
kriterier, som ved dekret er fastsat af Conseil
d’Etat, er anerkendt som verende pd et
tilsvarende niveau pa omradet.

14. Dekret nr. 2001-650 af 19. juli 2001 til
gennemforelse af artikel L.321-1 — L.321-38
i code de commerce om frivillige offentlige
auktioner over lesore (herefter »dekretet«)
fastseetter i artikel 16-25 de kvalifikationer,
der kreeves for at lede frivillige offentlige
auktioner over lasere, og en bekendtgarelse
af 29. august 2001 fastleegger eksamenspro-
grammet og de neermere regler for adgangs-
eksamenen til den provetid, der kraeves for at
veere leder af frivillige offentlige auktioner
over losore.

15. Dekretets artikel 16 bestemmer bla.:

»[...] Ingen, som ikke opfylder folgende
betingelser, ma lede frivillige offentlige auk-
tioner over lesere: [...]

3. [...] den pigeldende skal enten vere
indehaver af et nationalt juridisk eksa-
mensbevis og et nationalt eksamens-
bevis inden for kunsthistorie,
brugskunst, arkaologi eller bildende
kunst, hvoraf et mindst skal veere en
bachelorgrad, og det andet mindst skal
attestere et uddannelsesniveau, der sva-
rer til to ars videregiende uddannelse,
eller veere indehaver af kvalifikations-
beviser eller eksamensbeviser, der er
godkendt i medfer af dispensation og
opstillet i en liste i en bekendtgarelse,
der udstedes af justitsministeren og
ministeren for videregdende uddannel-
ser i feellesskab.

4. Den pageldende skal have bestiet
adgangseksamenen til den i dette kapi-
tels afsnit 1 omhandlede provetid.

5. Den pégeeldende skal have gennemfort
den i nr. 4 nevnte provetid i overens-
stemmelse med de i dette kapitels afsnit
2 fastsatte betingelser.«

16. Dekretets artikel 45 vedrerer de kvali-
fikationer, der kreeves af statsborgere i en
anden stat end Frankrig, som er medlem af
De Europeiske Feellesskaber eller er part i
aftalen om Det Ewropwiske Okonomiske
Samarbejdsomrade. Artiklen bestemmer fol-
gende:

»Statsborgere i en medlemsstat i De Europzee-
iske Feellesskaber eller i en stat, der er part i
aftalen om Det Europeweiske Qkonomiske
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Samarbejdsomrade, anses for at have de
kvalifikationer, som er pakraevet for at lede
frivillige offentlige auktioner over lasare,
uden at skulle opfylde betingelserne efter
artikel 16, stk. 3-5, sifremt de med tilfreds-
stillende resultat har fulgt en postgymnasial
uddannelse af mindst et &rs varighed eller af
tilsvarende varighed pé deltid, som forbere-
der dem til at udeve denne virksomhed, og
hvortil et af adgangskravene er gennem-
forelse af et uddannelsesforlgb pa sekundeer-
trinnet, der er adgangsgivende til
universiteter og hejere leereanstalter, samt
den erhvervsmeessige uddannelse, der even-
tuelt kreeves ud over denne post-gymnasiale
uddannelse, og som er indehavere af:

1. Et eller flere eksamensbeviser, certifika-
ter eller andre kvalifikationsbeviser, der
giver adgang til aftholdelse af frivillige
offentlige auktioner over losere i en
medlemsstat eller en kontraherende
stat, som er udstedt af:

a) Enten den kompetente myndighed i
denne medlemsstat som bevis for en
uddannelse, der overvejende er gen-
nemfert i en medlemsstat eller en
kontraherende stat eller i et tredje-
land p& en uddannelsesinstitution,
hvor der gives undervisning i over-
ensstemmelse med medlemsstatens
eller den kontraherende stats love
og administrative bestemmelser.
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b) Eller et tredjeland p& betingelse af,
at der fremleegges en erkleering
udstedt af den kompetente myndig-
hed i den medlemsstat eller kon-
traherende stat, der har anerkendt
det eller de pégeldende eksamens-
beviser, certifikater eller andre kva-
lifikationsbeviser, hvorved det
attesteres, at indehaveren af det
eller de pageldende eksamensbevi-
ser, certifikater eller andre kvalifika-
tionsbeviser har mindst tre ars
erhvervserfaring i denne medlems-
stat.

2. Eller et eller flere eksamensbeviser,
certifikater eller andre kvalifikations-
beviser, som attesterer en lovreguleret
uddannelse, som er specifikt rettet mod
udgvelsen af erhvervet i en medlemsstat
eller en kontraherende stat, hvor adgan-
gen til eller udevelsen af dette erhverv
ikke er lovreguleret.

3. Eller et eller flere eksamensbeviser,
certifikater eller andre kvalifikations-
beviser, som er erhvervet i en medlems-
stat eller en kontraherende stat, hvor
hverken adgangen til eller udevelsen af
dette erhverv er lovreguleret, pd betin-
gelse af, at det godtgares, at erhvervet
har veeret udevet i denne stat i mindst
to og et halvt dr pa fuld tid i labet af de
forudgdende ti dr eller i en tilsvarende
periode pa deltid, for si vidt som denne
udovelse er attesteret af denne stats
kompetente myndighed.«

17. Dekretets artikel 48 giver »conseil des
ventes volontaires de meubles aux enchéres
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publiques« (rddet for frivillige offentlige
auktioner over lasore, herefter »conseil des
ventes volontaires«) befojelse til at behandle
ansegninger om anerkendelse af eksamens-
beviser, certifikater eller andre kvalifikations-
beviser fra personer, som opfylder betingel-
serne i henhold til artikel 45 og ensker at
etablere sig i Frankrig.

18. Dekretets artikel 49 bestemmer:

»Safremt den pageldendes uddannelse
omfatter fag, der er veesentligt forskellige
fra de fag, der indgér i programmerne for de
eksamensbeviser og den erhvervseksamen,
som er omhandlet i artikel 19, eller en eller
flere af de former for erhvervsvirksomhed,
hvis udevelse er betinget af besiddelsen af
disse eksamensbeviser og af, at den newevnte
eksamen er bestdet, ikke er lovreguleret i
hjem- eller oprindelsesmedlemsstaten eller
er reguleret veesentligt anderledes, skal den
pigeldende aflegge en egnethedspreve for
det i artikel 20 nevnte bedemmelsesudvalg.
Programmet og de neermere betingelser for
egnethedspreven fastseettes ved bekendtge-
relse af justitsministeren.

Conseil des ventes volontaires de meubles
aux encheéres publiques fastscetter de fag i det
i foregiende afsnit nzevnte program, i hvilke
ansegeren under hensyn til sin oprindelige
uddannelse skal eksamineres.

Conseil des ventes volontaires meddeler
ansegerne resultatet af egnethedsproven.

Ingen kan deltage i eksamen mere end tre
gange.«

11T — Faktiske omsteendigheder, hovedsa-
gen og de preejudicielle sporgsmal

19. Harold Price er indehaver af eksamens-
beviset »Bachelor of Arts with second class
honours in Fine Arts Valuation«, et eksa-
mensbevis, som er anerkendt af branche-
organisationerne i Storbritannien og akkre-
diteret af »Royal Institution of Chartered
Surveyors (RICS)« og af »Incorporated
Society of Valuers and Auctioneers«. Som
det fremgar af sagens akter, er Harold Price
dog ikke medlem af RICS.

20. Den 8. januar 2002 indgav Harold Price
en ansegning til conseil des ventes volontai-
res om anerkendelse af eksamensbevis, cer-
tifikat eller andet kvalifikationsbevis i hen-
hold til dekretets artikel 48. Harold Price
fremforte, at han havde cirka to ars praktisk
erfaring i Det Forenede Kongerige og flere
ars praktisk erfaring i Frankrig.

21. Ved afgorelse af 19. juni 2003 gav conseil
des ventes volontaires Harold Price adgang
til at afleegge egnethedspreve i henhold til
dekretets artikel 49 og anferte, at han skulle
proves i folgende fag: Juridiske fag — den
praktiske fremgangsmade ved offentlig auk-
tion — faglige regler. Den 11. september
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2003 afslog conseil des ventes volontaires
den anmodning, som Harold Prices havde
indgivet den 21. juli 2001 om eendring af
denne afgorelse,

22. 1sit spgsmdl indgivet til Cour d’appel de
Paris den 19. august 2003 begeerede Harold
Price den anfeegtede afgorelse, truffet af
conseil des ventes volontaires, opheevet og
nedlagde pastand om anerkendelse af, at han
»opfylder betingelserne for at kunne lede
frivillige offentlige auktioner over losore«.
Subsidieert begeerede han, at EF-Domstolen
blev forelagt spgrgsmalet om, hvorvidt arbej-
det med frivillige offentlige auktioner over
losare falder ind under anvendelsesomridet
for artikel 4 i direktiv 92/51, som giver
veertslandet ret til at forbeholde sig ret til at
veelge mellem provetid og egnethedsprove.,

23. Da Cour d’appel Paris ansé en fortolk-
ning af fellesskabsretten for nedvendig,
anmodede retten ved dom af 23. marts
2005, indleveret til Domstolens justitskontor
den 4. april 2005, om en preejudiciel afgerelse
af folgende sporgsmal:

»1) Finder Radets direktiv 92/51/E@QF af
18. juni 1992 om anden generelle ord-
ning for anerkendelse af erhvervsud-
dannelser til supplering af direktiv
89/48/EQF anvendelse pi udevelse af
virksomhed som auktionsleder med
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hensyn til frivillige offentlige auktioner
over lgsore, sdledes som denne virk-
somhed er reguleret i L.321-1 — L.321-
3, L.321-8 og L.321-9 i code de com-
merce?

2) I bekreftende fald: Kan vertslandet
paberébe sig den undtagelse fra direkti-
vets artikel 4, stk. 1, litra b), andet afsnit,
som er fastsat i dets artikel 4, stk. 1, litra
b), tredje afsnit?«

IV — Det forste sporgsmal

24. Med det forste spergsmal onsker den
foreleeggende ret oplyst, om direktiv 92/51
finder anvendelse p& virksomhed som leder
af frivillige offentlige auktioner over lgsere.
Eftersom det personelle anvendelsesomrade
for direktiv 92/51 ikke er videre omtvistet,
idet Harold Price som brite er statsborger i
en EU-medlemsstat og ensker at virke som
leder af frivillige offentlige auktioner over
lgsore i en anden medlemsstat, nemlig
Frankrig, star det tilbage at undersege, om
denne virksomhed falder ind under det
materielle anvendelsesomrdde for direktiv
92/51. Skulle dette ikke vere tilfeldet,
kommer direktiv 89/48 i betragtning,
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A — Den felles betingelse for anvendelse af
direktiverne: Regulering af erhvervet i veerts-
landet

25. Direktiv 92/51 savel som direktiv 89/48
kan kun bringes i anvendelse, hvis virk-
somheden som leder af frivillige offentlige
auktioner over lasere i vertslandet Frankrig
falder ind under begrebet lovreguleret
erhverv i henhold til det pageldende direk-
tiv.

26. Som lovreguleret erhverv ifelge den
retlige definition i direktivets artikel 1 anses
den eller de samlede lovregulerede erhvervs-
meessige former for virksomhed, der udger
dette erhverv i en medlemsstat.

27. Erhvervsmeessig virksomhed anses ifelge
definitionen i direktivets artikel 1 som lov-
reguleret erhvervsmaessig virksomhed, nar
der enten direkte eller indirekte ifolge love
eller administrative bestemmelser kreeves et
uddannelsesbevis eller kursusbevis for at
optage eller udeve denne virksomhed eller
en form deraf i en medlemsstat.

28. Begrebet lovreguleret erhverv skal for-
tolkes selvsteendigt pd grundlag af feelles-
skabsretten. Dermed skal ogsd spergsmilet

om, hvorvidt bestemte aktiviteter udger et
erhverv i direktiv 89/48’s forstand, bedem-
mes efter faellesskabsretten.

29. Ifslge Domstolens praksis® foreligger
der en lovregulering, nér der i den péageel-
dende mediemsstat findes bestemmelser, der
regulerer adgangen til eller udevelsen af
dette erhverv. En sidan retlig regulering
kan enten vere direkte eller indirekte. Den
er direkte, nar veertslandets love eller admi-
nistrative bestemmelser indeholder en ord-
ning, hvorved erhvervet udtrykkeligt forbe-
holdes personer, som opfylder visse betin-
gelser, og hvorved personer, som ikke
opfylder betingelserne, forbydes retten til at
udeve denne virksomhed °,

30. I Frankrig reguleres virksomhed, som
udaves af selskaber, der beskeeftiger sig med
frivillige offentlige auktioner over lesere, i
artikel L.321-4 — L.321-38 i code de
commerce. Da der i disse selskaber i henhold
til artikel L.321-8 skal arbejde mindst én
person, som er indehaver af kvalifikationerne
for at lede frivillige offentlige auktioner over

5 — Dom af 1.2.1996, sag C-164/94, Aranitis, Sml. 1, 5. 135, praemis
18 o 33, og af 8.7.1999, sag C-234/97, Ferndndez de Bobadlla,
Sml. I, s. 4773, priemis 106.

6 —~ Dom i Aranttis-sagen, nevat ovenfor i fodnote 5, praxmis 19,

og i Ferndndez de Bobaditta-sagen, nevit ovenfor i fodnote 5,
preemis 17.
Se herom ogsd dom af 7.10.200%, sag C-402/02, Kommis-
sionen mod Frankrig, EUT C 300, s. 13, preemis 31 ff,
vedrorende kvalificering som lovreguleret erhverv pa grundlag
af adgangsbestemmelser.
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losare, regulerer artikel 1.321-4 — 1.321-38
— skent indirekte — en sidan leders virk-
somhed. En direkte regulering er indeholdt i
artikel L.321-9, der bla. bestemmer, at det
kun er ledere af frivillige offentlige auktioner
over lgsgre, der har befgjelse til at lede
auktionerne,

31. Adgangen til virksomhed som leder af
frivillige offentlige auktioner over losgre
reguleres i Frankrig udferligt af dekretet.
Navnlig bestemmes det i dettes artikel 16 ff,
at adgangen til denne virksomhed er gjort
betinget af, at man er indehaver af et
eksamensbevis i jura fra et universitet og af
et andet eksamensbevis fra et universitet, har
bestéet en adgangspreve og har gennemgaet
en provetid.

32. Ogsa den adgangsmulighed, som dekre-
tets artikel 45 giver EU-borgere og stats-
borgere fra EFTA-lande, fastleegger bestemte,
herfra afvigende, betingelser for udgvelse af
virksomhed som leder af frivillige offentlige
auktioner over losgre.

33. Saledes reguleres bide optagelsen og
udgvelsen af virksomheden som leder af
frivillige offentlige auktioner over lgsere i
Frankrig direkte ved retsforskrifter, idet
udgvelsen er forbeholdt dem, der kan frem-
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vise bestemte kvalifikationer. Falgelig er der
tale om et erhverv, som er lovreguleret i
veertslandet.

B — Undersogelse af, hvilket direktiv der skal
anvendes

34. Under sagen er der flere gange blevet
henvist til, at det ikke er det af den
foreleeggende ret anfagrte direktiv 92/51,
men derimod direktiv 89/48, der skal anven-
des. I det folgende skal det derfor under-
soges, hvilket af de to direktiver der finder
anvendelse pd en situation, som den i
hovedsagen.

1. Afgreensning af de to anerkendelsesdirek-
tiver

35. Inden det underspges, om uddannelsen
til erhvervet som leder af frivillige offentlige
auktioner over losgre udger et eksamens-
bevis i direktiv 92/51’s forstand, kan det veere
nyttigt forst at bestemme de to direktivers
anvendelsesomréide.
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36. For at virksomheden som leder af fri-
villige offentlige auktioner over lasere falder
ind under det materielle anvendelsesomrade
for direktiv 92/51, skal den i henhold til
artikel 3, stk. 1, sammenholdt med artikel 1,
stk. 1, litra e), i direktiv 92/51 veere et
lovreguleret erhverv i veertslandet, og for at
fa adgang til dette erhverv skal der dér
kreeves et eksamensbevis som omhandlet i
artikel 3, stk. 1, ssmmenholdt med artikel 1,
stk. 1, litra a), i direktiv 92/51.

37. Direktiv 92/51 udger, som det fremgar af
tredje, fjerde og niende betragtning til
direktivet, en supplering og udvidelse af det
koncept, der ligger til grund for direktiv
89/48. Ifelge tredje betragining omfatter
direktivet kun eksamensbeviser for videre-
giende uddannelser. Ifelge fjerde og niende
betragtning ber der derfor ved direktiv 92/51
indferes en supplerende ordning, som »{...]
skal geelde for de uddannelsesniveauer, som
ikke er omfattet af den oprindelige generelle
ordning, nemlig de ovrige videregiende
uddannelser og tilsvarende uddannelser samt
uddannelse svarende til en lang eller kort
uddannelse pd sekundeertrinnet, eventuelt
suppleret med en erhvervsuddannelse eller
erhvervspraktike.

38. Det er altsd uddannelsesniveauet, der er
afgerende for afgreensningen af de to direk-
tivers anvendelsesomride. Ud fra en syste-

matisk betragtning omfatter de to anerken-
delsesdirektiver i alt tre erhvervsuddannel-
sesniveauer: gymnasiale uddannelser, korte
studieforleb og alle studieforlab, der star
opfert i bilag C, samt eksamener efier et
studium af mindst tre ars varighed ’.

39. Eftersom direktiv 92/51 i henhold til
artikel 1, litra a), omfatter de to ferste
uddannelsesniveauer, og direktiv 89/48 i
henhold til dets artikel 1, litra a), omfatter
det tredje uddannelsesniveau, skal der inden
for rammerne af direktiv 92/51 ved siden af
den anerkendelse, der er fastsat inden for
hvert enkelt uddannelsesniveau, ogsd ske
anerkendelse mellem disse niveauer (sikaldt
overgangsmulighed).

40. Denne overgangsmulighed eller fleksibi-
litet mellem de enkelte uddannelsesniveauer
har fort til en yderst kompliceret anerken-
delsesordning, som er fastlagt i artikel 3 i
direktiv 92/51. I henhold til artikel 3 i
direktiv 92/51 findes der altsé flere mulighe-
der for anerkendelse, som enten falder ind
under direktiv 92/51’s omride eller under
direktiv 89/48's omrade eller ikke under
nogen af dem. I det folgende skal det nu
forsoges at give en systematisk fremstilling
heraf.

7 — Se herom Hildegard Schneider, Die Anerkennung von Diplo-
men ot der Europditschen Gemewschaft, 1995, s. 239.
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41. For det ferste sondres der i artikel 3,
stk, 1, i direktiv 92/51 mellem, om veertslan-
det til udevelse af det pageldende erhverv
kreever et eksamensbevis som omhandlet i
direktiv 92/51 eller som i direktiv 89/48.

42, Derpd skal det underspges, om det
pigeeldende erhverv i det land, hvor anse-
geren har faet sin uddannelse, overhovedet er
lovreguleret [artikel 3, stk. 1, litra a) eller b), i
direktiv 92/51]. Er dette ikke tilfeeldet,
afheenger anvendelsen af direktiv 92/51 i
henhold til artikel 3, stk. 1, litra b), derefter
af, om ansegeren i det konkrete tilfzelde har
udgvet det tilsvarende erhverv et bestemt
stykke tid. Safremt ingen af varianterne
foreligger, kan ingen af de to anerkendelses-
direktiver anvendes, idet veertslandet dog
stadig er forpligtet af de grundleggende
friheder.

43. Hvis erhvervet er lovreguleret i uddan-
nelseslandet, skal det i naste omgang
undersgges, om uddannelseslandet krzever
et eksamensbevis som omhandlet i direktiv
92/51 eller direktiv 89/48 for at give adgang
til dette erhverv.

44. Som sidste punkt skal det i henhold til
artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 92/51
underseges, om ansggeren rent faktisk er
indehaver af det eksamensbevis, der kraeves
af den stat, hvor han har faet sin uddannelse.
Hvis ansegeren derimod ikke har det krze-
vede eksamensbevis, er det, lige som i
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tilfeelde af utilstreekkelig erhvervserfaring
[artikel 3, stk. 1, litra b)], ikke nogen af de
to direktiver, der skal anvendes, men der-
imod den grundleggende frihed, som den
pageeldende erhvervsudevelse herer under®,
Her kan navnlig principperne i dommen i
Vlassopoulou-sagen, som er udledt af de
grundleggende friheder, anvendes °,

45. For at direktiv 92/51 kan finde anven-
delse pd hovedsagen i den foreliggende
praejudicielle sag, skal der alts3 foreligge en
af folgende tre situationer:

— enten kraever veertslandet og uddannel-
seslandet et eksamensbevis som
omhandlet i direktiv 92/51, og ansage-
ren er ogsd indehaver af et sidant
{artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 92/51]

— eller det ene af de to lande kreever et
eksamensbevis som omhandlet i direk-
tiv 92/51, og det andet et som omhand-
let i direktiv 89/48, og ansggeren er
indehaver af det af uddannelseslandet

8 — Se vedrerende denne situation Martin Wasmeier, »Aktuelle
Fragen im Zusqmmenhang mlt der Anerkennung von Berufs-
absch , Europ itschrift fiir Wirtschaftsrecht
1999, s. 746, 749.

9 — Dom af 7.5.1991, sag C-340/89, Vlassopoulou, Sml, I, s, 2357,
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kraevede eksamensbevis [den sdkaldte
overgangsmulighed i henhold til arti-
kel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 92/51] *°

— eller vertslandet kreaever et eksamens-
bevis som omhandlet i direktiv 92/51,
det pageldende erhverv reguleres ikke
ved lov i uddannelseslandet, men ansg-
geren har den fornedne erhvervserfa-
ring [artikel 3, stk. 1, litra b), i direktiv
92/51].

46. For at afgare, om en af disse situationer
foreligger i hovedsagen, skal det underseges,
hvilket eksamensbevis veertslandet kreever,
om erhvervet er lovreguleret i uddannelses-
landet, og hvilket eksamensbevis uddannel-
seslandet kreever.

2. De naermere betingelser

a) Arten af det eksamensbevis, der kraeves af
veertslandet

47. For at afgore, hvilket eksamensbevis der i
veertslandet Frankrig stilles krav om for at

10 — J{. beretning fra Kommissionen til Ridet og Furopa-Parla-
mentet om gennemforelsen af direktiv 92/51/EOF i henhold
til artikel 18 1 direktiv 92/51/EQF, KOM(2000) 17 endelig,
punkt 201 ff.

virke som leder af frivillige offentlige aukti-
oner over losore, skal de bestemmelser i
fransk lovgivning, som regulerer betingel-
serne for at udeve denne virksomhed,
undersages. Svaret pa dette spergsmal for-
udseetter en fortolkning af den omhandlede
franske ordning vedrerende adgangen til
erhvervet som leder af frivillige offentlige
auktioner over losgre. Imidlertid er dette
principielt ikke Domstolens opgave i forbin-
delse med en preejudiciel foreleggelse i
henhold til artikel 234 EF. For at kunne give
den nationale ret et nyttigt svar, skal der i det
folgende gives nogle henvisninger til den
nationale lovgivning.

48. De kvalifikationer, der kreaeves for at lede
frivillige offentlige auktioner over lesere, er
fastsat i dekretets artikel 16. For det farste
skal man vere indehaver af et nationalt
eksamensbevis i jura og et nationalt eksa-
mensbevis i kunsthistorie, idet det forste af
disse skal veere mindst en licence (altsa tre
ars videregdende studier), og det andet skal
svare til mindst et toarigt studium ved en
hajere leereanstalt. Der stilles altsé i alt krav
om en mindst femarig universitetsuddan-
nelse. Derudover skal man efter en optagel-
sesprove gennemgid en pravetid med en
varighed af to ar.

49. Dekretets arlikel 16 lader saledes ud-
ovelsen af erhvervet som leder af frivillige
offentlige auktioner over lasore afhenge af
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flere betingelser, hvoraf tre vedrarer uddan-
nelsen (universitetsstudium, optagelsesprave
og provetid). Disse tre betingelser star
opstillet lige efter hinanden pa en liste med
numre. Det kan udledes af ordlyden, at bade
universitetseksamensbeviset og pravetiden
udger en del af uddannelsen til leder af
frivillige offentlige auktioner over lgsere og
ikke blot en almen kvalifikation,

50. Ogsé et teleologisk argument taler for
denne fortolkning: Meningen og formalet
med ordningen er bla., at den toarige
provetid kun stir dben for dem, der forinden
har gennemfert den relevante universitets-
uddannelse. Prevetiden udger siledes en
form for specialisering, der forudsztter en
almen juridisk uddannelse og et kunststu-
dium. Derfor er universitetsuddannelsen en
nodvendig og uundveerlig del af den samlede
uddannelse til leder af frivillige offentlige
auktioner over lgsare.

51. At det er slutproduktet, man skal have
for gje, fremgér ogsa tydeligt af Domstolens
praksis. Sdledes har Domstolen i sagen
Morgenbesser ', der drejer sig om advokat-
erhvervet, fastsldet, at en fransk statsborger,
som havde afsluttet sit jurastudium med en

11 — Dom af 13.11.2003, sag C-313/01, Morgenbesser, Smi, I,
s. 13467, premis 54.
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»maitrise en droit«, men ikke havde nogen
efterfolgende uddannelse til advokat, ikke
kan paberabe sig direktiv 89/48, Ud over den
akademiske uddannelse skal der altsi ogsa
indga en praktisk uddannelse. Forst nir den
er gennemfprt, gelder den samlede uddan-
nelse til advokat som afsluttet. Man taler i
denne sammenheeng om et »slutproduki,
dvs. at det kun er de to dele af uddannelsen
tilsammen, der kan anerkendes som en
samlet uddannelse i henhold til direktiv
89/48, og ikke den praktiske uddannelse
alene i henhold til direktiv 92/51 '

52. 1 dommen i sagen Burbaud '3 bekreeftede
Domstolen dette med hensyn til erhvervet
som hospitalsdirekieor og fastslog i preemis
35, at det kvalifikationsbevis, som Isabel
Burbaud var i besiddelse af, ogsa var udstedt
som bevis for en post-gymnasial uddannelse
af mindst tre ars varighed. Dette betyder, at
Domstolen ansd eksamensbeviset i jura og
den efterfolgende uddannelse for en samlet
uddannelse.

53. Denne retspraksis vedrerende slutpro-
dulktet skal overfares pa erhvervet som leder
af frivillige offentlige auktioner over lgsare,

12 — Jf. Schneider, nsevnt ovenfor i fodnote 7, s. 172 f; Sabine
Regelin, »Berufliche Befihigungsnachweise und ihre Aner-
kennunge, i: Oetker/Preis (udgiver), Europdisches Arbeits-
und Sozialrecht, s, 49; Ulrich Miiller-Bernhardt, »Anerken-
nung von Hochschuldiplomen im Gemeinschaftsrecht,
Recht der Jugend und des Bildungswesens 1989, s. 130, 134

13 — Dom af 9.9.2003, sag C-285/01, Burbaud, Sml. I, s. 8219.
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som er sagens genstand. Nar Domstolen i
forbindelse med erhvervet som hospitalsdi-
rektor anser en trearig universitetsuddan-
nelse og en supplerende post-gymnasial
uddannelse pd to ir som et eksamensbevis
ifolge direktivets definition af eksamens-
beviser for videregiende uddannelser, ma
det samme a fortiori veere geeldende i
forbindelse med erhvervet som leder af
frivillige offentlige auktioner over lesere, da
uddannelsen til dette erhverv ud over den
post-gymnasiale provetid forudseetter ikke
blot en, men hele to afsluttede universitets-
uddannelser (jura og et historie- eller arkaeo-
logi- eller kunststudium), og dermed ma
denne uddannelse utvivisomt udgere et
eksamensbevis som omhandlet i direktiv
89/48.

54. Uddannelsen til erhvervet som leder af
frivillige offentlige auktioner over lesore
bestir — i princippet — af en universitets-
uddannelse af mindst fem ars varighed og en
todrig erhvervsmaessig uddannelse.

55. Erhvervet som leder af frivillige offent-
lige auktioner over lesere er et erhverv, som
forudseetter en uddannelse, der er struktu-
reret pa lignende vis som erhvervet som
hospitalsdirekter: I begge erhverv efterfolges
en universitetsuddannelse af en prevetid, der
forbereder personen pi de specifikke krav,
der stilles i det pageldende erhverv, og som
ikke kun omfatter en juridisk uddannelse.

56. Hermed ville ogsa den indvending, der
kunne rejses mod sammenligneligheden med
advokaterhvervet, nemlig at det ved uddan-
nelsen til dette erhverv drejer sig om en
homogen juridisk uddannelse i modseetning
til erhvervet som leder af frivillige offentlige
auktioner over lasere, der er opdeit i en
teoretisk og en praktisk del, veere irrelevant i
forbindelse med erhvervet som hospitalsdi-
rektor.

57. Hvis man holder sig det ovennzvnte
normaltilfeelde af en uddannelse for gje,
falder erhvervet som leder af frivillige
offentlige auktioner over lesere ind under
direktiv 89/48.

58. Ganske vist bestemmer dekretets arti-
kel 17, at de anssgere, som kan fremvise en
relevant erhvervserfaring pd mindst syv ar og
desuden bestir en egnethedsprove, som en
undtagelse fra artikel 16 ikke behaver nogen
uddannelse som omhandlet i dekrelets
artikel 1 — og dermed ikke et eksamensbevis
som omhandlet i direktiv 89/48 — for at
udave erhvervet som ledere af frivillige
offentlige auktioner over lesere. Men da
denne bestemmelse kun er en undtagelse fra
hovedreglen i dekretets artikel 16 og siledes
ikke udger nogen selvsteendig ordning om
adgang til erhvervet som leder af frivillige
offentlige auktioner over losore, er den uden
betydning for spergsmalet om, hvorvidt der
er tale om et eksamensbevis som omhandlet
i direktiv 89/48.
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59. Hvis man derfor leegger dekretets arti-
kel 16 til grund for bedesmmelsen af de krav,
der stilles i Frankrig, lyder konklusionen:
Veerislandet, dvs, Frankrig, kreever et eksa-
mensbevis som omhandlet i direktiv 89/48
for at give adgang til erhvervet som leder af
frivillige offentlige auktioner over lgsare.

60. Dette geelder dog kun, safremt man ikke
leegger dekretets artikel 45 til grund. For
ifelge denne bestemmelse kraeves det, at man
har gennemfert et post-gymnasialt uddan-
nelsesforlgb pa mindst et r. Denne franske
bestemmelse stiller altsd kun krav om et
eksamensbevis som omhandlet i direktiv
92/51. Med hensyn til det personelle anven-
delsesomrade geelder artikel 45 for stats-
borgere i bestemte lande. Da ogsi Harold
Price tilhgrer et af disse, kan denne bestem-
melse finde anvendelse pa ham.

61, Direktiv 92/51 finder anvendelse, nar der
foreligger en af to situationer: Enten kreever
veertslandet, dvs. Frankrig, kun et eksamens-
bevis som omhandlet i direktiv 92/51 (hvis
dekretets artikel 45 kan anvendes), eller der
foreligger et tilfeelde, hvor artikel 3 i direktiv
92/51 skal anvendes. Herunder hgrer for det
forste den sikaldte overgangssituation, hvor
veertslandet ganske vist stiller krav om et
eksamensbevis som ombhandlet i direktiv
89/48, men hvor uddannelseslandet kun
kreever dokumentation som omhandlet i
direktiv 92/51. Dette betyder, at direktiv
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92/51 ogsd kan veere relevant, hvis det er
dekretets artikel 16, der anvendes. For det
andet bestemmer artikel 3 i direktiv 92/51, at
dette direktiv ogsé skal anvendes, nar veerts-
landet kreever et eksamensbevis som
omhandlet i divektiv 92/51, men erhvervet
ikke er lovreguleret i uddannelseslandet, og
ansegeren er i besiddelse af den kreevede
erhvervserfaring.

b) Uddannelseslandets krav

62. For at kunne konstatere, om uddannel-
seslandet stiller krav om et eksamensbevis
som omhandlet i direktiv 92/51 for at udgve
erhvervet som leder af frivillige offentlige
auktioner over lgsgre, ma det forst under-
soges, om dette erhverv overhovedet er et
lovreguleret erhverv i uddannelseslandet.

i) Lovregulering af erhvervet i uddannelses-
landet?

63. Det skal forst fastslas, at erhvervet som
leder af frivillige offentlige auktioner over
lgsgre ikke eksisterer med dette navn i Det
Forenede Kongerige. Den pageeldende virk-
somhed udgves dér af en sikaldt »valuer/
auctioneer: fine arts«,
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64. Erhvervet som »auctioneer« er ikke
underlagt nogen seerlige adgangsbestemmel-
ser. Der kreeves siledes hverken en eksamen
eller en bevilling eller et tilharsforhold til en
brancheorganisation. Heraf folger, at erhver-
vet som »valuer/auctioneer: fine arts« er et
ikke-lovreguleret erhverv i Det Forenede
Kongerige.

65. Dog er det sadan, at et tilharsforhold til
bestemte institutioner giver seerlige fordele
inden for erhvervslivet. 1 Det Forenede
Kongerige horer f.eks. RICS, »Society of Fine
Art Auctioneers« eller »National Association
of Valuers and Auctioneers« til de anerkend-
te institutioner. RICS tildeler pa bestemte
betingelser titel af »Chartered Surveyors«
eller af »Chartered Arts and Antiques
Surveyors«.

66. Artikel 1, litra f), andet led, i direktiv
92/51 tager hensyn til dette serlige forhold
og bestemmer séledes, at en erhvervsmaeessig
virksomhed, der reguleres af faglige sam-
menslutninger, sidestilles med en af staten
repuleret erhvervsmeessig virksomhed, nar
sammenslutningernes ordninger anerkendes
af den pégeeldende medlemsstat.

67. Direktiv 92/51 Dbestemmer ikke neer-
mere, hvilke faglige sammenslutninger og
organisationer der svarer til disse kriterier.
Ganske vist indeholder direktiv 89/48 i dets

artikel 1, litra d), andet led, en identisk
ordning. I et bilag til dette direktiv findes en
fortegnelse over faglige sammenslutninger
og organisationer, der opfylder betingelserne.
Under nummer 13 stir »Royal Institution of
Chartered Surveyors«.

68. Spergsmilet er imidlertid, om fortegnel-
sen over faglige sammenslutninger og orga-
nisationer, der opfylder betingelserne i arti-
kel 1, litra d), andet led, kan anvendes
analogt pd artikel 1, litra f), andet led, i
direktiv 92/51.

69. Flere argumenter taler for at svare
bekraeftende pd dette spergsmél: Direktiv
92/51 skal, som dets navn antyder, supplere
det generelle direktiv 89/48 om videregaende
uddannelser. Direktiv 92/51 kan kun leses
og forstds i sammenheng med det andet
direktiv . Dette taler for en analog anven-
delse af bestemmelserne i direktiv 89/48 pé
faktiske forhold, der falder ind under direktiv
92/51’s anvendelsesomride.

70. En sidan analog anvendelse ber vel
navnlig anerkendes, nar direktiv 92/51 regu-
lerer et bestemt omride materielt pd samme
vis som direktiv 89/48. Dette passer ogsd pi
den foreliggende sag, idet begge direktiver
indeholder de samme bestemmelser med

14 — Femte betragtning ul direktiv 92/51.
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hensyn til faglige sammenslutningers og
organisationers erhvervsordninger; det er
derfor logisk at lade fortegnelsen over disse
sammenslutninger geelde for begge direkti-
vet.

71. Et yderligere argument for ogsi at
anvende denne fortegnelse pd direktiv
92/51 er, at RICS pa godkendt vis opstiller
erhvervsregler for erhverv, der hgrer under
anvendelsesomradet for direktiv 89/48. Det
ber derfor s meget desto mere vere til-
feeldet ved erhverv, der herer under anven-
delsesomridet for direktiv 92/51, idet
adgangsbetingelserne til de sidstneevnte
erhverv er enklere.

72. Den forste betingelse for at kunne
anvende artikel 3, stk. 1, i direktiv 92/51 er
altsd kun opfyldt, sifremt man ikke tager
udgangspunki i erhvervet som »auctioneer,
men derimod som »chartered surveyor« eller
som »chartered arts and antiques surveyor«.

ii) De betingelser, der stilles af uddannelses-
landet

73. 1 det omfang den felgende vurdering af
de af uddannelsestandet stillede betingelser
vedrgrer anvendelsen af direktivet pd et
konkret sagsforhold, er det en opgave, der
tilkommer den nationale retsinstans.
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74. Séfremt der i Det Forenede Kongerige
foreligger et lovreguleret erhverv, bliver det
neeste skridt at undersege, om der i Det
Forenede Kongerige for at udeve dette
erhverv maksimalt kreeves et eksamensbevis
som omhandlet i direktiv 92/51, dvs. et
eksamensbevis fra et universitet efter et
studium pd hgjst to 4r.

75. Derimod ville det veere direktiv 89/48,
der skulle anvendes, hvis man legger kra-
vene til »chartered surveyors« eller til
»chartered arts and antiques surveyors« til
grund. Det tilkommer den nationale retsin-
stans at bedemme, om de betingelser, der
stilles til »chartered surveyors« og/eller til
»chartered arts and antiques surveyors«, er

opfyldte.

76. Hvis man ndr til den konklusion, at
uddannelseslandet, dvs. Det Forenede Kon-
gerige, for at give adgang til erhvervet som
leder af frivillige offentlige auktioner over
losore kreever et eksamensbevis som
omhandlet i direktiv 92/51, skal den kon-
krete ansgger veere indehaver af et pakraevet
eksamensbevis som omhandlet i direktiv
92/51, for at direktiv 92/51 kan finde
anvendelse pd erhvervet som leder af fri-
villige offentlige auktioner over lasere.

77. Legger man derimod erhvervet som
»auctioneer« til grund, drejer det sig ikke
om et lovreguleret erhverv, hvorfor ingen af
de to direktiver finder anvendelse.
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iii) Harold Prices opfyldelse af betingelserne

78. 1 det videre forlgb ber det si underseges
pd grundlag af det konkrete sagsforhold,
hvilket eksamensbevis ansegeren er indeha-
ver af, og hvilken erhvervserfaring han
besidder. Oplysningerne herom lader sig
ikke uddrage af sagens akter, sisom tilhars-
forholdet til en af de anerkendte instituti-
oner, eller er omstridt; det gelder navnlig
den toarige prevetid i uddannelseslandet,
dvs. i Det Forenede Kongerige.

79. Men da en sidan undersegelse er en
anvendelse pd del konkrete sagsforhold,
drejer det sig atter om en opgave, der
pihviler de nationale organer. For mens det
tilkommer Domstolen at give den nationale
ret de vejledende oplysninger vedrerende
fortolkningen, der er nedvendige for at
denne kan afgere tvisten, pihviler det den
nationale ret at bedemme de omhandlede
faktiske omstendigheder ved hjelp af de
kriterier, Domstolen har opstillet. Det til-
kommer den nationale ret al anvende de
feellesskabsretlige bestemmelser og gennem-
forelsesbestemmelserne pa den konkrete

15

sag

15 — Dom af 14.12.2000, sag C-446/98, Fazenda Pablica, Sml. |,
s. 11435, praemis 23, og Burbaud-sagen, ncevit ovenfor i
fodnote 13, praemis 58.

C — Forelobig konklusion

80. Det forste sporgsmil skal derfor besvares
med, at Radets direktiv 92/51/EQF af 18. juni
1992 om anden generelle ordning for aner-
kendelse af erhvervsuddannelser til supple-
ring af direktiv 89/48/EQF skal fortolkes
siledes, at det kun finder anvendelse pa
virksomheden som leder af frivillige offent-
lige auktioner over losere efter fransk ret,
hvis erhvervet ikke er lovreguleret i Det
Forenede Kongerige, og ansegeren opfylder
artikel 3, stk. 1, litra b), i direktiv 92/51, eller
hvis der til udevelse af erhvervet i Det
Forenede Kongerige kreeves et eksamens-
bevis som omhandlet i dette direktiv. Det
tilkommer den nationale ret at afgere, om
disse betingelser er opfyldte.

V — Det andet sporgsmal

81. Med det andet spergsméal ensker den
foreleeggende ret oplyst, om veertslandet,
safremt direktiv 92/51 kan anvendes pa
virksomheden som leder af frivillige offent-
lige auktioner over lasere, har ret til selv at
veelge mellem de sikaldte tilpasningsinstru-
menter (provetid eller egnethedspraove) i
stedet for at overlade valget til ansegeren.
Det samme sporgsmél rejser sig, hvis det er
direktiv 89/48, der finder anvendelse.

82. Det drejer sig i det veesentlige om,
hvorvidt erhvervet som leder af frivillige
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offentlige auktioner over lgsere er et erhverv,
til hvis udevelse der kreeves et noje kendskab
til national ret, og i forbindelse med hvilke
radgivning og/eller bistand med hensyn til
sporgsmél om national ret indgir som et
vaesentligt og fast element af denne virk-
somhed, idet veertslandet i s& fald i henhold
til artikel 4, stk. 1, litra b), i begge direktiver
kan begrense ansegerens mulighed for at
veelge mellem en egnethedsprove og en
provetid.

A — Formaliteten i det andet sporgsmdl

83. Med hensyn til indholdet og formule-
ringen af det andet spargsmal, skal det forst
undersgges, om det kan realitetsbehandles.

84. Domstolen har i sin faste praksis fast-
sldet, at den kan afsld at treffe afgorelse
vedrprende et preejudicielt spergsmal fra en
national retsinstans, ndr det klart fremgar, at
den gnskede fortolkning af feellesskabsretten
savner enhver forbindelse med realiteten i
hovedsagen eller dennes genstand, nir pro-
blemet er af hypotetisk karakter, eller nar
Domstolen ikke rdder over de faktiske og
retlige oplysninger, som er ngdvendige for, at
den kan foretage en sagligt korrekt besvarelse
af de stillede spargsmal '°,

16 — Dom af 13.3.2001, sag C-379/98, PreussenElektra, Smi, I,
5. 2099, praemis 39, of 22.1.2002, sag C-390/99, Canal Satélite
Digital, Sml. [, 5. 607, preemis 19, af 27.2,2003, sag C-373/00,
Adolf Truley, Sml. I, s. 1931, preemis 22 ff, og af 5.2.2004, sag
C-380/01, Schneider, Sml. 1, s. 1389, preemis 22.
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85. I den foreliggende sag er det spargsmalet
om sammenhzengen mellem en fortolkning
af feellesskabsretten og genstanden i den
konkrete hovedsag, der skal efterpraves.
Besvarelsen af det andet spprgsmal, sdledes
som det er affattet af den foreleeggende ret,
forudseetter nemlig, at direktiv 92/51 over-
hovedet kan anvendes,

86. Eftersom det forst pa et senere tidspunkt
i sagen for den nationale retsinstans vil blive
klarlagt, om direktiv 92/51 kan anvendes pa
de faktiske omsteendigheder i hovedsagen, er
det tvivlsomt, om de krav, som retspraksis
stiller, er opfyldt, ifelge hvilke besvarelsen af
det pregjudicielle spargsmal skal veere ned-
vendig for, at tvisten kan afgeres.

87. Ifelge Domstolens praksis ma betingel-
serne for, at de pregjudicielle spergsmal kan
realitetsbehandles, dog ikke bedemmes alt
for strengt. Det afggrende er, om fortolk-
ningen af fellesskabsretten kan veere nyttig
og relevant for den foreleeggende ret. »Nar
de af den nationale retsinstans stillede
sporgsmal vedrerer fortolkningen af en
bestemmelse i feellesskabsretten, er Domsto-
len derfor principielt forpligtet til at treeffe
afgorelse herom« Y7,

17 — Jf. iswer dom af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I,
s. 4921, praemis 59, dommen i PreussenElektra-sagen, nzvnt
ovenfor i fodnote 16, preemis 38, Canal Satélite Digital-sagen,
nevnt ovenfor i fodnote 16, preemis 18, og dom af
10.12.2002, sag C-153/00, der Weduwe, Sml. I, s. 11319,
praemis 31,
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88. 1 den foreliggende sag skal det bemzer-
kes, at eftersom et af de to direktiver kan
anvendes, er det relevant for den forelaeg-
gende ret, at der gives en fortolkning af
begrebet juridisk radgivning i direktivets
forstand.

B — Begrebet juridisk rdadgivaing i direkti-
vernes forstand

89. Det skal forst underseges, om erhvervet
som leder af frivillige offentlige auktioner
over losore er et erhverv, til hvis udevelse der
kreeves et neje kendskab til national ret. 1
tilknytning hertil skal det underseges, om
ridgivning og/eller bistand med hensyn til
national ret er et veesentligt og fast element i
udevelsen af erhvervet.

90. Hvis der er forskel pd uddannelsens
leengde eller indhold mellem oprindelsesland
og uddannelsesland pa den ene side og
veertsland pi den anden side, kan veertslan-
det i henhold tit artikel 4 i direktiv 92/51
stille yderligere krav til ansegeren for at sikre
sig hans hensigtsmeessige tilpasning til det
nye faglige miljo.

91. Hvis der er tale om forskelligt indhold i
uddannelserne, dvs. hvis den uddannelse,
ansegeren har faet indtil nu, deekker prakti-
ske og teoretiske fagomrider, som adskiller
sig veesentligt fra vertslandets uddannelse,
og dermed ikke er omfattet af hans eksa-
mensbevis, kan veertslandet i henhold til
artikel 4, stk. 1, litra b), forste afsnit, forste
led, i direktiv 92/51 som kompensation
konkret kreve en pravetid eller en egnet-
hedsprave. Dette geelder ogsa i de tilfeelde,
hvor den lovregulerede erhvervsvirksomhed i
veertslandet er mere omfattende end i
ansegerens oprindelsesland, og der er taget
hensyn til denne forskel i omfanget af
virksomheden gennem en szerlig uddannelse,
hvis fag ikke er omfattet af ansegerens
eksamensbevis [artikel 4, stk. 1, litra b),
farste afsnit, ferste led, i direktiv 92/51].

92. Det veertsland, der udnytter denne kom-
pensationsmulighed, skal overlade det til
anspgeren at velge mellem provetid og
egnethedspreve. Dog tillader direktivet en
undtagelse fra dette valgfrihedsprincip i
artikel 4, stk. 1, litra b), tredje afsnit, forste
led, nemlig nar der er tale om erhverv, til hvis
udevelse der kreeves noje kendskab til
national ret, og hvori ridgivning og/eller
bistand med hensyn til national ret indgér
som et vaesentligt og fast element. I dette
tillzelde kan veertslandet treeffe valget.
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93. Denne undtagelse for juridisk ridgivning
svarer ordret til den tilsvarende bestemmelse
i direktiv 89/48. Det synes derfor neerlig-
gende at henvise til denne bestemmelses
tilblivelseshistorie.

94. Det skal siledes bemeerkes, at Kommis-
sionens forslag hverken indeholdt egnet-
hedspreven som tilpasningsinstrument eller
denne undtagelsesmulighed for juridisk rad-
givning. Det var forst diskussionen i Radet og
sidelobende hermed i juristkredse, der forte
til denne ordning *®,

95. Selv om denne udvidelse af ordningen
efter Kommissionens opfattelse ikke er i
overensstemmelse med direktivets grund-
lzeggende filosofi, der bestir i en gensidig
tillid til uddannelsens kvalitet'®, blev den
accepteret pd grund af medlemsstaternes
betsenkeligheder. Formélet med denne ord-
ning er at give medlemsstaterne mulighed for
at efterprove ansggerens kundskaber med
hensyn til national ret, som er nedvendige
for at kunne udeve det pageldende erhverv,
idet man pa grund af de indbyrdes afvigende
nationale retssystemer ikke lige sa selvfalge-
ligt som ved andre erhverv kan gi ud fra, at

18 — Se herom Schaeider, neevnt ovenfor i fodnote 7, 5. 195.
19 — Se herom Schneider, nzevnt ovenfor i fodnote 7, 5. 197,
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en kvalificeret erhvervsudever i én medlems-
stat ogsd kan udeve sit erhverv med godt
resultat i en anden medlemsstat.

96. Med indferelsen af denne bestemmelse
blev der siledes fastsat en seerlig regel, der
afviger fra direktivets beerende ide om eksa-
mensbevisernes principielle sammenlignelig-
hed, og som gelder for bestemte erhverv.

97. Et yderligere aspekt af bestemmelsens
tilblivelseshistorie taler for en bred fortolk-
ning af undtagelsen. Europa-Parlamentet
gnskede nemlig ved andenbehandlingen at
eendre Radets feelles holdning séledes, at
Parlamentet ville indskreenke betingelsen om
kendskab til national ret til juridiske erhverv
i snaver forstand®’, Radet accepterede
imidlertid ikke Parlamentets eendringsfor-
slag.

98. Derimod taler det for en sneever fortolk-
ning af bestemmelsen, at der ikke er tale om
et ligeveerdigt alternativ, men om en undta-
gelse.

20 — Afgorelse vedrorende Radets feelles holdning til forslag fra
Kommissionen til Radets direktiv om indferelse af en generel
ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for
erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser af
mindst tre drs varighed, EFT 1988 C 309, s. 44
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99. I lyset heraf er det altsé ikke nok, at der
kreeves en eller anden form for juridisk viden
for at kunne udave erhvervet. Ej heller er det
tilstreekkeligt, at der kreeves viden pa nogle
fa, sneevert afgreensede juridiske omréder.
Ellers ville f.eks. neesten al virksomhed inden
for handel falde ind under undtagelsesreglen.
Men dette kan ikke have veeret lovgivers
hensigt. Lige sa lidt kan det veere afgorende,
at der gelder bestemte ansvarsregler for
erhvervet.

100. Alt i alt skal der altsd med hensyn til
omfanget og dybden eller grundigheden af
den pigeldende viden anlegges en streng
malestok. Dette geelder bade for selve den
juridiske viden, der kreeves, og andelen af
ridgivning og/eller bistand ved virksomhe-
den.

101. Ved gennemforelsen af direktiv 89/48
har samtlige medlemsstater udnyttet deres
valgmulighed med hensyn til de juridiske
erhverv og valgt egnethedspreven som til-
pasningsinstrument. Dette kan maske for-
klares med, at dette alternativ er det stren-
geste af de to mulige tilpasningsinstrumenter
og gor det yderligere vanskeligt for ansege-
ren at fa adgang til det pageeldende erhverv i
det enkelte veertsland.

102. Henset til det almene formal med
direktiv 92/51 bar denne undtagelsesbestem-

melse i artikel 4, stk. 1, litra b), tredje afsnit,
derfor ikke fortolkes for bredt.

103. Endelig skal det bemeerkes, at artikel 4 i
direktiv 92/51 som en bestemmelse i den
afledte ret skal fortolkes i lyset af den
ranghojere ret. Hertil herer ved siden af
den relevante grundleggende frihedsrettig-
hed ogsa de almene retsprincipper. 1 denne
sammenhzeng skal seerligt nevnes proporti-
onalitetsprincippet, som medlemsstaterne
skal respektere bade ved gennemforelsen af
direktiv 92/51 og ved anvendelsen af de
nationale bestemmelser. Disse krav i den
ranghejere ret kan derfor seette flere grenser,
som yderligere begreenser medlemsstaternes
handlefrihed.

C — De retligt relevante treek ved frivillige
offentlige auktioner over losore i Frankrig

104. Afholdelsen af frivillige offentlige auk-
tioner over lesere reguleres i Frankrig af
artikel 1L.321-1 — 1..321-4, L.321-8 og L.321-
9.
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105. Disse bestemmelser regulerer udeluk-
kende de frivillige offentlige auktioner over
lesore og geelder ikke for tvangsauktioner,
der defineres som offentlig auktion over
lasgre i henhold til lov eller retsafgorelse,
og som fortsat er forbeholdt auktionsledere,
der er beskikket af retten (»commissaires
priseurs judiciaires«).

106. Frivillige offentlige auktioner over lgs-
ore vedrorer kun brugte genstande eller nye
genstande, som stammer direkte fra selge-
rens produktion, forudsat at denne hverken
er forhandler eller hindveerker, og at gen-
standene seelges enkeltvis eller i partier.

107. Disse frivillige auktioner bliver normalt
atholdt af erhvervsdrivende selskaber, hvis
forretningsomréde er begrzenset til vurdering
af lgspregenstande og organisering og afhol-
delse af frivillige offentlige auktioner over
sddanne genstande. Disse selskaber handler
som mandatarer for ejeren af den enkelte
genstand. De har ikke befgjelse til direkte
eller indirekte for egen regning at kebe eller
seelge losore, der udbydes offentligt til salg,
Dette forbud geelder tillige for selskabets
ledelse, selskabsdeltagere og ansatte i sel-
skabet.

108. Selskaberne kan forst udave deres virk-
somhed, nér de er blevet godkendt af Conseil
des ventes volontaires, og skal fremlegge
tilstreekkelige garantier med hensyn til deres
organisation, deres tekniske og finansielle
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midler, deres ledelses hederlighed og
erhvervserfaring, samt de forholdsregler,
som er egnede til at garantere sikkerheden
af transaktionerne over for selskabets kun-
der. Selskaberne skal udpege en revisor og en
revisorsuppleant.

109. Blandt selskabernes ledelse, selskabs-
deltagere eller ansatte skal der veere mindst
én person, som har de kvalifikationer, der er
pakraevet for at lede en auktion, eller er
indehaver af et eksamensbevis eller en anden
autorisation, der efter de kriterier, som ved
dekret er fastsat af Conseil d’Etat, er aner-
kendt som veerende pa tilsvarende niveau pa
dette omride (artikel L.321-8 i code de
commerce). Artikel L.321-15 i code de
commerce indeholder straffesanktioner for
at sikre overholdelsen af visse bestemmelser,
herunder bestemmelserne om godkendelse
og kvalifikationskrav.

D — Erhvervet som leder af frivillige offent-
lige auktioner over lpsore

110. Forudseetningen for, at en medlemsstat
ma anvende undtagelsesbestemmelsen i arti-
kel 4, stk. 1, litra b), tredje afsnit, i hen-
holdsvis direktiv 92/51 eller direktiv 89/48,
dvs. forbeholde sig ret til at veelge mellem en
provetid og en egnethedspreve, er, at ud-
pvelsen af det pigeldende erhverv kreever et
ngje kendskab til national ret, og at radgiv-
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ning og/eller bistand med hensyn til national
ret indgar som et veesentligt og fast element i
virksomheden. I det folgende skal det derfor
undersages, om erhvervet som leder af
frivillige offentlige auktioner over losere
opfylder disse to betingelser.

1. Kundskabskrav

111. Det fremgar af bestemmelserne i fransk
ret, at virksomhed som leder af frivillige
offentlige auktioner over lesere omfatter
vurdering af de enkelte auktionsgenstande,
organisering og ledelse af auktionen. I den
sammenheeng handler lederen som man-
datar for ejeren af den udbudte genstand.

112. Af denne funktionsbeskrivelse ville
man ganske vist kunne drage den konklu-
sion, at lederen af frivillige offentlige aukti-
oner skal besidde kendskab til de franske
retsforskrifter vedrerende auktioner over
losore, idet han afholder og leder auktionen,
og at han som mandatar for ejeren af
auktionsgenstanden ogsd ber ridgive den
sidstneevnte pi det retlige omrédde.

113. Disse konklusioner hviler imidlertid
kun pd en mulig, men pad ingen made
tvingende fortolkning af de relevante
bestemmelser i den franske code de com-
merce. F.eks. indeholder den tyske Handels-
gesetzbuch ganske vist bestemmelser, der
ligner dem i den franske code de commerce,
med hensyn til virksomheden som auktio-
narius, men i Tyskland er dette erhverv ikke
et erhverv, der yder juridisk radgivning.

114. For neermere at kunne bestemme virk-
somheden som leder af frivillige offentlige
auktioner over lesgre mi der derfor ogsé
inddrages andre bestemmelser, som har
relation til udevelsen af dette erhverv, sasom
feks. de forskrifter, der regulerer uddannel-
sen til leder af frivillige offentlige auktioner
over losore i Frankrig.

115. Formdlet med uddannelsen til et
erhverv bestar i princippet i forberedelsen
til udevelsen af dette erhverv. Derfor kan
man normalt slutte fra uddannelsens indhold
til indholdet af erhvervet og omvendt. Det
skal derfor undersages, om en veesentlig del
af uddannelsen til erhvervel som leder af
frivillige offentlige auktioner over lesere
bestdr i en juridisk uddannelse.
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116. Uddannelsen til leder af frivitlige offent-
lige auktioner over lgseare reguleres i dekret
nr, 2001-650 og i en bekendtgarelse. Som
allerede anfort i den retlige vurdering af det
forste preejudicielle spergsmal, bestar uddan-
nelsen i henhold til dekretets artikel 16 i en
universitetsdel og en prevetid. Universitets-
delen omfatter pa sin side et juridisk eksa-
mensbevis og et yderligere studium pa
mindst to ar.

117. Indholdet af adgangseksamenen til
provetiden er fastlagt i bekendtgarelsens
artikel 4 og 5. Det omfatter en prave i jura
og en preve i kunst pa fire timer hver. I
bilaget til bekendtggrelsen anfores de fag,
den juridiske preve omfatter. Det drejer sig
om: civilret, handelsret og retsregler vedra-
rende frivillige offentlige auktioner over
lgsare.

118. Selve provetiden bestir i henhold til
dekretets artikel 21 ff. af en praktisk og en
teoretisk del, sdledes at den praktiske del skal
gennemfores hos et selskab, der afholder
frivillige offentlige auktioner, eller hos en af
retten beskikket auktionsleder,

119. Det fremgér af alle disse bestemmelser,
at en stor del af uddannelsen til leder af
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frivillige offentlige auktioner over lgspre
bestdr i en juridisk uddannelse: eksamens-
beviset i jura, indholdet af adgangseksame-
nen til prevetiden og selve provetiden, Det
kan heraf udledes, at udevelsen af dette
erhverv i Frankrig kreever et ngje kendskab
til fransk ret.

2. Virksomheden

120. Det fremgér af artikel 4, stk. 1, litra b),
tredje afsnit, i direktiv 92/51, at det afge-
rende er, om der er tale om juridisk radgiv-
ningsvirksomhed, og ikke om et juridisk
erhverv i sneevrere forstand.

121. Hyvis fellesskabslovgiver havde ansket,
at samtlige juridiske erhverv skulle veere
omfattet, ville man have valgt en mere
generel formulering ved affattelsen af direk-
tivteksten, f.eks. juridiske erhverv, som for-
udseetter et neje kendskab til national ret.
Dette matte i endnu hgjere grad veere
tilfeeldet, hvis man havde gnsket at inkludere
alle erhverv, som det kreever kendskab til
jura at udave.

122. For at kunne bedemme, om erhvervet
som leder af frivillige offentlige auktioner
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over lesere herer under bestemmelsen i
artikel 4, stk. 1, litra b), tredje afsnit, i
direktiv 92/51, skal det altsd undersoges,
hvilken andel af den samlede virksomhed der
udgeres af radgivning eller bistand med
hensyn til retlige sporgsmal.

123. Selv om en sammenligning med ord-
ningerne i andre medlemsstater skulle vise,
at ingen eller ferre juridiske aktiviteter
indgdr i det sammenlignelige erhverv, taler
dette ikke mod kvalificeringen af det til-
svarende erhverv i Frankrig.

124. Dette kan for det forste udledes af
erhvervets historie, dvs. hvorfra det er
udgdet. Erhvervet »commissaire priseur«
har sin oprindelse i tiden elter den franske
revolution. Denne historiske udvikling for-
klarer, hvorfor dette erhverv i Frankrig — i
modseetning til andre lande — er reguleret
og bl.a. kreever et noje kendskab til fransk ret
og omfatter ridgivning om retlige spergsmal.

125. Men som felge af en traktatbrudssag,
som Kommissionen anlagde mod Frankrig,
og som vedrerie denne erhvervsgruppes
monopol pi afholdelse af auktioner i Fran-
krig, blev erhvervet »commissaire priseur«
opdelt i erhvervet »commissaire priseur

judiciaire« og erhvervet som leder af frivillige
offentlige auktioner over lesere. Tvangsauk-
tioner, der defineres som auktioner, der
pabydes ved lov eller ved en retsafgorelse,
er derimod fortsat forbeholdt de af retten
beskikkede auktionsledere (commissaires
priseurs judiciaires). Den franske ordning er
dog mere end blot et historisk levn. Dette
fremgar af de opgaver, der den dag i dag er
forbundet hermed, og som skal behandles i
det folgende.

126. Men forst skal det fastslas, at det ikke er
tilstreekkeligt, at man er underlagt erhvervs-
gruppens regler og et hermed forbundet
(disciplineert) ansvar. Lige sa lidt er hgje
faglige kundskaber og den hermed for-
bundne ridgivning nok. Ej heller er ren
viden om retsregler og overholdelsen af dem,
seerlig inden for civilretten, tilstreekkelig. Det,
der kreeves, er derimod, at en hertil svarende
radgivning udger en del af den erhvervs-
meessige virksomhed.

127. Det fremgar af sagens akter, at lederen
af frivillige offentlige auktioner over lesere
ridgiver og yder bistand til begge parter, dvs.
til keber sével som til seelger. Navnlig er det
hans opgave at oplyse dem om retstilstanden
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vedrerende beskyttelse af kulturgoder. Szl-
geren skal endvidere informeres om eventu-
elle retlige problemer med hensyn til varens
oprindelse. Dertil kommer oplysninger om
intellektuelle ejendomsrettigheder, skatteret,
iszer omseetningsafgifter, samt om forsik-
ringsret i forbindelse med transport af varen.

128. I forbindelse med auktionen skal lede-
ren afklare de retlige spergsmal, der heenger
sammen med statens forkebsret, organisere
salget, nir den hgjestbydende ikke betaler, og
fore en auktionsprotokol med retsvirkning,

129. Den vigtige rolle, som er tillagt den
juridiske del af virksomheden, finder sit
udtryk i, at artikel 56 i lov nr, 71-1130 af
31. december 1971 *! sidestiller dette erhverv
med juridiske erhverv.

130. Dermed burde det for det forste veere
en overdreven kritik, at Frankrig p& en méde,
der strider mod feellesskabsretten, har kvali-

21 — JORF af 5.1.1972, s.131.
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ficeret erhvervet som leder af frivillige
offentlige auktioner over lgsgre som »juri-
disk rddgivning« i forbindelse med gennem-
forelsen af direktivet, og at der saledes
foreli§§er et misbrug af denne undtagelses-
regel ““.

131. For det andet mé& man endnu en gang
gore sig klart, hvad det egentlige formal med
disse direktiver er: Formélet med direkti-
verne om anerkendelse af eksamensbeviser
er nemlig ikke — i modseetning til adskillige
sektorspecifikke direktiver — at harmonisere
medlemsstaternes lovgivning om erhvervs-
ordninger, men at sikre en gensidig aner-
kendelse af eksamensbeviser. Denne aner-
kendelse er imidlertid underlagt visse betin-
gelser, nr de nationale uddannelser adskiller
sig fra hinanden, og dette har indflydelse pa
udevelsen af erhvervet i det enkelte veerts-
land. Dermed sikres det samtidig, at de
seerlige treek ved retssystemet i den enkelte
medlemsstat kan bevares, trek, der — som
her i den foreliggende sag i Frankrig — ofte
viser sig at have en historisk og kulturel
baggrund. Da direktiverne giver hver med-
lemsstat ret til at fastseette de aktiviteter, der
horer til et erhvery, ville det veere i strid med
direktiverne at sammenligne erhvervet som
leder af frivillige offentlige auktioner over
lgspre med lignende erhverv i andre med-

22 — Jf, Jacques Pestek, »Free movement of professionals and
recognition of higher-education diplomas«, Yearbook of
European Law, vol. 12, 1992, s, 293, 320.
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lemsstater for heraf at skabe ét enkelt
feellesskabsretligt auktionsledererhverv, som
de tilsvarende nationale erhverv skulle
bedemimes ud fra.

132. Den franske ordning, som er genstand
for den foreliggende sag, vedrerende erhver-
vet som leder af frivillige offentlige auktioner
over lesere har udviklet sig historisk og
retligt som en seerlig, selvsteendig del af
fransk erhvervsret og ma anerkendes som
sadan.

VI — Forslag til afgorelse

E — Forelobig konklusion

133. Det andet sporgsmél skal derfor besva-
res med, at erhvervet som leder af frivillige
offentlige auktioner over loseore ifelge de
nationale retsforskrifter, der finder anven-
delse i hovedsagen, ma kvalificeres som
juridisk radgivning som omhandlet i artikel 4,
stk. 1, litra b), forste afsnit, i direktiv 92/51.

134. Pa baggrund af ovenstaende foreslar jeg Domstolen at besvare de preejudicielle

sporgsmil siledes:

»1) Réadets direktiv 92/51/EQF af 18. juni 1992 om anden generelle ordning for
anerkendelse af erhvervsuddannelser til supplering af direktiv 89/48/EQF skal
fortolkes siledes, at det kun kan anvendes pd en virksomhed som leder af
frivillige offentlige auktioner over lgsore efter fransk ret, hvis
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— erhvervet ikke er lovreguleret i Det Forenede Kongerige, og ansggeren
opfylder artikel 3, stk. 1, litra b), i direktivet, eller

— der til udevelse af erhvervet i Det Forenede Kongerige kreeves et
eksamensbevis som omhandlet i dette direktiv.

Det tilkommer den nationale ret at afgore, om disse betingelser er opfyldte.

2) Erhvervet som leder af frivillige offentlige auktioner over lgsgre ma ifolge de
nationale retsforskrifter, der finder anvendelse i hovedsagen, kvalificeres som
juridisk radgivning som ombhandlet i artikel 4, stk. 1, litra b), forste afsnit, i
direktiv 92/51.«

1-7722



