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1.  Paitelmiit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd asuntomarkkinoiden toiminnassa on puutteita. Tilanteen
korjaamiseksi on parannettava esimerkiksi sellaisia perusedellytyksid kuin tiedonsaantia, koordinointia, hyviksymisme-
nettelyji sekd maankdyton suunnitteluun sovellettavia sddntojd, vahvistettava oikeus asuntoon perusoikeudeksi,
huolehdittava riittdvastd rahoituksesta, pantava tdytintdon asunto ensin -periaate asunnottomien auttamiseksi (') ja
kiinnitettdvd enemmin huomiota nuorten tarpeisiin sekd kestdvyyteen.

1.2 ETSK on sitd mieltd, ettd EU:n asuntopolitiikka voi toimia vain, jos se perustuu luotettavaan tietoon. Siksi on tarpeen
perustaa ja kehittdd EU:n tasolle mahdollisimman hyvin toimiva tilastointiviline, joka kattaa kaikki jiljempana kohdassa
3.6 esitetyt asuntopolitiikan kehittdmisen, toteuttamisen ja seurannan kannalta vilttimittomat merkittavit ja
toiminnalliset osatekijat.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti uuden, asumisasioista vastaavan komission jasenen nimittdmiseen. Hanelld olisi oltava
tukenaan asiantuntijaryhmd, johon kuuluu myos ETSK:n ja Euroopan alueiden komitean (AK) edustajia. Lisaksi ETSK
pyytdd pddstd osallistumaan Euroopan parlamenttiin kaavaillun asumisasioita kisittelevin erityisvaliokunnan tyohon
tarkkailijana tai neuvonantajana.

1.4  ETSK kehottaa komissiota tunnustamaan sosiaalisen asuntotarjonnan olennaiseksi ja lupaavaksi aktiivisen
asuntopolitiikan vélineeksi. Kaikille kuuluva perusoikeus kohtuuhintaiseen, esteettomiin ja kunnolliseen asuntoon olisi
keskipitkalld aikavalilld kirjattava EU:n primaarilainsdddiantoon. Nykyisestd ajattelutavasta, jonka mukaan asuntopolitiikan

() https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2021/12/HFG_guide-en.pdf.
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pitdisi rajoittua vain kaikkein pienituloisimmille kotitalouksille suunnattuun ohjelmaan, olisi luovuttava, ja valtiontukilain-
sdadantod olisi mukautettava timdn mukaisesti, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin sovellettavan
saantelyjarjestelmdn pohjalta. Kaikkiin asunto-ohjelmiin olisi sisdllytettdvd vammaisuusulottuvuus, jotta voitaisiin
varmistaa se, ettd asunnot ovat paitsi kohtuuhintaisia ja kestdvyysajattelun mukaisia myos esteettomid kaikille. Lisaksi
kansallisiin uudistusohjelmiin seka vakaus- ja lahentymisohjelmiin olisi siséllytettdva asumisasioita koskevia indikaattoreita.

1.5 ETSK kehottaa komissiota laatimaan toimintasuunnitelman, johon sisiltyy lyhyen ja keskipitkidn aikavilin
toimenpiteitd asuntoa koskevan perusoikeuden toteutumisen varmistamiseksi sekd jisenvaltioiden ja EU:n julkisia
asuntoinvestointeja koskevien suunnitelmien koordinoimiseksi ja toteuttamiseksi.

1.6  Kansallisten ja paikallisten viranomaisten olisi osoitettava sosiaalisen asuntotuotannon hankkeisiin enemmin varoja,
ja rahoituksen saantia olisi yksinkertaistettava. ETSK suhtautuu myonteisesti suunnitteilla olevaan kohtuuhintaisia,
esteettomid ja kestdvid asuntoja koskevaan yleiseurooppalaiseen investointijirjestelyyn. Voittoa tavoittelemattomien
rakennuttajien ja osuuskuntien sekid paikallisviranomaisten olisi voitava saada jérjestelyn kautta tai suoraan Euroopan
investointipankilta pitkaaikaisia korottomia lainoja.

1.7  ETSK toteaa asuntokriisin johtuvan muun muassa siitd, ettd kestdvyysajattelun mukaisten ja kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonta on tarpeisiin ndhden riittimitontd. Tarjolla olevien omistus- ja vuokra-asuntojen mairdd on siksi
pyrittava lisdadmain kaikin keinoin, ja mukaan on siis saatava kaikki, niin julkiset kuin yksityisetkin, asuntomarkkinoiden
toimijat.

1.8 ETSK kehottaa komissiota tukemaan jdsenvaltioita antamalla niille tarvittaessa suosituksia vuokrien
hallitsemattoman nousun suitsimiseen tarkoitettujen vilineiden kéyttoon ottamiseksi. Vilineistoon voisivat kuulua
esimerkiksi lakisddteiset vuokrakatot, tyhjillddn pidettaville asunnoille asetettava vero, verokannustimet tyhjien asuntojen
kunnostamiseksi vuokrausta varten, sosiaalisen asuntotarjonnan lisidminen ja lyhytaikaista majoitusvuokrausta koskevien
lupien rajoitukset.

1.9  ETSK katsoo, ettd sosiaaliseen infrastruktuuriin suunnattavia pitkdn aikavilin investointeja varten olisi jitettdva
enemman liikkumavaraa eiki esteettomiin ja kohtuuhintaisiin asuntoihin tehtéviin julkisiin investointeihin pitdisi soveltaa
vakaus- ja kasvusopimuksen finanssipoliittisten sddntojen mukaisia velkasdantoji.

1.10  Asumista tuettaessa on asetettava muutostyot ja perusparannukset etusijalle uusien asuntojen rakentamiseen
nahden ja edistettdva ilmastoneutraaleja ja resurssitehokkaita rakennusmenetelmii, kollektiivista asumista ja vaihtoehtoisia
liikkumistapoja, joiden avulla voidaan kohentaa ihmisten eliménlaatua.

1.11  ETSK kehottaa laatimaan toimintasuunnitelman, jossa keskitytddn siihen, miten voidaan parantaa erityisesti
nuorten mahdollisuuksia saada kohtuuhintaisia asuntoja.

2. Taustaa

2.1  ETSK on pitinyt kysymystd kohtuuhintaisesta sosiaalisesta asuntotarjonnasta esilli jo vuosien ajan. Komitea
kiinnittid huomiota eurooppalaisten kasvavaan huoleen kunnollisten asuntojen saatavuudesta, saavutettavuudesta ja
kestdvipohjaisuudesta (?) seké sosiaaliseen infrastruktuuriin Euroopassa tehtdvid investointeja kisittelevin korkean tason
asiantuntijaryhmin raporttiin, jossa kehotetaan investoimaan kohtuuhintaisten asuntojen kaltaiseen sosiaaliseen
infrastruktuuriin, ja on ndiden syiden vuoksi edelleen eurooppalaisen asuntopoliittisen toimintaohjelman laatimisen
kannalla.

2.2 Sosiaaliseen asuntotarjontaan liittyvin toimivallan jakautuminen EU:n ja jasenvaltioiden kesken on monimutkainen
asia, ja toissijaisuusperiaate vaikuttaa sithen voimakkaasti. Asuntojen rakentaminen ja vuokraus kuuluvat periaatteessa
kunkin jdsenvaltion itsendiseen sddntelyvaltaan. Tamd nikyy jasenvaltioiden erilaisissa hallinnollisissa ja asuntopoliittisissa
ratkaisuissa, jotka on raitiloity paikallisten erityistarpeiden ja -olosuhteiden mukaisesti ja joissa on otettu huomioon
véestokehitys ja sosiaaliset haasteet. Toisaalta komissio vaikuttaa asuntoasioihin EU:n kilpailulainsddddnnon ja sitd
koskevien poikkeusten (sosiaalialan valtiontukea koskeva lainsdddinto, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin Liittyvat palvelut)
kautta ja luo sddntelylle puitteet.

(* Ks. esimerkiksi seuraavat lausunnot: EUVL C 275, 18.7.2022,s. 73, EUVL C 155, 30.4.2021, s. 73, EUVL C 429, 11.12.2020, 5. 93 ja
EUVL C 290, 29.7.2022,s. 114.
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2.3 Kohtuuhintaisen, asiallisen, kestivyysajattelun mukaisen, esteettoman ja kestdvan asunnon syrjiméton saanti on seka
sosiaalinen tarve ettd sosiaalinen oikeus. Se on yksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin keskeisistd periaatteista ja
linjassa YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman, kestdvyysajattelun mukaista asumista koskevan
Geneven peruskirjan, YKin vammaisyleissopimuksen ja EUmn perusoikeuskirjan kanssa. Tdmi oikeus on kuitenkin
heikentynyt viimeaikaisten kriisien seurauksena.

2.4 Vuokrat ja asuinkiinteistojen hinnat ovat kahden viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana nousseet EU:ssa selvisti
enemmdn kuin keskimdairdiset kaytettavissi olevat tulot. Unionissa vuoden 2008 finanssi- ja talouskriisin johdosta
yhteistuumin toteutettu sadstopolitiikka ja sithen liittyneet julkisten tukien ja investointien leikkaukset rajoittivat
huomattavasti valtion-, alue- ja paikallishallinnon mahdollisuuksia edistdd kohtuuhintaisten ja kunnollisten asuntojen
saantia sekd kunnostaa ja laajentaa nykyistd asuntokantaa, mika johti kohtuuhintaisten asuntojen mairin vihenemiseen
Euroopassa (*). Lisdksi kiinnelainojen korot ovat nousseet nopeasti vuodesta 2022 lahtien ja rakennuskustannusten nousu
on jatkunut vuodesta 2020 (), joten uusien kohtuuhintaisten asuntojen rakentamisesta on tullut erittdin vaikeaa. Samaan
aikaan varakkaat ulkomaalaiset hankkivat asuinkiinteistoja houkuttelevilta alueilta vapaa-ajan asunnoiksi ja lyhytaikainen
majoitusvuokraus lisddntyy, minkd takia ndmd asunnot eivit endd ole paikallisvdeston kaytettdvissi. Kohtuuttomat
asumiskustannukset ovat yleisesti ottaen ongelma kaikissa jisenvaltioissa, vaikka niistd aiheutuvissa konkreettisissa
haasteissa voikin olla eroja.

2.5  Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien osuus () EU:ssa oli vuonna 2022 kaupungeissa 10,6 prosenttia
ja maaseutualueilla 6,6 prosenttia. Osuus on keskimaariistd suurempi erityisesti yksityisesti vuokralla asuvien keskuudessa.

2.6  Kiinteistdjen nimellisarvo on asuntomarkkinoiden sijoittajavetoisuuden vuoksi noussut kymmenen vuoden aikana
30,9 prosenttia kaikissa Euroopan suurissa kaupungeissa ja kohonnut korkeimmilleen EU-maissa (°). Kehitys on monissa
jasenvaltioissa ollut erittdin jyrkkaa (esim. Itdvallassa 66 prosentin nousu vuoden 2014 tasoon verrattuna). Kiinnelainojen
niputtaminen, arvopaperistaminen ja myynti olivat merkittdvd syy vuoden 2008 finanssikriisiin (). Vuonna 2012
alkaneella alhaisten korkojen ja nollakorkojen kaudella asuinkiinteistosijoitukset taas lisddntyivit voimakkaasti monissa
maissa. Se, ettd rahoitusvaroja on ryhdytty ohjaamaan kiinteistdinvestointeihin suuressa mairin, on johtanut tontti- ja
asuntohintojen rajuun nousuun.® Lisdksi asuntoja on usein muunnettu osakkeiksi, osuuksiksi ja joukkolainoiksi, minka
seurauksena kiinteistbomaisuus ja -omistussuhteet ovat globalisoituneet. Kun kiinteistbomaisuutta muunnetaan rahoitusva-
rallisuudeksi, omistussuhteet myds hamartyvit. Kehkeytyneen kriisin perimmdinen syy on sijoittajavetoisuutta kisittelevin
Financialization in 13 cities -raportin mukaan se, ettd rahantekomahdollisuudet ovat hyvin joustavia mutta maata on tarjolla
vain niukasti.

2.7  Kohtuuhintaisten, esteettomien ja kestdvyysajattelun mukaisten asuntojen riittivd tarjonta edellyttdd
kaikkialla EU:ssa aktiivista politiikkaa, jolla huolehditaan siitd, ettd asuntotuotantoa varten on saatavilla maa-alaa. Onkin
olennaisen tirkedd osoittaa voittoa tavoittelemattoman asuntosektorin kiyttoon kohtuuhintaista maata aktiivisen
hallinnoinnin ja sosiaalisen maankdytto- ja kunnostamispolitiikan keinoin.

2.8 Asuntohintojen nousu vuosina 1950-2012 johtui 80-prosenttisesti maan hinnasta, () ja samasta syystd on
mahdotonta laajentaa riittavasti sellaisten asuntojen tarjontaa, joihin kahteen alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla
kotitalouksilla on varaa. On kehitettiva asianmukaisia keinoja pitda huoli siité, etti tietty osuus maa-alasta on kiytettdvissd
voittoa tavoittelemattomaan asuntotuotantoon. Esimerkkind mainittakoon kaavoituslainsaadanto.

2.9  Edelld kuvatut rakenteelliset ongelmat ovat pahentuneet entisestddn lyhyen aikavilin kehityssuuntausten takia.
Rakennuskustannukset ovat nousseet merkittdvdsti toimitusketjun ongelmien, ilmastosddnnosten ja korkeiden
energiahintojen vuoksi (Vendjadn sota Ukrainaa vastaan), ja samaan aikaan kaupungistuminen jatkuu.

() https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en.

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Construction_producer_price_and_construction_cost_indices_over
view.

() Sellaisissa kotitalouksissa asuvan vdeston osuus, joissa asumiskustannukset ovat yli 40 prosenttia tuloista.

() https://www.lse.ac.uk/geography-and-environment/research/lse-london/documents/Reports/Rapport-Financialization-
Samlet-05.06.pdf.

() hittps:|[extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7461.

() https:/[www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20150501.
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2.10  Kohtuuttomat asuntojen hinnat ja vuokrat johtavat siihen, ettd osalla viestostd ei ole varaa asuntoon,
asumisasioihin liittyy epdvarmuutta, asumiskustannukset aiheuttavat ongelmia ja asumisoloissa on puutteita. Nima
ongelmat vaikuttavat kielteisesti ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin, lisddvat (erityisesti naisten, lasten ja nuorten)
eriarvoisuutta elinolojen ja mahdollisuuksien suhteen ja aiheuttavat terveydenhoitokustannusten kasvua, tuottavuuden
laskua, ympiristovahinkoja sekd ostovoiman heikentymisestd johtuvia kielteisid talousvaikutuksia. Ne ovat my6s omiaan
pahentamaan tyovoimapulaa keskeisten palvelujen alalla sellaisilla maantieteellisilld alueilla, joilla asumiskustannukset ovat
tuloihin verrattuna suuret. Lisdksi korkeat asumiskustannukset ovat taloudellinen ongelma: kun kéytettavissi olevat tulot
pienenevit, ostovoima heikkenee ja kulutus supistuu.

2.11  Jotta rakennusala olisi kestdvilld pohjalla ja kustannustehokas, tarvitaan todellisiin kustannuksiin perustuvaa
hinnoittelua, jossa yllapito- ja elinkaarikustannukset sekd ympdéristohaitat, esimerkiksi kasvihuonekaasujalanjiljet, on
otettu hankkeiden kustannuksissa huomioon.

2.12  Enrico Letta toteaa raportissaan EUn sisimarkkinoiden tulevaisuudesta, ettd asuntohintojen nousu on uhka
ihmisten perusvapauksille. Asumisasiat eivit kuulu EU:n toimivaltaan, mutta nykyinen kehityssuuntaus vaarantaa
sisimarkkinoiden sujuvan toiminnan.

2.13  Lettan raportissa kehotetaankin muun muassa tarkistamaan paatoksen 2012/21/EU johdanto-osan 11 kappaleessa
tarkoitettua sosiaalisen asuntotarjonnan kisitettd. Kasite on liian suppea eiké jatd kansallisille viranomaisille asianmukaisen
asuntopolitiikan toteuttamisen edellyttdmad joustovaraa. Lisdksi raportissa ehdotetaan kohtuuhintaista asumista
kisittelevan EU:n tyoryhmén perustamista.

3. Yleisti
Asuntomarkkinoiden puutteellinen toiminta

3.1 ETSK Kkatsoo, ettd asuntomarkkinoiden toiminnassa on puutteita. Tilanteen korjaamiseksi on parannettava
esimerkiksi sellaisia perusedellytyksid kuin tiedonsaantia, koordinointia, hyvdksymismenettelyja sekd maankdyton
suunnitteluun  sovellettavia sddntojd, vahvistettava oikeus asuntoon perusoikeudeksi, huolehdittava riittdvastd
rahoituksesta, pantava tdytdnt66n asunto ensin -perusperiaate asunnottomien auttamiseksi (°) ja kiinnitettdvd enemméin
huomiota nuorten tarpeisiin seki kestivyyteen.

3.2 Koska markkinat toimivat puutteellisesti EU:n tasolla tarvitaan uudenlaista asuntopoliittista mallia. Laajoja
vdestonosia koskeva asuntopolitiikka on yleisen taloudellisen edun mukaista. Nykyisestd ajattelutavasta, jonka mukaan
asuntopolitiikan pitdisi rajoittua vain kaikkein pienituloisimmille kotitalouksille suunnattuun ohjelmaan, olisi luovuttava,
ja valtiontukilainsaddantod olisi mukautettava timdn mukaisesti, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin
sovellettavan sddntelyjarjestelman pohjalta.

3.3 Uusien kumppanuuksien ja rakenteiden, esimerkiksi osuuskunta-alan, valtiovallasta riippumattomien jarjestojen ja
julkisten elinten erilaisiin kumppanuuksiin perustuvien osuuskuntamuotoisen, sosiaalisen ja yhteis6llisen asuntotarjonnan
ja monimuotoisen asumisen ohjelmien, kehittimiselld on myonteinen vaikutus asumisen kohtuuhintaisuuteen. Niiden
kehittdmistd varten tarvitaankin asianmukaista valtiontuki- ja muuta tukijdrjestelmad, jossa noudatetaan ajantasaistettua
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen periaatetta ja johon sisdltyy julkisiin maa-alueisiin ja
verovapautuksiin liittyvid lisdtoimenpiteit.

3.4 Kuten asiakokonaisuuteen TEN/772 kuluvassa lausunnossa (') todetaan, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
kansalaisten suoraan toteuttama yleishyodyllisten palvelujen yhteiskehittiminen on yksi tehokkaimmista vilineistd
osallistavan demokratian ja Euroopan yhdentymisen edistimiseksi. Yhteiskehittimisen roolia asuntosektorilla onkin
ratkaisevan tirkedd vahvistaa.

3.5 Rakennusalan sdinnosten ja standardien yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen voi auttaa vihentdmaiin
asumiskustannuksia. Mahdolliset tarkistukset eivdt kuitenkaan saa missddn tapauksessa johtaa tai myotdvaikuttaa
ymparisto-, sosiaali- tai tyoturvallisuusalan sddntojen hollentymiseen tai kiertdmiseen. Niiden yhteydessé ei myoskddn saa
kyseenalaistaa esteettisid arkkitehtonisia arvoja, jotka ovat tirkeitd ihmisten hyvinvoinnin kannalta.

() hittps://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2021/12/HFG_guide-en.pdf.
() EUVL C 486, 21.12.2022, 5. 76.
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Parempaa tietoa ja koordinointia

3.6  ETSK on sitd mieltd, ettd EU:n asuntopolitiikka voi toimia vain, jos se perustuu luotettavaan tietoon. Naihin tietoihin
olisi kuuluttava seuraavaa: asuntohintaindeksi, asuntojen myyntiméarit ja -arvot, kiinteistjen tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat, asunnonomistajien ja vuokralla asuvien osuus sekd omistus- ja vuokrausmuoto, julkisten ja yksityisten
asuntojen osuus, asuntojen madré, laatu ja ympdristovaikutukset jne. Néin ollen on tarpeen perustaa ja kehittid EU:n
tasolle mahdollisimman hyvin toimiva tilastointiviline, joka kattaa kaikki asuntopolitiikan kehittdmisen, toteuttamisen ja
seurannan kannalta vilttdmattomat merkittavat ja toiminnalliset osatekijdt sekd auttaa lisdidmain avoimuutta ja torjumaan
asuntomarkkinoilla harjoitettavaa keinottelua ja rahanpesua, jotka ovat olleet ongelma kymmenen viimeksi kuluneen
vuoden aikana.

3.7  ETSK katsoo, ettid on kiireellisesti perustettava erityinen EU:n asumisasioiden foorumi. Sen avulla voitaisiin parantaa
tiedonkeruuta, jotta saataisiin luotua toimivampi perusta asuntoja ja asumista koskevien standardien ja sdintelynormien
mukauttamiselle, sekd kehittda ja edistdd innovatiivisia tapoja hoitaa asumisasioita.

3.8 ETSK kehottaa vauhdittamaan yhteentoimivien digitaalisten alustojen kehittdmistd rakennuslupamenettelyjd varten,
jotta hankkeiden hallinnollista tehokkuutta ja kustannustehokkuutta saataisiin lisdttya.

3.9 Digitalisaatio on ratkaisevan tirkedd asuntosektorin ympiristotavoitteiden madrittelemisen ja saavuttamisen
kannalta, ja siitd voi olla apua materiaalien, tuotteiden ja rakennusten kestdvipohjaisuuden parantamisessa.

3.10  ETSK suhtautuu myonteisesti uuden, asumisasioista vastaavan komission jdsenen nimittdmiseen, silld nimd asiat
ovat luonteeltaan monialaisia. Komission jdsenelld olisi oltava tukenaan asiantuntijaryhmd, joka koostuu asuntosektorin
sidosryhméorganisaatioista, vuokralaisjirjest6jen, asunnottomien, nuorten ja vammaisten henkildiden edustajista, tasa-
arvon puolestapuhujista, kaupunkisuunnittelun ammattilaisista ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjoajien, kaupunkien,
kuntien, alueiden sekd ETSK:n ja AK:n edustajista. Lisdksi Euroopan parlamenttiin on tarkoitus perustaa asumisasioita
kisittelevd erityisvaliokunta, jonka on maird laatia mietinto ehdotuksista ja ratkaisuista asuntokriisin taltuttamiseksi. ETSK
pyytda saada osallistua valiokunnan tyohon tarkkailijana tai neuvonantajana.

3.11 ETSK suosittaa, ettd komissio ryhtyy laatimaan EU-ohjausjakson puitteissa vuosikertomuksia asumisasioiden
tilasta EU:ssa. Kertomusten tulisi sisdltdd jasenvaltioilta saatua tarkkaa maakohtaista tietoa tarjolla olevista asunnoista,
asuntotarpeista, tyhjillién olevista asunnoista, hinnoista, kohtuuhintaisuudesta ja alan kestdvyystilanteesta, ja ne tulisi
esittdd Euroopan parlamentin, ETSK:n ja AK:n hyvaksyttaviksi.

3.12  ETSK korostaa voimakkaasti Liegen julistuksessa komissiolle esitettyd kehotusta jirjestdd vuosittain sosiaalista
asuntotarjontaa ja kohtuuhintaista asumista kasittelevd eurooppalainen huippukokous yhteistyossi Euroopan parlamentin,
ETSK:n ja AK:n kanssa. Huippukokouksen ldhtokohtana olisivat monitasoinen toimintamalli ja toissijaisuusperiaatteen
kunnioittaminen, ja kokoukseen olisi tarkoitus koota parhaiden kiytintojen vaihtoa varten kaikki sidosryhmat, jotka
osallistuvat asumisasioihin liittyvien toimien toteuttamiseen jasenvaltioissa.

Asunto perusoikeutena

3.13  EU:n on varmistettava, ettd kaikille taataan todellinen oikeus asuntoon. Kohtuuhintaisten ja kunnollisten asuntojen
tarjoamista, rakentamista ja rahoittamista koskevat periaatteet ja edellytykset on tdtd varten méariteltdva Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) sisiltyvin yleishyodyllisid taloudellisia palveluja koskevan 14 artiklan mukaisesti,
tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annetuin alakohtaisin asetuksin.

3.14  Sosiaalisen asuntotarjonnan lisidminen on valttdmatontd EU:n rakenteellisten asunto-ongelmien ratkaisemiseksi.
ETSK kehottaa komissiota tunnustamaan sosiaalisen asuntotarjonnan olennaiseksi ja lupaavaksi aktiivisen asuntopolitiikan
vélineeksi. Kansallisia aloitteita olisi tuettava, ja jisenvaltioita, joiden asuntopolitiikassa on erityisen suuria puutteita, olisi
kannustettava tallaisten aloitteiden toteuttamiseen esittelemalld malliesimerkkejd parhaista kdytinteista.

3.15 ETSK kehottaa komissiota laatimaan toimintasuunnitelman, johon sisiltyy lyhyen ja keskipitkdn aikavilin
toimenpiteitd asuntoa koskevan perusoikeuden toteutumisen varmistamiseksi sekd jasenvaltioiden ja EUmn julkisia
asuntoinvestointeja koskevien suunnitelmien koordinoimiseksi ja toteuttamiseksi.
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3.16  Kaikille kuuluva perusoikeus kohtuuhintaiseen ja kunnolliseen asuntoon olisi keskipitkalld aikavalilld
kirjattava EU:n primaarilainsddddnt66n. Kaikkiin asunto-ohjelmiin olisi sisillytettdvd vammaisuusulottuvuus, jotta
voitaisiin varmistaa se, ettd asunnot ovat paitsi kohtuuhintaisia ja kestdvyysajattelun mukaisia my0s esteettomia kaikille.
Lisiksi kansallisiin uudistusohjelmiin sekd vakaus- ja liahentymisohjelmiin olisi sisallytettivd asumisasioita koskevia
indikaattoreita.

3.17 ETSK kehottaa komissiota tukemaan jdsenvaltioita antamalla niille tarvittaessa suosituksia vuokrien
hallitsemattoman nousun suitsimiseen tarkoitettujen vilineiden kiyttoon ottamiseksi. Vilineistoon voisivat kuulua
esimerkiksi lakisddteiset vuokrakatot, tyhjilldan pidettaville asunnoille asetettava vero, verokannustimet tyhjien asuntojen
kunnostamiseksi vuokrausta varten, sosiaalisen asuntotarjonnan lisddminen ja lyhytaikaista majoitusvuokrausta koskevien
lupien rajoitukset. Hyodyllisid esimerkkejd tallaisiin toimenpiteisiin liittyvistd parhaista kdytinnoistd 16ytyy useista
jasenvaltioista.

3.18  Komission olisi lyhytaikaisen majoitusvuokrauksen kielteisten vaikutusten (') vuoksi suositeltava, etté jasenvaltiot
ottavat kidyttoon rekisterdintivelvoitteita, asettavat aikarajoituksia ja huolehtivat siitd, ettd kilpailu lyhytaikaisen
vuokrauksen sekd majoitus- ja ravitsemusalan muun toiminnan vililld on oikeudenmukaista.

3.19  Keskipitkilld aikavalilli on myos asetettava realistinen EU-tason tavoite uusien asuntojen rakentamiselle ja
kunnostuksen tarpeessa tai tyhjillidn olevien asuntojen kiytolle vuosina 2024-2029. Jasenvaltioiden on tavoitteen
saavuttamiseksi muun muassa osoitettava riittdvasti maata voittoa tavoittelematonta asuntotuotantoa varten. Tallaisten
tavoitteiden — ja niiden saavuttamisen seurannan — avulla saataisiin myos tietoa siitd, onko uuden, asumisasioista vastaavan
komission jasenen toimeksiantokirjeessd esitetyilld aloitteilla toivotunlaisia vaikutuksia.

3.20  ETSK katsoo, ettd kohtuuhintaisten sosiaalisten vuokra-asuntojen saantimahdollisuuksien yleinen helpottaminen,
kuten kohdassa 2.13 esitetddn, on tirkei askel kohti asuntoa koskevan perusoikeuden toteutumista.

Asunnottomuuden poistaminen

321 ETSK kehottaa laatimaan asunnottomuuden torjuntaa kisittelevin eurooppalaisen foorumin tekemdn tyon
pohjalta strategian, johon liittyy toimintabudjetti ja tyoohjelma vuosiksi 2024-2029, sekd antamaan neuvoston
suosituksen asunnottomuuden poistamisesta.

3.22  ETSK suosittaa, ettd kaikki jasenvaltiot kdynnistdvit asunnottomille tarkoitetun asunto ensin -ohjelman (*?) ja
antavat tukea tillaista ohjelmaa jo toteuttaville voittoa tavoittelemattomille tai paikallisille toimijoille, jotta nimé voivat
lagjentaa tarjontaansa. Téssd yhteydessd on tirkedd kiinnittdd huomiota erilaisiin asumis- ja elimdnmuotoihin ja luoda
edellytyksid eri yhteiskunta- ja ikiryhmien rinnakkaiselolle.

Riittdvd rahoitus

3.23  ETSK katsoo, ettd sosiaaliseen infrastruktuuriin suunnattavia pitkdn aikavilin investointeja varten olisi jitettava
enemmin lilkkumavaraa eikd kohtuuhintaisiin ja esteettomiin asuntoihin tehtéviin julkisiin investointeihin pitiisi soveltaa
vakaus- ja kasvusopimuksen finanssipoliittisten sddntdjen mukaisia velkasddntojd. Sosiaalista asuntotuotantoa varten
tarkoitetuissa investointiohjelmissa olisi huolehdittava siitd, ettd kaikki rakennetun ympiriston pakolliset esteettomyysvaa-
timukset tdytetddn.

3.24  Kansallisten ja paikallisten viranomaisten olisi osoitettava sosiaalisen asuntotuotannon hankkeisiin enemmain
varoja, ja rahoituksen saantia olisi yksinkertaistettava. ETSK suhtautuu myonteisesti suunnitteilla olevaan kohtuuhintaisia
ja kestdvid asuntoja koskevaan yleiseurooppalaiseen investointijirjestelyyn. Voittoa tavoittelemattomien rakennuttajien ja
osuuskuntien seké paikallisviranomaisten olisi voitava saada jérjestelyn kautta tai suoraan Euroopan investointipankilta
pitkdaikaisia korottomia lainoja.

3.25 ETSK kehottaa julkisten asuntoinvestointien vauhdittamiseksi sisillyttimdin EU-ohjausjaksoon ja finanssi- ja
rakennepoliittisiin ~ suunnitelmiin  tarkistettuja, tarkoituksenmukaisia kohtuutonta asumismenorasitusta  sekd
energiakoyhyyttd kuvaavia indikaattoreita, erityisesti sukupuoleen ja vammaisuuteen liittyvdd epitasa-arvoa silmailld
pitden, ja asettamaan kullekin EU:n jdsenvaltiolle méirillisen kansallisen tavoitteen, joka koskee julkiseen ja sosiaaliseen
asuntotarjontaan ja kohtuuhintaiseen, esteettomddn asumiseen tehtdvid julkisia investointeja ja jonka saavuttamatta
jaamisestd koituu seuraamuksia.

(") https:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0094119020300498.
(" https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2021/12/HFG_guide-en.pdf.
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Kestdvyys

3.26  Komission uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteessa yhdistyvit kestavyys, rakennuskulttuuri ja osallisuus, ja silld
edistetddn niiden periaatteiden pohjalta kohtuuhintaisuutta, hyvid eliméinlaatua ja asukkaiden yhteenkuuluvuuden
tunnetta kiinnittden erityistd huomiota ylospdin tapahtuvaan ldhentymiseen.

3.27  Asumista tuettaessa on asetettava muutostyot ja perusparannukset etusijalle uusien asuntojen rakentamiseen
nahden ja edistettdvd ilmastoneutraaleja ja resurssitehokkaita rakennusmenetelmii, kollektiivista asumista ja vaihtoehtoisia
liikkkumistapoja, joiden avulla voidaan kohentaa ihmisten eliméinlaatua. Rakennusten muutos- ja perusparannustdiden
yhteydessi on kuitenkin sovellettava pakollisia esteettomyysvaatimuksia, jotta voidaan tdyttdd eri ryhmien, muun muassa
vammaisten henkiloiden, ikdihmisten ja lapsiperheiden, tarpeet.

3.28  ETSK kannattaa EU:n rakennusten perusparannusaaltoa ja muistuttaa, ettd asuntosektorin osuus on 40 prosenttia
unionin energiankulutuksesta ja 36 prosenttia Euroopan kasvihuonekaasupaistoistd. llmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta onkin ratkaisevan tirkedd tehdi sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja yleisesti hyvaksyttivid limmitys- ja energiare-
montteja tai vaihtaa limmitysjirjestelmien tilalle kestivyysperiaatteiden mukaisia energiajarjestelmia.

3.29  ETSK kehottaa turvautumaan velvoittavien toimenpiteiden ja tukitoimenpiteiden yhdistelmaan, jotta ilmastotoimet
olisivat oikeudenmukaisia. Tukivilineet ovat tarpeen, jotta kaikki pystyvit taloudellisesta tilanteesta riippumatta teettdmain
lammitys- ja energiaremontteja sekd tarvittavia vesi- ja jitevesijdrjestelmidn parannustoitd. Lisaksi kiinteistonomistajille,
erityisesti vuokranantajille, on asetettava velvoitteita. Vuokralaisia on suojeltava liiallisilta vuokrankorotuksilta, jotka
johtuvat kustannusten siirtimisestd vuokriin. Selvit, selkedlld kielelld laaditut sopimukset, mahdollisuus kohtuuttomien
ehtojen riitauttamiseen ja maksuton vuokrasopimusriitojen ratkaisu ovat olennaisen térkeitd vuokralaisten suojelemiseksi.

3.30  ETSK katsoo, ettd nykyisin kiytettivissi olevien 19 EU-tukivilineen ja -rahoitusldhteen hyodyntimistd olisi
helpotettava selkein sosiaalisiin kriteereihin kytkeytyvin ehdoin. T4td varten olisi perustettava siirtymirahasto, jonka
puitteissa nykyiset vilineet yhteniistetddn ja josta voi saada vuosittain rahoitusta sosiaalisesti oikeudenmukaisiin
perusparannuksiin.

Huomio nuoriin

3.31 ETSK huomauttaa, ettd 47 prosenttia 18-34-vuotiaista eurooppalaisista asuu vanhempiensa luona — monet
olosuhteiden pakosta — ja ettd vain 17 prosentilla opiskeljjoista ja nuorista on mahdollisuus pddstd opiskelija-asuntoon.
Komitea kehottaa laatimaan toimintasuunnitelman, jossa keskitytdén siihen, miten voidaan parantaa nimenomaan nuorten
ja nuorten perheiden mahdollisuuksia saada kohtuuhintaisia asuntoja.

3.32  ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita komission tuella sisdistimadn asunto ensin nuorille -perjaatteen ja laatimaan
erityisohjelmia, joilla huolehditaan siitd, ettd nuorille on tarjolla enemman kohtuuhintaisia asuntoja.

Bryssel 5 péivind joulukuuta 2024.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE
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ETSK:n lausuntoon

Lausuntoa késiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
adnista:

MUUTOSEHDOTUS 3 Esittajit:

DE MUELENAERE Robert
TEN/841 DIAMANTOUROS Konstantinos
Sosiaalinen asuntotarjonta EU:ssa — kunnollista, kestivipohjaista | HENDRICKX Luc
ja kohtuuhintaista MASTANTUONO Alena
Kohta 3.23 MINCHEVA Mariya
Muutetaan.

Jaoston lausunto Muutosehdotus

ETSK katsoo, ettd sosiaaliseen infrastruktuuriin suunnattavia
pitkin aikavilin investointeja varten olisi jitettivd enemmén
liikkkumavaraa.

ETSK katsoo, ettd sosiaaliseen infrastruktuuriin suunnattavia
pitkdn aikavilin investointeja varten olisi jitettdvd enemmén
likkumavaraa eikd kohtuuhintaisiin asuntoihin tehtiviin jul-
kisiin investointeihin pitdisi soveltaa vakaus- ja kasvusopi-
muksen finanssipoliittisten  sidntdjen mukaisia  vel-
kasddntojd.

Perustelu

Vaikeuksissa olevilla EU-mailla on édskettiin pddtetyn vakaus- ja kasvusopimusuudistuksen ansiosta mahdollisuus elvyttid julkista
talouttaan ja samalla jatkaa erityisesti ekologisen siirtyman ja digitalisaation kaltaisten suurten haasteiden hoitamiseksi tarvittavia
investointeja. Sddnnoét on uudistuksen myotd siis mahdollista mukauttaa aiempaa paremmin kunkin maan konkreettiseen
tilanteeseen. Téssd vaiheessa ei ole aiheellista pyytdd vakaus- ja kasvusopimukseen uusia mukautuksia.

Adnestystulos

Puolesta: 51
Vastaan: 87
Pidittyi ddnestimasta: 9
MUUTOSEHDOTUS 6 Esittdjit:
DE MUELENAERE Robert
TEN/841 DIAMANTOUROS Konstantinos
Sosiaalinen asuntotarjonta EU:ssa — kunnollista, kestivipohjaista | HENDRICKX Luc
ja kohtuuhintaista MASTANTUONO Alena
Kohta 1.8 MINCHEVA Mariya
Muutetaan.

Jaoston lausunto Muutosehdotus

ETSK katsoo, ettd sosiaaliseen infrastruktuuriin suunnattavia
pitkdn aikavilin investointeja varten olisi jitettdvd enemmaén
likkumavaraa eikd kohtuuhintaisiin asuntoihin tehtiviin jul-
kisiin investointeihin pitdisi soveltaa vakaus- ja kasvusopi-
muksen finanssipoliittisten  sddntdjen mukaisia  vel-
kasiidntoja.

ETSK katsoo, ettd sosiaaliseen infrastruktuuriin suunnattavia
pitkdn aikavilin investointeja varten olisi jatettdvd enemmén
litkkumavaraa.

Perustelu

Vaikeuksissa olevilla EU-mailla on dskettdin padtetyn vakaus- ja kasvusopimusuudistuksen ansiosta mahdollisuus elvyttia julkista
talouttaan ja samalla jatkaa erityisesti ekologisen siirtymdn ja digitalisaation kaltaisten suurten haasteiden hoitamiseksi tarvittavia
investointeja. Sddnnot on uudistuksen myotd siis mahdollista mukauttaa aiempaa paremmin kunkin maan konkreettiseen
tilanteeseen. Téssd vaiheessa ei ole aiheellista pyytdd vakaus- ja kasvusopimukseen uusia mukautuksia.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/oj



EUVL C, 11.2.2025

FI

Ainestystulos

Puolesta: 51
Vastaan: 87
Pidittyi ddnestimasta: 9
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