DOM AF 23.3.1995 — SAG C-365/93

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
23. marts 1995~

I sag C-365/93,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Dimitrios
Gouloussis, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Den Hellenske Republik ved assisterende juridisk konsulent Vassileios Konto-
laimos og fuldmagtig Vassileia Pelekou, Statens Advokatkontor, som befuldmag-
tigede, og med valgt adresse i Luxembourg pa Den Graske Ambassade, 117, Val
Sainte-Croix,

sagsogt,

angiende en pistand om, at det fastslas, at Den Hellenske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til E@F-traktaten, idet den inden for den fastsatte frist
hverken har udstedt eller meddelt Kommissionen de love og administrative
bestemmelser, der er nodvendige for fuldt ud at efterkomme Ridets direktiv
89/48/EQF af 21. december 1988 om indferelse af en generel ordning for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregdende
uddannelser af mindst tre ars varighed (EFT 1989 L 19, s. 16),

* Processprog: graesk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, FA. Schockweiler, og dommerne PJ.G. Kap-
teyn, C.N. Kakouris, J.L. Murray (refererende dommer) og G. Hirsch,

generaladvokat: C.O. Lenz
justitssekretzr: ekspeditionssekretzr H.A. Riihl,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 12. januar 1995,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. februar 1995,

afsagt folgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 27. juli 1993 har Kom-
missionen for De Europziske Fzllesskaber i henhold til E@F-traktatens artikel
169 anlagt sag med pastand om, at det fastslis, at Den Hellenske Republik har til-
sidesat sine forpligtelser i henhold til E@F-traktaten, idet den inden for den fast-
satte frist hverken har udstedt eller meddelt Kommissionen de love og administra-
tive bestemmelser, der er nedvendige for fuldt ud at efterkomme Radets direktiv
89/48/EQF af 21. december 1988 om indferelse af en generel ordning for gensidig
ancrkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregiende
uddannelser af mindst tre drs varighed (EFT 1989 L 19, s. 16, herefter benzvnt
»direktivet«).
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Formalet med direktivet er navnlig, at der indferes en generel ordning for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser i alle medlemsstater. I henhold til direktivets arti-
kel 12, stk. 1, skulle medlemsstaterne trzffe de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme direktivet inden for en frist pa to ar fra dets meddelelse og straks
underrette Kommissionen herom. Fristen udleb den 4. januar 1991.

Da Kommissionen ikke havde modtaget underretning om foranstaltninger til gen-
nemforelse af direktivet og ikke ridede over andre oplysninger, hvoraf det kunne
udledes, at Den Hellenske Republik havde opfyldt de i direktivet fastsatte forplig-
telser, var Kommissionen af den opfattelse, at Den Hellenske Republik havde til-
sidesat sine forpligtelser i henhold til direktivets artikel 12, stk. 1. Kommissionen
fremsendte derfor forst en abningsskrivelse og fremsatte derefter en begrundet
udtalelse, jf. traktatens artikel 169. Da Den Hellenske Republik ikke efterkom den
begrundede udtalelse, har Kommissionen anlagt nzrvarende sag.

Kommissionen har erkendt, at den greske regering den 1. februar 1993, dvs. efter
udlobet af den i den begrundede udtalelse fastsatte frist, fremsendte en bekendtge-
relse, som var udstedt af gkonomiministeren og ministeren for sundhed, forsorg og
social sikring i forening og dateret den 24. juli 1993, og som er en delvis gennem-
forelse af direktivet, men kun for s vidt angir erhverv inden for sundheds- og for-
sorgsomradet. Ifglge Kommissionen er direktivet siledes kun blevet delvis gen-
nemfort, hvilket ikke er tilstrkkeligt til at afhjzlpe det patalte traktatbrud.

Den graske regering har heroverfor for det forste anfort, at republikkens preesi-
dent har faet forelagt et forslag til presidentdekret til underskrift, hvorved direk-
tivet tilsigtes gennemfort fuldt ud i national ret. Regeringen har endvidere anfort,
at for s vidt angdr erhvervene inden for sundhedsomrédet, erhvervet som advokat
og som revisor er direktivet allerede blevet gennemfort ved tre forskellige preesi-
dentdekreter. Regeringen har endelig gjort geldende, at andre foranstaltninger, der
sikrer en tilstrekkelig gennemforelse af direktivets bestemmelser, allerede er truf-
fet. Saledes har undervisnings- og kirkeministeren allerede udpeget den i direkti-
vets artikel 9, stk.2, omhandlede koordinator og stedfortrzder. Ministeren har
desuden udpeget de organer, der skal tilvejebringe den nedvendige oplysning om
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gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, jf. direktivets artikel 9, stk. 3. Selv om de
i direktivets artikel 9, stk. 1, omhandlede kompetente myndigheder endnu ikke er
udpeget, dbner de bestdende fremgangsmader og organer de fornedne muligheder
for at sikre en effektiv behandling af alle ansogninger fra statsborgere fra de ovrige
medlemsstater.

Det bemzrkes for det farste, at ved udlebet af den i den begrundede udtalelse fast-
satte frist havde den graske regering ikke truffet alle de foranstaltninger, der er
ngdvendige med henblik p en fuldstendig gennemforelse af direktivet.

Kommissionen har ikke bestridt, at de prasidentdekreter, der i henhold til direk-
tivet er udstedt inden for visse faglige omréder, svarer til en delvis gennemforelse af
direktivet, og at betingelserne med hensyn til sagsbehandlingen er opfyldt i kraft af
udpegelsen af en koordinator efter direktivets artikel 9, stk. 2, og af et informati-
onscenter efter artikel 9, stk. 3. Direktivet er imidlertid fortsat ikke gennemfort
fuldt ud inden for alle de faglige omrader, det vedrorer.

Det bemzrkes, at argumentet om, at de bestiende fremgangsmider og organer
kunne opfylde kravene i direktivets artikel 9, stk. 1, ikke kan tiltrzedes.

Det bemarkes herved, at Domstolen har fastsliet (jf. dom af 23.5.1985, sag 29/84,
Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 1661, praemis 23), at selv om der ikke ned-
vendigvis kraves lovgivning med henblik pid gennemforelsen af et direktiv i hver
enkelt medlemsstat, skal de pigzldende nationale retsforskrifter imidlertid give en
sikker hjemmel for, at direktivet efterleves fuldt ud af de nationale myndigheder, at
retstilstanden med hjemmel i nzvnte retsforskrifter er tilstrekkelig bestemt og
klar, og at de af direktivet omfattede szttes i stand til at f4 fuldt kendskab til deres
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rettigheder og i givet fald kan hindhave rettighederne ved de nationale domstole.
Denne sidste betingelse er serlig vesentlig, sifremt det omhandlede direktiv tilsig-
ter at give rettigheder til statsborgere fra andre medlemsstater.

I den foreliggende sag har den graske regering ikke bevist, at bestemmelserne i
national ret er af en sidan karakter, at de opfylder ovennzvnte betingelser. Navnlig
har regeringen ikke bevist, at de nationale bestemmelser allerede var en faktisk
gennemfarelse af direktivet. Siledes har den ikke nzrmere redegjort for, i hvilket
omfang og pa hvilket grundlag de eksisterende organer retligt er blevet palagt at
udove den nye kompetence, der folger af direktivet. Nir regeringen erkender, at de
i artikel 9, stk. 1, omhandlede kompetente myndigheder »endnu« ikke er blevet
udpeget, har den i gvrigt indirekte, men ogsi dermed nedvendigvis anerkendst, at
direktivet ikke er gennemfart fuldt ud pd dette omréde.

Da direktivet ikke er blevet gennemfort fuldt ud inden for den i direktivets artikel
12 fastsatte frist, mi Kommissionens pastand om traktatbrud for si vidt tages til
folge.

Derimod skal Domstolen, i modsatning til, hvad Kommissionen har nedlagt
pastand om, ikke tage stilling til manglende meddelelse om love og administrative
bestemmelser, der skulle have varet vedtaget for at efterkomme direktivet, idet
Den Hellenske Republik netop ikke har vedtaget disse bestemmelser inden for den
fastsatte frist (jf. dom af 18.5.1994, sag C-303/93, Kommissionen mod Italien, Sml.
I, 5. 1901, pramis 6).

Det m3 herefter fastslis, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til traktaten, idet den ikke inden for den fastsatte frist har udstedt de
love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for fuldt ud at efterkomme
direktiv 89/48, og at den i evrigt ma frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Da Den Hellenske Republik har tabt sagen, ber det
pilzgges den at betale sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EQF-
traktaten, idet den ikke inden for den fastsatte frist har udstedt de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for fuldt ud at efterkomme
Radets direktiv 89/48/EQDF af 21. december 1988 om indferelse af en generel
ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompe-
tencegivende videregaende uddannelser af mindst tre ars varighed.

2) I pvrigt frifindes Den Hellenske Republik.

3) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Schockweiler Kapteyn Kakouris

Murray Hirsch
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. marts 1995.

R. Grass EA. Schockweiler

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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