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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 11 juli 2018*

"Begiran om forhandsavgorande — Direktiv 1999/5/EG — Omsesidigt erkdnnande av radioutrustnings
och teleterminalutrustnings dverensstimmelse — Harmoniserade standarder finns — Fridga huruvida
tillverkaren &r skyldig att anlita ett anmalt organ — Anbringande av identifikationsnumret for ett
anmalt organ”

I mal C-192/17,
angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 23 februari 2017, som inkom till
domstolen den 13 april 2017, i malet
Cobra SpA
mot
Ministero dello Sviluppo Economico,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden C. Vajda (referent) samt domarna K. Jirimée och C. Lycourgos,
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Garofoli, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara och D. Kukovec, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: italienska.
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Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG
av den 9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkdnnande av
utrustningens dverensstimmelse (EGT L 91, 1999, s. 10), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 596/2009 av den 18 juni 2009 (EUT L 188, 2009, s. 14) (nedan kallat
direktiv 1999/5).

Begdran har framstillts i ett mal mellan COBRA SpA och Ministero dello Sviluppo Economico
(ministeriet for ekonomisk utveckling) (nedan kallat MISE) angdende det forhallandet att det inte
angavs nagot identifikationsnummer for ett anmalt organ pa utrustning som tillverkats av Cobra eller
pa forpackningar for denna utrustning.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 1999/5 upphédvdes och ersattes, med verkan fran den 13 juni 2016, genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning och om upphdvande av
direktiv 1999/5/EG (EUT L 153, 2014, s. 62). Med hinsyn till tidpunkten for de faktiska
omstidndigheterna i malet vid den nationella domstolen ska forevarande begiran om
forhandsavgorande emellertid provas utifran direktiv 1999/5.

I skélen 14, 27 och 32 i direktiv 1999/5 angavs foljande:

”(14) Radioutrustning och teleterminalutrustning fir inte medféra onodiga hélsorisker.

(27) Det ér av allmént intresse att ha harmoniserade standarder pa europeisk nivda i samband med
utformning och tillverkning av radioutrustning och teleterminalutrustning. om sadana
harmoniserade standarder uppfylls finns det en presumtion for att dven de visentliga kraven é&r
uppfyllda. andra system far anvidndas for att visa Overensstimmelse med de grundldggande
kraven.

(32) Radioutrustning och teleterminalutrustning som uppfyller relevanta vdsentliga krav bor tillatas att
omsittas fritt. Sadan utrustning bor tillatas att tas i bruk for avsett d&ndamal. For att fa ta
utrustningen i bruk kan det komma att krdvas att tillstind ges for att anvdnda
radiofrekvensspektrumet och for att tillhandahélla den berorda tjansten.”

Artikel 1 i detta direktiv hade rubriken ”"Réckvidd och syfte”. Foljande foreskrevs i punkt 1 i den
artikeln:

"Genom detta direktiv upprittas en rittslig ram for utslippande pa marknaden, fri rorlighet for och
ibruktagande av radioutrustning och teleterminalutrustning i gemenskapen.”
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I artikel 2 i direktivet, som hade rubriken "Definitioner”, angavs foljande:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

¢) radioutrustning: en produkt eller en relevant komponent i en sidan som kan kommunicera med
hjalp av utsindning och/eller mottagning av radiovagor inom ett spektrum allokerat for
markbunden radiokommunikation/satellitradiokommunikation.

h) harmoniserad standard: en teknisk specifikation som antagits av ett erkdnt standardiseringsorgan
genom ett mandat fran kommissionen enligt de forfaranden som anges i [Europaparlamentets och
radets] direktiv 98/34/EG [av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter (EGT L 204, 1998, s. 37)] i syfte att faststélla europeiska krav, och vilken
inte dr bindande.”

Artikel 3 i samma direktiv hade rubriken "Visentliga krav”. I punkt 1 denna artikel foreskrevs foljande:
"Foljande vésentliga krav giller for all utrustning:

a) Skydd av hilsa och sdkerhet for anvindare och andra personer, inklusive de mal avseende
sikerhetsforeskrifter som anges i [radets] direktiv 73/23/EEG [av den 19 februari 1973 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvdndning
inom vissa spanningsgranser (EGT L 77, 1973, s. 29; svensk specialutgava, omrade 13, volym 2,
s. 167)], men voltgranserna tillimpas inte.

b) skyddskraven avseende elektromagnetisk kompatibilitet som anges i [radets] direktiv 89/336/EEG
[av den 3 maj 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk
kompatibilitet (EGT L 139, 1989, s. 19)].”

Artikel 5 i direktiv 1999/5 hade rubriken "Harmoniserade standarder”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrevs foljande:

"Om utrustningen uppfyller kraven i relevanta harmoniserade standarder, eller delar av dem, vilkas
referensnummer har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella  tidning, skall
medlemsstaterna forutsétta att de vésentliga krav som anges i artikel 3 och som omfattas av dessa
harmoniserade standarder, &r uppfyllda.”

Artikel 7 i direktivet hade rubriken “Ibruktagande och anslutningsriatt”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillata att utrustningen tas i bruk for det éndamal den &ar avsedd for, nar den
uppfyller de relevanta visentliga kraven i artikel 3 och andra relevanta bestimmelser i detta direktiv.”

I artikel 10 i direktivet, som hade rubriken ”Forfaranden vid bedomning av Overensstimmelse”,
foreskrevs foljande:

”1. De forfaranden for bedéomning av dverensstimmelse som faststills i denna artikel skall anvandas
for att pavisa att utrustningen uppfyller alla relevanta visentliga krav som faststlls i artikel 3.
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3. Teleterminalutrustning som inte utnyttjar det spektrum som dr allokerat fér markbunden
radiokommunikation/satellitradiokommunikation och delar i en radioutrustning fér mottagning skall
efter tillverkarens eget val underkastas nagot av de forfaranden som anges i bilagorna II, IV eller V.

4. Om en tillverkare har tillimpat de harmoniserade standarder som anges i artikel 5.1, skall
radioutrustning som inte omfattas av punkt 3 efter tillverkarens eget val underkastas nagot av de
forfaranden som anges i bilagorna III, IV eller V.

5. Om en tillverkare inte har tillimpat eller endast delvis har tillimpat de harmoniserade standarder
som avses i artikel 5.1, skall radioutrustning som inte omfattas av punkt 3 i denna artikel efter
tillverkarens eget val underkastas nigot av de forfaranden som anges i bilagorna IV eller V.

»”

I artikel 11 i samma direktiv, med rubriken "Anmaélda organ och tillsynsmyndigheter”, foreskrevs
foljande:

”1. Medlemsstaterna skall till kommissionen anméla de organ som de har utsett att utfora de relevanta
uppgifter som avses i artikel 10. Medlemsstaterna skall tillimpa de kriterier som anges i bilaga VI nir
de bestimmer vilka organ som skall utses.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmaila de myndigheter inom deras territorium som utfor
de tillsynsuppgifter som har samband med detta direktiv.

»

Artikel 12 i direktiv 1999/5 hade rubriken "CE-mirkning”. I punkt 1 i den artikeln foreskrevs foljande:

"Utrustning som uppfyller samtliga relevanta vésentliga krav skall vara férsedd med den CE-maérkning
om Overensstimmelse som avses i bilaga VII. Ansvaret for att den anbringas bér tillverkaren, dennes
representant i gemenskapen, eller den person som har ansvar for att utrustningen slipps ut pa
marknaden.

Niar forfaranden som faststdlls i bilagorna III, IV eller V anvédnds, skall mérkningen atfoljas av
identifikationsnumret for det anmélda organet enligt artikel 11.1. Radioutrustning skall dessutom
forses med identifieringsmarket for utrustningsklassen, om sadant identifieringsmirke har angivits.
Annan mirkning far sdttas pa utrustningen forutsatt att CE-mérkningen inte blir mindre val synlig
eller laslig.”

I bilaga III till detta direktiv, om det forfarande for bedomning av Overensstimmelse som avses i
artikel 10.4 (Intern produktionskontroll samt sdrskild provning av utrustning), angavs f6ljande:

"Denna bilaga bestar av bilaga II samt foljande kompletterande krav:

For varje typ av utrustning skall alla vésentliga radiotestsekvenser utforas av tillverkaren eller for
dennes rikning. For faststdllandet av de testsekvenser som skall anses vara vdsentliga ansvarar ett
anmalt organ enligt tillverkarens val, utom om testsekvenserna dr faststdllda i de harmoniserade
standarderna. Det anmaélda organet skall ta vederborlig hansyn till tidigare beslut som har fattats
gemensamt av anmailda organ.

Tillverkaren, dennes representant i gemenskapen eller den person som ar ansvarig for att slippa ut
utrustningen pa marknaden, skall intyga att dessa tester har utforts och att utrustningen uppfyller de
vasentliga kraven och skall anbringa det anmailda organets identifikationsnummer under
tillverkningsprocessen.”
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Enligt punkt 3 i bilaga VII till direktivet, om mérkning av utrustning som avses i artikel 12.1 i samma
direktiv, skulle CE-mérkningen anbringas pa produkten eller informationsskylten. Dessutom skulle
markningen anbringas pa forpackningen, om siddan fanns, och pa de medfoljande dokumenten.

Italiensk rdtt

I artikel 11.3 i decreto legislativo n. 269 — Attuazione della direttiva 1999/5/CE riguardante le
apparecchiature radio, le apparecchiature terminali di telecomunicazione ed il reciproco
riconoscimento della loro conformita (lagstiftningsdekret nr 269 om genomférande av
direktiv 1999/5/EG om radioutrustning och teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkdnnande av
utrustningens Overensstimmelse) av den 9 maj 2001 (ordinarie tillagg till GURI nr 156 av den
7 juli 2001) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 269/2001) foreskrevs, i dess lydelse vid tiden for
omstindigheterna i det nationella maélet, foljande: "Teleterminalutrustning som inte utnyttjar det
spektrum som é&r allokerat féor markbunden radiokommunikation/satellitradiokommunikation och
delar i en radioutrustning for mottagning ska efter tillverkarens eget val underkastas nagot av de
forfaranden som anges i bilagorna IL, IV eller V till detta dekret”.

I artikel 11.4 i detta lagstiftningsdekret angavs foljande: "Om en tillverkare har tillimpat de
harmoniserade standarder som anges i artikel 5.1, ska radioutrustning som inte omfattas av punkt 3
efter tillverkarens eget val underkastas nigot av de forfaranden som anges i bilagorna III, IV eller V”.

I artikel 13 i lagstiftningsdekretet foreskrevs att ”[u]trustning som uppfyller samtliga relevanta
vasentliga krav i artikel 3 ska vara forsedd med den CE-mérkning om 6verensstimmelse som avses i
bilaga VII. Ansvaret for att den anbringas aligger tillverkaren, dennes representant i unionen, eller den
person som har ansvar for att utrustningen sliapps ut pa marknaden Nér forfaranden som faststalls i
bilagorna III, IV eller V till detta dekret anvédnds, ska mérkningen atfoljas av identifikationsnumret for
det anmélda organ som avses i artikel 12.1”.

I bilaga III till detta lagstiftningsdekret foreskrivs foljande: "For alla typer av utrustning ska alla
vasentliga radiotestsekvenser utforas av tillverkaren eller for dennes rdkning. For faststédllandet av de
testsekvenser som ska anses vara vésentliga ansvarar ett anmailt organ enligt tillverkarens val, utom
om testsekvenserna dr faststillda i de harmoniserade standarderna.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

COBRA ér ett foretag som édr verksamt i branschen for konsumentelektronik och som under
varumérket "Pascal” siljer ett repeatersystem for hemmabruk som installeras i narheten av en ljud-
eller videokilla, fangar upp signalen fran denna kéilla och vidaresinder den for uppspelning av ljud
och bilder i en tv-apparat pa ett avstand pa upp till 100 meter. Denna vidaresindning anvander
radiofrekvensspektrumet och utgér dérfor en radiofrekvenséverforing.

MISE ér behorig att kontrollera denna typ av utrustning i Italien. Vid en kontroll som genomfdrdes
den 18 maj 2011 konstaterades att exemplar av utrustningen med detta varumarke, vilka bjods ut till
forsaljning till allmdnheten, inte hade nagot identifikationsnummer for ett anmalt organ, i den mening
som avses i direktiv 1999/5. Identifikationsnummer angavs varken pa produkten eller pa dess
forpackning, utan forekom endast i den bruksanvisning som levererades med utrustningen.

MISE ansag att detta nummer maste anges pa sjilva utrustningen, for att uppfylla de krav som

foreskrivs i direktiv 1999/5 och i lagstiftningsdekret nr 269/2001, som inforlivat direktivet med den
italienska rattsordningen. Myndigheten beslutade déarféor om administrativt beslag av den enligt
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myndigheten olagliga utrustningen och é&lade COBRA en sanktionsavgift. MISE &lade dessutom
COBRA, genom beslut av den 22 juni 2011, att se till att bade de beslagtagna exemplaren och de
exemplar som redan hade slédppts ut pa den italienska marknaden uppfyllde de foreskrivna kraven.

COBRA overklagade beslutet till Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen for Lazio, Italien) och gjorde géllande att beslutet grundades pa en felaktig
tolkning av direktiv 1999/5, sérskilt bilaga III andra stycket till detta direktiv. Den domstolen ogillade
overklagandet, da den fann att COBRA enligt direktiv 1999/5 och lagstiftningsdekret nr 269/2001 var
skyldig att ange namnet pa det anmilda organet, som ansvarar for att bedomningen av
overensstimmelsen genomforts korrekt, pa den aktuella utrustningen med varumérket Pascal. COBRA
overklagade denna dom till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) och aberopade,
dnnu en ging, att det omtvistade beslutet var oforenligt med direktiv 1999/5.

Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) har konstaterat att utrustningen i fraga omfattas av
tillaimpningsomradet for direktiv 1999/5, eftersom den utgdr radioutrustning i den mening som avses i
artikel 10.4 i direktivet. Den har framhallit att utrustning som uppfyller kraven i de harmoniserade
standarderna ska, enligt artikel 5 i det ndimnda direktivet, presumeras uppfylla de visentliga krav som
anges i artikel 3 i samma direktiv. Den papekade dven en motsigelse i direktiv 1999/5 vad giller
radioutrustningens Overensstimmelse med de visentliga krav som anges i artikel 3 i det direktivet.
Enligt artikel 12.1 andra stycket i direktivet ska utrustning som uppfyller alla visentliga krav vara
forsedd med den CE-mirkning om Overensstimmelse som avses i bilaga VII till direktivet. I samma
bestimmelse foreskrivs emellertid ocksa att markningen ska atfoljas av identifikationsnumret for det
anmalda organet, nér forfarandet i bilaga III till direktivet tillimpas. Enligt Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen) framgar det emellertid av bilaga III att ndr vésentliga radiotestsekvenser har
faststillts i harmoniserade standarder, dr det inte nddvéndigt att utéver CE-mirkningen &ven ange
identifikationsnumret for det anmélda organet.

Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) anser att det ar ologiskt och i strid med principerna
om proportionalitet och skilighet att kridva medverkan av ett anmailt organ, om det finns
harmoniserade standarder pa europeisk niva. Ett sddant synsétt har stod i kommissionens forklarande
anmirkning rorande tolkningen av direktiv 1999/5. Dir anges att om de visentliga
radiotestsekvenserna ar faststdllda i de harmoniserade standarderna, dr den tillverkare som iakttar
dessa standarder inte skyldig att ange numret for ett anmalt organ pd utrustningen.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska direktiv [1999/5] tolkas sa, att en tillverkare som tillimpar forfarandet i bilaga III andra stycket,
nér det foreligger harmoniserade standarder dér de vdsentliga radiotestsekvenserna ér faststéllda, ar
skyldig att anlita ett anmailt organ och saledes att utéver CE-mirkningen (som intygar
overensstimmelsen med de vasentliga kraven i direktivet) dven ange identifikationsnumret for detta
organ?

2) Om fraga 1 besvaras jakande, ar tillverkaren da — efter att ha tillimpat forfarandet i bilaga III andra
stycket [till direktiv 1999/5], ndar det foreligger harmoniserade standarder diar de visentliga
radiotestsekvenserna ér faststillda och tillverkaren pa eget initiativ har samratt med ett anmaélt
organ for att fi forteckningen Over de ovanndmnda testerna bekridftad — skyldig att utover
CE-mirkningen, som intygar 6verensstimmelsen med de vésentliga kraven i [detta direktiv], &ven
ange identifikationsnumret for det anmélda organet?

3) Om fraga 2 besvaras jakande, ar tillverkaren da — efter att ha tillimpat forfarandet i bilaga III andra

stycket [till direktiv 1999/5], ndar det foreligger harmoniserade standarder diar de védsentliga
radiotestsekvenserna ér faststdllda, och efter att pa eget initiativ ha samratt med ett anmalt organ
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for att fa forteckningen over de ovanndmnda testerna bekriftad samt efter att pa eget initiativ ha
angett identifikationsnumret for det anlitade organet pa utrustningen — skyldig att ange organets
identifikationsnummer dven pa utrustningen och dess forpackning?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Det bor forst och framst noteras att det forfarande som klaganden i det nationella malet tillimpat for
att bedoma produktens Overensstimmelse med de vésentliga krav som avses i artikel 3 i
direktiv 1999/5 inte klart framgér av beslutet om hénskjutande. Den andra fragan som har stillts av
den hénskjutande domstolen vilar emellertid pa antagandet att en tillverkare har anlitat ett anmalt
organ, men endast i syfte att detta organ ska bekrifta forteckningen oOver de visentliga
radiotestsekvenser som ska utforas enligt de harmoniserade standarderna. EU-domstolen ska darfor
utga fran detta antagande ndr den besvarar den hdnskjutande domstolens fragor, och dverlata pa den
sistnamnda domstolen att kontrollera huruvida detta antagande é&r riktigt.

Det bor vidare noteras att direktiv 1999/5 enligt artikel 1.1 i detsamma ska tillimpas pa radioutrustning
enligt definitionen i artikel 2 c. Det framgar av beslutet om hénskjutande att den nu aktuella
utrustningen utgor radioutrustning i den mening som avses i sistndmnda bestimmelse.

Den forsta fragan

Den hdnskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 12.1 andra
stycket i direktiv 1999/5 ska tolkas si, att en tillverkare av radioutrustning, som tillimpar det
forfarande som foreskrivs i bilaga III andra stycket till det direktivet och tillimpar harmoniserade
standarder for att faststidlla de radiotestsekvenser som avses i det stycket, ar skyldig att anlita ett
sadant anmailt organ som avses i artikel 11.1 i direktivet och foljaktligen att utover CE-mirkningen
dven ange detta organs identifikationsnummer.

Vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksd sammanhanget
och de mal som efterstraivas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i (dom av den
19 september 2000, Tyskland/kommissionen, C-156/98, EU:C:2000:467, punkt 50, dom av den
25 oktober 2011, eDate Advertising m.fl., C-509/09 och C-161/10, EU:C:2011:685, punkt 54, och dom
av den 26 juli 2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, punkt 73).

Lydelsen av artikel 12.1 andra stycket i direktiv 1999/5 skulle, ensam betraktad, kunna ge intryck av att
anbringandet av en CE-mérkning pa radioutrustning ska atfoljas av identifikationsnumret for ett sadant
anmilt organ som avses i artikel 11.1 i direktivet, ndr det forfarande for bedémning av
Overensstammelse som anges i bilaga III till det direktivet tillimpas.

Mot bakgrund av hanvisningen i ndamnda artikel 12.1 andra stycket till det forfarande f6r bedomning av
Overensstaimmelse som anges i bilaga III finns det vid bokstavstolkningen av denna bestdmmelse
emellertid skal att hanfora sig till lydelsen av ndmnda bilaga IIL

Det framgar ndamligen av lydelsen av denna bilaga, till vilken det hédnvisas i artikel 12.1 andra stycket,

att det inte alltid d4r nddvindigt att ett anmaélt organ medverkar i det dir foreskrivna forfarandet for
bedomning av dverensstimmelse.
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For det forsta ska, i detta bedomningsforfarande, de vdsentliga radiotestsekvenserna utforas antingen
"av tillverkaren” sjdlv eller "for dennes rékning”. For det andra anges i denna bilaga att "[f]6r
faststillandet av de testsekvenser som skall anses vara visentliga ansvarar ett anmaélt organ enligt
tillverkarens val, utom om testsekvenserna ar faststdllda i de harmoniserade standarderna”.

Det framgar saledes av lydelsen av bilaga III till direktiv 1999/5 att tillverkaren sjalv kan faststélla att en
utrustning Overensstimmer med de vésentliga kraven, vilka enligt artikel 10.1 i direktivet dr de krav
som anges i artikel 3 i detta direktiv, for det fall att tillverkaren har utfort alla viasentliga
radiotestsekvenser som ér faststillda i de harmoniserade standarderna. Om man bara ser till lydelsen
av denna bilaga, édr det foljaktligen inte alltid nodvandigt att ett anmaélt organ medverkar i forfarandet,
varken i valet av vésentliga radiotestsekvenser eller i utforandet av dessa testsekvenser.

Harav foljer att, i de fall dér tillverkaren har tillimpat harmoniserade standarder vid tillimpningen av
det forfarande for bedomning av Overensstimmelse som avses i bilaga III till direktiv 1999/5, ska
lydelsen av artikel 12.1 andra stycket i det direktivet, mot bakgrund av lydelsen av bilaga III till samma
direktiv, tolkas sa, att det enligt den bestimmelsen inte dr nodvéndigt att ett anmaélt organ medverkar i
forfarandet varfor det inte heller &r nodvéandigt att utdover CE-markningen dven ange ett sadant organs
identifikationsnummer pa radioutrustningen.

Denna tolkning stods av det sammanhang i vilket artikel 12.1 andra stycket i direktiv 1999/5 ingar.

Den motsatta tolkningen skulle innebéra att ett anmailt organ maste medverka i férfarandet, trots att
omstindigheterna dr saddana att det kan presumeras att radioutrustningen Overensstimmer med de
vasentliga krav som anges i artikel 3 i det direktivet.

I artikel 10 i direktiv 1999/5 foreskrivs bedomningsforfaranden for att faststdlla att en utrustning
overensstimmer med de ndmnda vésentliga kraven i artikel 3. I punkt 4 i namnda artikel 10 anges att
om en tillverkare har tillimpat de harmoniserade standarderna, ska radioutrustningen efter
tillverkarens eget val underkastas nagot av de bedomningsforfaranden som anges i bilagorna III, IV
eller V till direktivet. Sdsom ndmnts i punkt 34 ovan dr det emellertid inte alltid nodvéndigt att ett
anmalt organ medverkar i det bedomningsforfarande som avses i bilaga III till direktivet.

I artikel 5.1 i direktiv 1999/5 foreskrivs vidare att det &ven foreligger en presumtion om
overensstimmelse med de vésentliga kraven, om en utrustning uppfyller kraven i "harmoniserade
standarder”, vilka i artikel 2 h i direktivet definieras som ”teknisk[a] specifikation[er] som antagits av
ett ... standardiseringsorgan ... i syfte att faststélla europeiska krav, och vilk[a] inte dr bindande”.

Denna presumtion bekriftas savdl av skdl 27 i direktiv 1999/5, dér det anges att "[o]m sadana
harmoniserade standarder uppfylls finns det en presumtion for att ... de visentliga kraven é&r
uppfyllda” och att "[a]ndra sitt att styrka Overensstimmelse med de viasentliga kraven dr tillaitna”, som
av bilaga III till det direktivet, som befriar tillverkaren fran skyldigheten att anlita ett anmalt organ for
att genomfora det forfarande som faststills dér, nar utrustningens overensstimmelse med kraven har
bedomts med hjilp av harmoniserade standarder.

Eftersom det ska presumeras att en utrustning Overensstimmer med de visentliga kraven nir
harmoniserade standarder har tillimpats, kan det — mot bakgrund av den tolkning som gjorts i
punkt 34 ovan och som innebdr att det inte &r nodvandigt att ett anmaélt organ medverkar i
forfarandet nér ett foretag som tillverkar radioutrustning har tillimpat dessa standarder — inte krivas
att en tillverkare som tillimpar harmoniserade standarder vid genomférandet av det
bedomningsforfarande som avses i bilaga III till direktiv 1999/5 ska anlita ett anmalt organ och darfor
utover att anbringa CE-mirkningen pa radioutrustningen dven ska ange detta organs
identifikationsnummer.
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Denna tolkning av artikel 12.1 andra stycket i direktiv 1999/5 och bilaga III till detta direktiv &r for
ovrigt forenlig med det mél som efterstravas med direktivet. Det framgar ndmligen av skilen 14
och 32 i direktivet att detta syftar till att sdkerstélla den fria rorligheten for varor genom att begriansa
hindren for denna fria rorlighet till sadana nationella krav som &r nédvandiga och proportionerliga,
samtidigt som det sdkerstills att radioutrustning inte medfor onodiga hélsorisker.

Enligt artikel 1 i direktiv 1999/5 upprittar direktivet en rittslig ram for fri rorlighet for, utslappande pa
marknaden av och ibruktagande av sadan utrustning i unionen. I artikel 7 i samma direktiv foreskrivs
att medlemsstaterna ska tillata att sadan utrustning tas i bruk for det d&ndamal den &r avsedd for, nir
den "uppfyller de ... vasentliga kraven”. Dessa krav anges i artikel 3 i direktiv 1999/5 och innefattar, i
synnerhet, skydd av hilsa och sdkerhet f6r anvandare.

Sasom har konstaterats i punkterna 39 och 40 ovan stadgas i artikel 5 i direktiv 1999/5 emellertid en
presumtion om att de visentliga krav som anges i artikel 3 i detta direktiv &r uppfyllda om en
utrustning uppfyller kraven i harmoniserade standarder. I en sadan situation dr ett anmaélt organs
medverkande i forfarandet inte nodvandigt for att sdkerstdlla att utrustningen inte medfér onddiga
halsorisker och det ar saledes inte heller nodvandigt for att skydda anvindarnas hélsa och sékerhet.

Denna tolkning stods av det forhéallandet att det anmailda organet, enligt artikel 11.1 i direktiv 1999/5
endast ska utféra de "relevanta uppgifter” som omfattas av de bedomningsforfaranden som foreskrivs i
artikel 10 i direktivet, och inte har till uppgift att intyga att all utrustning Gverensstimmer med de
vasentliga kraven i artikel 3 i direktivet.

Den tolkning som anges i punkt 35 ovan stdds — utover av analysen av lydelsen i artikel 12.1 andra
stycket i direktiv 1999/5, det sammanhang i vilket den bestdmmelsen ingar och syftet med detta
direktiv — &dven av kommissionens forklarande anméarkning rorande tolkningen av direktiv 1999/5. Av
avsnittet med rubriken "Ambiguity in Annex III to the Directive” i denna anmairkning framgar att om
samtliga de vésentliga radiotestsekvenserna har faststéllts i de harmoniserade standarderna, ér den
tillverkare som f6ljer dessa standarder inte skyldig att ange ett anmalt organs identifikationsnummer pé
utrustningen. I ndmnda anmérkning framhalls att ett anmaélt organ inte medverkar i det forfarande for
bedémning av Overensstimmelse som avses i bilaga III till direktiv 1999/5, nir en tillverkare tillimpar
harmoniserade standarder, och att den skyldighet som foljer av artikel 12.1 andra stycket i direktivet
saledes inte foreligger om tillverkaren har tillimpat de harmoniserade standarderna.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 12.1 andra
stycket i direktiv 1999/5 ska tolkas sa, att en tillverkare av radioutrustning, som tillimpar det
forfarande som foreskrivs i bilaga III andra stycket till det direktivet och tillimpar harmoniserade
standarder for att faststdlla de radiotestsekvenser som avses i det stycket, inte dr skyldig att anlita ett
sddant anmalt organ som avses i artikel 11.1 i direktivet och féljaktligen inte &r skyldig att utéver
CE-mirkningen dven ange detta organs identifikationsnummer.

Den andra fragan

Den hdnskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 12.1 andra
stycket i direktiv 1999/5 ska tolkas s&, att en tillverkare av radioutrustning, som har tillimpat det
forfarande som foreskrivs i bilaga III till detta direktiv genom att anvinda harmoniserade standarder
som faststéller de vdsentliga radiotestsekvenser som ska utforas, ar skyldig att utéver CE-mirkningen
dven ange identifikationsnumret for ett anmaélt organ som denne frivilligt har samratt med — utan att
vara skyldig att gora detta — for att fa forteckningen 6ver de vésentliga radiotestsekvenser som ingar i
de harmoniserade standarderna bekréftad.
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Med hiansyn till svaret pa den forsta fragan kan det inte krdvas att en sddan tillverkare utover
CE-mairkningen dven ska ange identifikationsnumret for ett anmailt organ, som tillverkaren frivilligt
har samréitt med for att fa forteckningen o6ver de visentliga radiotestsekvenser som ingar i de
harmoniserade standarderna bekriftad.

Eftersom en tillverkare, som tillimpar det forfarande som foreskrivs i bilaga III andra stycket till
direktiv 1999/5 och tillimpar harmoniserade standarder for att faststdlla de radiotestsekvenser som
avses i det stycket, inte dr skyldig att anlita ett anmalt organ och foljaktligen inte ar skyldig att utéver
CE-miérkningen dven ange detta organs identifikationsnummer, kan en tillverkare ndmligen inte vara
skyldig att utover CE-mérkningen dven ange identifikationsnumret for ett sadant organ nér
tillverkaren frivilligt har anlitat detta organ.

Denna tolkning vinner stod av det forhéllandet att, saisom kommissionen har papekat i sitt skriftliga
yttrande, skyldigheten att ange identifikationsnumret for det anmilda organet skulle vara meningslos
ndr organet inte ansvarar for valet av dessa testsekvenser, mot bakgrund av de bedomningar som
gjorts i punkt 40 ovan.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras enligt foljande: Artikel 12.1 andra
stycket i direktiv 1999/5 ska tolkas sa, att en tillverkare av radioutrustning, som har tillimpat det
forfarande som foreskrivs i bilaga III till detta direktiv genom att anvdnda harmoniserade standarder
som faststiller de visentliga radiotestsekvenser som ska utforas, inte ar skyldig att utover
CE-mirkningen &dven ange identifikationsnumret for ett anmaélt organ som denne frivilligt har samratt
med - utan att vara skyldig att gora detta — for att fa forteckningen &ver de visentliga
radiotestsekvenser som ingar i de harmoniserade standarderna bekréftad.

Den tredje fragan

Mot bakgrund av svaren pa den forsta och den andra fragan saknas anledning att besvara den tredje
fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1) Artikel 12.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den
9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om O0msesidigt erkinnande
av utrustningens Overensstimmelse, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 596/2009 av den 18 juni 2009, ska tolkas sa, att en tillverkare av
radioutrustning, som tillimpar det forfarande som foreskrivs i bilaga III andra stycket till
det direktivet och tillimpar harmoniserade standarder for att faststilla de radiotestsekvenser
som avses i det stycket, inte dr skyldig att anlita ett sadant anmailt organ som avses i
artikel 11.1 i direktivet och foljaktligen inte dr skyldig att utover CE-mirkningen dven ange
detta organs identifikationsnummer.

2) Artikel 12.1 andra stycket i direktiv 1999/5, i dess lydelse enligt forordning nr 596/2009, ska

tolkas sa, att en tillverkare av radioutrustning, som har tillimpat det forfarande som
foreskrivs i bilaga III till detta direktiv genom att anvinda harmoniserade standarder som
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faststiller de visentliga radiotestsekvenser som ska utforas, inte ar skyldig att utover
CE-mirkningen dven ange identifikationsnumret for ett anmailt organ som denne frivilligt
har samratt med — utan att vara skyldig att gora detta — for att fa forteckningen over de
visentliga radiotestsekvenser som ingar i de harmoniserade standarderna bekriftad.

Underskrifter
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