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KOMISSION PAATOS,

tehty 15 piivini helmikuuta 2000,

Saksan liittotasavallan myontimaisti valtiontuesta Kvaerner Warnow Werft GmbH:lle

(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 516)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/336/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 ja erityisesti sen 14 artiklan 1 kohdan (),

ottaa huomioon laivanrakennusteollisuudelle myonnettivastd
tuesta 21 pdivina joulukuuta 1990 annetun neuvoston direktii-
vin 90/684/ETY (%), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella 94/73[EY (°) ja laivanrakennusteollisuudelle myon-
nettdvastd tuesta annetun direktiivin 90/684/ETY muuttami-
sesta 20 pdivind heindkuuta 1992 annetun neuvoston direktii-
vin 92/68/ETY (*),

on kehottanut asianomaisia esittimiin huomautuksensa edelld
mainittujen artiklojen mukaisesti (°), ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1) Komission edustajat ja ulkopuolinen asiantuntija vieraili-
vat 25 pdivind maaliskuuta 1999 Kvaerner Warnow
Werft GmbH:n (jaljempdand 'KWW’) telakalla tarkastaak-
seen, missd mdarin vuoden 1998 kapasiteettirajoitus oli
ylitetty. Talloin vahvistui, etti KWW:n tuotanto vuonna
1997 oli 93 862 tasattua bruttotonnia ja ndin ollen ylitti
8 862 tasatulla bruttotonnilla 85 000 tasatun bruttoton-
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nin kapasiteettirajoituksen. Kapasiteettirajoituksen ylitys
vuonna 1997 perustuu vuoden 1998 tarkistettuihin tuo-
tantolukuihin, jotka Saksa vahvisti 19 péivind maalis-
kuuta 1999 péivitylld kirjeelld. Koska vuoden 1997 tuo-
tannosta ei ole esitetty tarkistettua selvitystd, pidettiin
ilmoitettua 93 862 tasatun bruttotonnin tuotantoa lopul-
lisena.

(2) Komissio oli ilmoittanut Saksalle 20 pdivind heinikuuta
1999 péivdtylld kirjeelld paitoksestddn aloittaa EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen
menettely timin kapasiteettirajoituksen ylityksen vuoksi.

(3) Komission pddtds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi (6), jossa komissio
kehotti asianomaisia esittimddn huomautuksensa kysei-
sistd tuista.

(4) Asianomaisilta saadut huomautukset on toimitettu Saksan
liittotasavallalle, jotta se voisi esittdd kantansa niista.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

(5) Direktiivin 90/684/ETY mukaisesti komissio hyviksyi
rakennusuudistustuen entisen itdsaksalaisen KWW-telakan
perusteellista rakenneuudistusta varten paitoksilld, jotka
annettiin tiedoksi Saksalle 3 pdivind maaliskuuta 1993
(N 692/D[91), 17 pidivind tammikuuta 1994 (N
692/]/91), 20 pdivini helmikuuta 1995 (N 1/95), 18 pdi-
vind lokakuuta 1995 (N 637/95) ja 11 pdivind joulu-
kuuta 1995 (N 797/95) paivityilld kirjeilld. Tuet hyvik-
syttiin silld ehdolla, ettd vuotuinen kapasiteetti rajoitetaan
85 000 tasattuun bruttotonniin. Komissio valvoo kapasi-
teettirajoituksen noudattamista.

(6) Treuhandanstalt myi Rostock-Warnemiinden seudulla
Mecklenburg-Vorpommernin osavaltiossa sijaitsevan War-
now Werft -telakan norjalaiselle Kvaerner-konsernille
lokakuussa 1992. Saksa ldhetti komission tarkastettavaksi
ja hyviksyttavaksi 30 piivini lokakuuta 1992 pdivityssd
kirjeessd kauppakirjan, jonka 27 kohdassa Kvaerner sitou-

(%) Katso alaviite 5.
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tui rajoittamaan Warnow Werftin uudistuotantokapasitee-
tin enintddn 85 000 tasatuksi bruttotonniksi 31 paivddn
joulukuuta 2005 asti, ellei EY:n perustamissopimuksen
mukaisia madrdyksid lievennetd sitd ennen.

Direktiiviin 90/684/ETY, sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivilli 92/68/ETY, sisiltyy entisen DDR:n tela-
koita koskeva poikkeus yhteison muihin telakoihin sovel-
lettavista toimintatukisddnnoistd. Sen tarkoituksena on
tarjota kyseisille telakoille mahdollisuus toteuttaa kiireelli-
sesti perusteellinen rakenneuudistus kilpailukyvyn saavut-
tamiseksi. Warnow Werftin  yksityistdimisen jilkeen
komissio hyviksyi neljissd erdssd maksettavan raken-
neuudistustuen edelld mainitun direktiivin mukaisesti. Eri
pddtoksilld on hyviksytty seuraavat tukiméarit:

N 692/D/91 — 3 pdivind maaliskuuta 1993 péivitty
komission kirje [SG(93) D/4052]:

— 45,5 miljoonaa Saksan markkaa toimintatukea,

— 82,4 miljoonaa Saksan markkaa toimintatukea aikai-
semmista veloista vapauttamisen muodossa,

— 127,5 miljoonaa Saksan markkaa investointitukea,

— 27,0 miljoonaa Saksan markkaa sulkemistukea,

N 692[]/]91 — 17 pdiviand tammikuuta 1994 piivitty
komission kirje [SG(94) D/567]:

— 617,1 miljoonaa Saksan markkaa toimintatukea

N 1/95 — 20 péivind helmikuuta 1995 pdivitty komis-
sion kirje [SG(95) D/1818]:

— 222,5 miljoonaa Saksan markkaa investointitukea

N 637/95 — 18 piivina lokakuuta 1995 pdivitty komis-
sion kirje [SG(95) D/12821]:

— 66,9 miljoonaa Saksan markkaa investointitukea

N 797/95 — 11 piivind joulukuuta 1995 piivitty
komission kirje [SG(95) D/15969]:

— 58,0 miljoonaa Saksan markkaa investointitukea

Niin ollen hyviksyttyd toimintatukea oli yhteensd
372,5 miljoonaa euroa (745 miljoonaa Saksan markkaa),
investointitukea 237,45 miljoonaa euroa (474,9 miljoonaa
Saksan markkaa) ja sulkemistukea 13,5 miljoonaa euroa
(27,0 miljoonaa Saksan markkaa). Tuen kokonaismiird
on siis 623,45 miljoonaa euroa (1 246,9 miljoonaa Sak-
san markkaa).

®)

(10)

(12)

Tuet hyviksyttiin silli ehdolla, ettd vuotuinen uudistuo-
tantokapasiteetti ei yliti 85 000 tasattua bruttotonnia.
Rajoitus on kirjattu sekd telakan yksityistamistd koske-
van, komissiolle ilmoitetun kauppakirjan 27 kohtaan
ettd edelld mainittuihin komission padtoksiin. Saksan
liittotasavallalle 17 pdivind tammikuuta 1994, 20 pii-
vand helmikuuta 1995, 18 piivind lokakuuta 1995 ja
11 pédivand joulukuuta 1995 pdivityilld kirjeilld tiedoksi
annetuista paitoksistd kdy selvasti ilmi, ettd komissio
vaatil tuet perittdvaksi takaisin, jos kapasiteettirajoitusta
ei noudateta.

Menettelyd aloittaessaan komissio totesi, ettd vuotuisen
kapasiteetin rajoittaminen 85 000 tasattuun bruttotonniin
oli tirkein edellytys tuen hyviksymiselle. Rajoituksen
avulla oli tarkoitus tasapainottaa tuen kilpailua véddristi-
vdd vaikutusta laivanrakennusalalla. Kuten 25 péivdnd
maaliskuuta 1999 tehdyn telakkavierailun aikana todet-
tiin, tuotanto vuonna 1997 oli 93 862 tasattua brutto-
tonnia eli se ylitti 85 000 tasatun bruttotonnin suuruisen
kapasiteettirajoituksen. Néin ollen yksi tuen hyviksymisen
olennainen edellytys jdd tdyttymatta.

Tamin vuoksi komissio piti kyseenalaisena, olivatko enti-
sen itdsaksalaisen Warnow Werftin rakenneuudistukseen
ja toiminnan jatkamiseen hyvaksytyt tuet (3 pdivini maa-
liskuuta 1993 (N 692/D[91), 17 piivind tammikuuta
1994 (N 692[]/91), 20 piivinid helmikuuta 1995 (N
1/95), 18 péivind lokakuuta 1995 (N 637/95) ja 11 pii-
vind joulukuuta 1995 (N 797/95) pdivityilld kirjeilld tie-
doksi annetut pddtokset) edelleen yhteismarkkinoille
soveltuvia.

III ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Komissio sai huomautuksia KWW:td, yhdelti jasenvaltiol-
ta (Tanska) sekd Tanskan laivan- ja koneenrakennusliitolta
(Foreningen af Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark).

A KWW:n huomautukset

KWW:n huomautuksissa kisitellddn lahinna viittd seikkaa.
Ensimmadisend todetaan, etti KWW:ti ei ole nimenomai-
sesti velvoitettu rajoittamaan todellista tuotantoaan tie-
tylle tasolle, eikd tdllaista velvollisuutta sisilly my6skain
komission padtoksiin. Padtoksissd oli kyse ainoastaan tek-
nisestd kapasiteettirajoituksesta, mutta ei todellisen tuo-
tannon rajoittamisesta.

KWW toteaa huomautuksissaan, ettd komissio vaati kapa-
siteetin rajoittamista teknisin jdrjestelyin. Tuen hyviksy-
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misen yhteydessi KWW:n ainoaksi velvoitteeksi asetettiin,
ettd rakennettavalla uudella telakalla olisi mahdollista
pdastd 85000 tasatun bruttotonnin suuruiseen tuotan-
toon ja ettd tiettyjd telakan rakenteellisia kriteereitd (pul-
lonkauloja), joilla tuotantoa rajoitetaan, ei saa muuttaa.
Tama ilmenee komission paitoksistd, joissa siddetddn tek-
nisisté jarjestelyistd kapasiteetin rajoittamiseksi.

KWW:n huomautusten mukaan komissiolle sadnnollisesti
tuotantoraporteissa ilmoitetut todellista tuotantoa koske-
vat luvut oli tarkoitettu ainoastaan lisitiedoiksi, joiden
avulla rajoituksesta poikettaessa voidaan piddttdd, onko
KWW todella rikkonut teknistd kapasiteettirajoitusta tai
kiertdnyt sen.

Lisiksi KWW toteaa, ettd komission pditoksissd asetettuja
teknisid kapasiteettirajoituksia on noudatettu koko ajan,
koska telakan rakennetta koskevat vaatimukset on tiytet-
ty. Sellaisia muutoksia ei ole toteutettu, jotka olisivat voi-
neet johtaa teknisen kapasiteetin muuttumiseen.

Toisena perusteluna KWW toteaa, ettd se ei ole nostanut
sille sallittua teknistd kapasiteettia, vaan on voimassa ole-
vien rajoitusten rajoissa tuottavuutta parantamalla pysty-
nyt nostamaan todellista tuotantoa samanlaisten alusten
sarjatuotannon avulla. KWW:n velvollisuutena oli ainoas-
taan noudattaa teknisid kapasiteettirajoituksia, mutta se
sai tuottaa vapaasti ndiden parametrien rajoissa.

KWW:n mielestd kapasiteettirajoitus ja tuotantorajoitus
ovat kaksi eri asiaa, joita ei voida rinnastaa toisiinsa.
Kapasiteettirajoitus teknisid laitteita koskevien rajoitusten
muodossa on staattinen rajoitus, jota ei voida muuttaa,
kun taas todelliselle tuotannolle on tyypillistd vaihtele-
vuus ja se voi ajan mittaan nousta tuottavuuden
parantuessa. Lisdksi kaikki telakat pyrkivit KWW:n
mukaan jatkuvasti parantamaan tuottavuuttaan. Telakat,
jotka kehittavdt kehittyneempid ja parempia menetelmid
ja ovat siten kilpailukykyisempid, ovat myds yhteison
edun mukaisia.

Kolmanneksi KWW toteaa, etti telakalle ei ole maksettu
kaikkia hyviksyttyjd tukia. KWW on saanut muuta kuin
kiteistukea ainoastaan 82,4 miljoonaa Saksan markkaa
vanhoista veloista vapauttamisen muodossa. Sen lisdksi
telakka ei ole saanut tukea muussa muodossa kuin kiteis-
tukena. Kiteistukea telakka on saanut ainoastaan
549,559 miljoonaa Saksan markkaa. Jos komissio paitte-
lee, ettd tuen hyviksymisestd tehdyssd paatoksessd asetet-
tuja ehtoja ei ole noudatettu ja sen vuoksi osa myonne-
tyistd tuista ei endd sovellu yhteismarkkinoille, takaisin-

(19)

(20)
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maksuvaatimus voisi KWW:n mukaan kohdistua ainoas-
taan yritykselle todellisuudessa myonnettyyn tukeen.

Neljanneksi KWW toteaa, ettd komission on noudatettava
yhdenvertaista kohtelua koskevaa periaatetta, kun se vaa-
tii tuen takaisinmaksua. MTW:td ja Volkswerftid koske-
vassa asiassa (/) komissio laski kapasiteettirajoituksen ylit-
tamisestd johtuvan tukisumman pienentdmisen ainoastaan
toimintatuen kokonaismdirdn perusteella ottamatta huo-
mioon investointitukia. KWW:n tapauksessa olisi mene-
teltdvd samoin. Lisdksi kyseiselle telakalle oli sallittua pie-
nentéi tulevaa tuotantoaan.

KWW huomauttaa myos, ettd Elbewerft Boizenburgin
kapasiteetin jakamisesta tehdyissd komission pdatoksis-
sd (%) 22 000 tasatun bruttotonnin suuruisen vuosikapasi-
teetin arvoksi ilmoitettiin 242 000 Saksan markkaa.
Koska KWW:n todellinen tuotanto ylitti vuotuiselle tuo-
tantomdirille asetetun 85 000 tasatun bruttotonnin rajan
vuonna 1997 ainoastaan 8 862 tasatulla bruttotonnilla,
olisi Elbewerft Boizenburgin kapasiteetin jakamisesta teh-
dyssd pditoksessd madriteltyd arvoa kiytettdvi laskentape-
rusteena myos tdssd tapauksessa.

Viidenneksi KWW toteaa, ettd jos komissio pitdd osaa
tuista yhteismarkkinoille soveltumattomina, korkoa voi-
taisiin perid vasta siitd paivistd alkaen, jona viitetty rik-
kominen alkoi, toisin sanoen siitd pdivastd alkaen, jolloin
tuet muuttuivat yhteismarkkinoille soveltumattomiksi.

B Tanskan huomautukset

Tanska korosti huomautuksissaan siti, kuinka tirkeii on,
ettd tuen hyviksymiselle asetettuja ehtoja noudatetaan.
Nidmd ehdot ovat usein ainoa suoja sitd vastaan, ettd
valtiontukia kdytetddn ainoastaan tyollisyysongelman siir-
tamiseksi toiseen jasenvaltioon.

Tanskan huomautusten mukaan tidssd tapauksessa tuen
hyviksymisehdot ovat sellaisia, ettd komission konkreetti-
set arviointimahdollisuudet rajoittuvat kapasiteettirajoi-
tuksen noudattamisen valvontaan. Kun telakan tuotanto
on selvisti pidemman aikaa ylittdnyt jatkuvasti kapasiteet-
tirajoituksen, ei ole epiilystikdin siitd, ettd ehtoa ei ole
noudatettu. Koko ajanjakson huomioon ottaen on varmis-
tettava, ettd tuensaaja ei pysty saamaan taloudellista etua
kapasiteettirajoituksen ylittdmisesta.

(') EYVL C 344, 14.11.1997, s. 2.

(®) Valtiontuki N 325/99, 5 péivind elokuuta 1999 piivitty komission
kirje Saksalle [SG(99) D[6192].
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C Tanskan laivan- ja koneenrakennusliiton
huomautukset

Tanskan laivan- ja koneenrakennusliitto (Foreningen af
Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark) toteaa huo-
mautuksissaan, etti KWW:n tuotanto vaikuttaa suoraan
markkinasegmentilld, joka on tirkei tanskalaisille telakoil-
le. Liiton esittimien huomautusten mukaan olisi tdssd
yhteydessd otettava huomioon myos se, ettd telakka on
alusta alkaen eli vuodesta 1995 ylittinyt jatkuvasti kapa-
siteettirajoitukset. Kapasiteettirajoitusta ei ole pelkistddn
ylitetty vuosittain, vaan myo6s ylityksen suuruus on kasva-
nut jatkuvasti: kapasiteettirajoituksen ylitys oli vuonna
1996 alle 1 prosenttia, mutta vuonna 1997 se oli jo yli
10 prosenttia ja vuonna 1998 yli 44 prosenttia (°).

Tanskalainen liitto pitdd erityisen raskauttavana kapasi-
teettirajoituksen ylittdimistd vuonna 1997, koska telakan
olisi kyseisend vuotena pitinyt pienentdd tuotantoaan
vuonna 1996 tapahtuneen pienen ylityksen vuoksi. Siitd
huolimatta kapasiteettirajoitus ylitettiin, ja timd vylitys
salattiin komissiolta, jonka tehtdvind oli valvoa tuotantoa.
Ylitys havaittiin vasta maaliskuussa 1999, kun tutkittiin
tuotantorajoitusten ylittdmistd vuonna 1998. Komissio ei
ollut saanut tietoa kapasiteettirajoituksen ylittimisestd
Saksalta eiki KWW:td. Kapasiteettirajoituksen jatkuva
ylittiminen on otettava huomioon asian arvioinnissa ja
on varmistettava, ettd telakka ei saa siitd taloudellista
etua.

Lisdksi viitataan vuodesta 1992 lihtien tapahtuneeseen
kehitykseen, joka on johtanut useiden telakoiden sulkemi-
seen ja henkiloston huomattavaan vihentimiseen alalla.
Tdamin vuoksi Euroopan telakoiden kannalta on ratkaise-
van tdrkedd toteuttaa kokonaisvaltaisesti toimenpiteitd,
joilla lievennetddn ylikapasiteetin haitallisia vaikutuksia.
Koska timi ei ole mahdollista ilman yhteison aktiivista
tukea, EU:n on sdilytettdvd kansainvilinen uskottavuuten-
sa. Ylikapasiteettien vihentimiseen tdhtddvd kansainvali-
nen aloite ei ole johdonmukainen, jos yhteiso samanaikai-
sesti hyvaksyy tarkasteltavana olevan asian kaltaisen
omien kapasiteettirajoitustensa huomattavan ylityksen.

Kuten Tanskan laivan- ja koneenrakennusliitto lisaksi
toteaa, itdsaksalaisia telakoita koskevat kapasiteettirajoi-
tukset toimivat muiden seikkojen ohella muiden telakoi-
den investointi- ja tuotantosuunnittelun ldht6kohtana.
Kapasiteettirajoitusten ylittiminen vaikuttaa myos muiden
telakoiden suunnitelmiin. Kapasiteettirajoitusten on tar-
koitus olla voimassa kymmenen vuotta, eikd niitd ole
missddn vaiheessa tarkoitettu sovellettaviksi joustavasti.

(°) Komission péitds 1999/675/EY, tehty 8 piivini heinikuuta 1999,

kapasiteettirajoituksen ylittimisesti KWW:n telakalla vuonna 1998
(EYVL L 274, 23.10.1999, s. 23).

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

IV SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa vetoaa samoihin seikkoihin kuin

KWW.

padasiassa

Ensimmdiseksi Saksa toteaa, ettd tukien hyviksymistd
koskevat komission pditokset eivit sisiltdneet varsinaisen
tuotannon rajoitusta, vaan pelkdstdan teknisen kapasiteet-
tirajoituksen. Kapasiteettirajoitukset oli saavutettava tekni-
sin jérjestelyin. Tuen hyviksymisen yhteydessi KWW:n
ainoaksi velvoitteeksi asetettiin, ettd rakennettavalla
uudella telakalla olisi mahdollista padstd 85 000 tasatun
bruttotonnin suuruiseen tuotantoon ja ettd tiettyjd telakan
rakenteellisia kriteereitd (pullonkauloja), joilla tuotantoa
rajoitetaan, ei saa muuttaa. Komissiolle sdannéllisesti tuo-
tantoraporteissa ilmoitetut todellista tuotantoa koskevat
luvut oli tarkoitettu ainoastaan lisitiedoiksi, joiden avulla
rajoituksesta poikettaessa voidaan paittdd, onko KWW
todella rikkonut teknistd kapasiteettirajoitusta tai kiertanyt
sen. Tdma ilmenee komission pdatoksistd, joissa sdddetddn
teknisistd kapasiteettirajoituksista.

Saksan huomautusten mukaan KWW on noudattanut tek-
nistd kapasiteettirajoitusta, joka on edellytyksend tuen
hyvaksymisestd tehdyissi komission pddtoksissd. Telakan
rakennetta ja teknistd kapasiteettia ei ole muutettu, minka
vuoksi telakan rakenne ja tekninen kapasiteetti vastaavat
tdysin komission vaatimusta.

Toisena perusteluna Saksa esittdd, ettdi KWW ei ole nosta-
nut sille sallittua teknistd kapasiteettia, vaan on pikem-
minkin voimassa olevien rajoitusten rajoissa tuottavuutta
parantamalla pystynyt nostamaan todellista tuotantoa
samanlaisten alusten sarjatuotannon avulla. Saksan
mukaan KWW:n velvollisuutena oli ainoastaan noudattaa
teknistd kapasiteettirajoitusta, mutta se sai tuottaa
vapaasti ndiden parametrien rajoissa.

Saksan mukaan KWW:m velvollisuutena ei milloinkaan
ollut todellisen tuotannon rajoittaminen tietylle tasolle
eikd komission pditosten voida katsoa johtavan tillaiseen
velvollisuuteen. Telakoilla pitdisi olla mahdollisuus saada
osuutensa yleisestd tuottavuuden parantumisesta. Kaik-
kien yhteison telakoiden tiytyy pystyd kilpailemaan kes-
kenddn vapaasti, eivitki itdsaksalaiset telakat voi tdlloin
muuttaa niitd haittaavaa teknisid laitteita koskevaa rajoi-
tusta, mutta ne voivat muuttaa tuottavuutta. Telakat,
jotka kehittavat kehittyneempid ja parempia menetelmid
ja ovat siten kilpailukykyisempid, ovat myos yhteison
edun mukaisia.
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Huomautuksissa todetaan myds, ettd kapasiteettirajoitus
ja tuotantorajoitus ovat kaksi eri asiaa, joita ei voida rin-
nastaa toisiinsa. Kapasiteettirajoitus teknisid laitteita kos-
kevien rajoitusten muodossa on staattinen rajoitus, jota ei
voida muuttaa, kun taas todelliselle tuotannolle on tyypil-
listd vaihtelevuus ja se voi ajan mittaan muuttua tuotta-
vuuden parantuessa. KWW:n tuottavuuden parantumisen
ei voida katsoa johtuvan tuista, vaan ennemminkin
Kvaerner-konsernin teknisesti taitotiedosta.

Kolmanneksi Saksa toteaa, etti KWW:lle todellisuudessa
myonnetyn tuen mdaird on paljon alhaisempi kuin komis-
sion hyviksymd 1,2 miljardin Saksan markan summa.
Saksan mukaan ainoastaan kiteisend myonnetyn inves-
tointituen osalta KWW:n ja sille asetetun kapasiteettirajoi-
tuksen vililld on suora yhteys.

V ARVIOINTI

Komissio toteaa, ettd direktiivin 90/684/ETY nojalla
hyviksyttyjen tukien katsottiin soveltuvan yhteismarkki-
noille, koska EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan e alakohdassa mdirityt edellytykset tayttyivit.
Tdmd pitee kuitenkin vain niin kauan kuin hyviksymis-
pdatoksissd madrittyjd edellytyksid noudatetaan mainittu-
jen direktiivien mukaisella tavalla. Muussa tapauksessa
kyseiset tuet kuuluvat EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yleisen kiellon piiriin, jol-
loin niitd voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltumatto-
mina, jos ne eivit ole perusteltuja muista syista.

Direktiivilli 92/68/ETY direktiiviin 90/684/ETY lisityssd
10 a artiklassa sdddetddn entisen DDR:n telakoita koske-
vasta poikkeuksesta yhteison muihin telakoihin sovelletta-
vista toimintatukisddnnoistd. Poikkeuksen tarkoituksena
on tarjota kyseisille telakoille mahdollisuus toteuttaa kii-
reellisesti perusteellinen rakenneuudistus kilpailukyvyn
saavuttamiseksi. Direktiivin 10 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti entisen DDR:n alueella sijaitsevien telakoiden
harjoittamaan laivojen rakentamiseen ja muuntamiseen
myonnettyé toimintatukea voidaan 31 pdivdan joulukuuta
1993 asti pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana tietyin
edellytyksin, jotka liittyvit tuen méddrddn ja Saksan velvol-
lisuuteen antaa vuosikertomuksia telakkatuista. Yksi
ndistd edellytyksistd on se, ettd Saksa suostuu vihenti-
maédn todellisesti ja peruuttamattomasti 40 prosenttia siitd
545 000 tasatun bruttotonnin laivanrakennuskapasiteetis-
ta, joka telakoilla oli 1 paivani heindkuuta 1990.

Investointituista sdddetddn direktiivin 90/684/ETY 6 artik-
lassa ja sulkemistuista 7 artiklassa. Direktiivin 6 artiklan
1 kohdan mukaan investointitukia ei voida myontda jo
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olemassa olevien telakoiden investointitoimintaan, elleivit
ne kuulu rakenneuudistussuunnitelmaan, jonka seurauk-
sena telakan laivanrakennuskapasiteetti ei kasva tai, jos se
kasvaa, ole suoraan sidoksissa peruuttamattomaan kapasi-
teetin vahenemiseen jisenvaltion muilla telakoilla kysei-
sen ajanjakson aikana. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan
mukaan investointitukea voidaan pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvana, jos tuen mdird ja intensiteetti ovat perustel-
tuja aiottujen rakenneuudistustoimien laajuuden vuoksi.
Direktiivin 7 artiklan mukaan tukea, joka on tarkoitettu
kattamaan tavalliset laivanrakennus- tai korjaustelakoiden
osittaisesta tai tdydellisestd sulkemisesta aiheutuvat kulu,
voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana, jos se joh-
taa todelliseen ja peruuttamattomaan kapasiteetin vihene-
miseen.

Laivanrakennusteollisuudelle myonnettivistd tuesta anne-
tun seitsemidnnen direktiivin muuttamisesta annettavaa
neuvoston direktiivid 92/68/ETY koskevassa komission
ehdotuksessa (19) todetaan, ettd on 18ydettivd tasapainoi-
nen ratkaisu huomattavia valtiontukia edellyttavin itdisen
Saksan laivanrakennusteollisuuden laajan rakenneuudis-
tuksen ja siitd yhteison muiden telakoiden kilpailuedelly-
tyksiin aiheutuvien haittavaikutusten vililli. Mahdollisiin
voimassa olevat enimmaismédrdt ylittaviin lisitukiin on
liitettdvd rakenneuudistustoimia ja kapasiteetin vahenti-
mistoimia.

Toimintatuen soveltuvuus yhteismarkkinoille edellyttdd
direktiivin 90/684/ETY 10 a artiklan 2 kohdan mukaan
muun muassa sitd, ettd Saksa suostuu vihentimdin 31
pdivdin joulukuuta 1995 mennessd todellisesti ja peruut-
tamattomasti 40 prosenttia siitd 545 000 tasatun brutto-
tonnin laivanrakennuskapasiteetista, joka telakoilla oli 1
pdiviand heindkuuta 1990. Entisen Saksan demokraattisen
tasavallan alueella sijaitsevien telakoiden enimmadiskapasi-
teetti 31 pdivind joulukuuta 1995 on siten 327 000
tasattua bruttotonnia. Saksa on jakanut timdn kokonais-
kapasiteetin viiden jéljelle jadneen laivoja rakentavan tela-
kan kesken; KWW:n enimmadiskapasiteetiksi asetettiin
85 000 tasattua bruttotonnia (11).

Saksa totesi komissiolle osoitetussa, 27 paivind marras-
kuuta 1992 pdivityssd kirjeessddn, joka koski Warnow
Werftin yksityistimistd, ettd Kvaerner on sopimuksessa
sitoutunut noudattamaan KWW:lle asetettua 85 000 tasa-
tun bruttotonnin kapasiteettirajoitusta 1 pdivddn tammi-
kuuta 2006 asti. Warnow Werftin yksityistimissopimuk-
sen englanninkielisessd toisinnossa todetaan otsikon "Li-
mitation on Future Building Capacities” alla seuraavaa:

EYVL C 155, 20.6.1992, s. 20.

Komissio huomauttaa, etti ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin
vahvisti asiassa T-266/94 (Skibsvaerftsforeningen ynni muut v.
komissio, Kok. 1996, s. 1I-1399, kohta 151—198) 22 piivini
lokakuuta 1996 antamassaan tuomiossa, ettd kapasiteetin jakami-
sella eri telakoiden kesken oli merkitystd tukipdatoksen laillisuuden
kannalta.



20.5.2000

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

L 120/17

(41)

(43)

(44)

(46)

"Kvaerner undertakes up till December 31, 2005 with
regard to Warnow yard not to exceed its annual capacity
of 85000 cgt unless the requirements based on the
EEC-treaty are less restrictive from time to time.”

Komissio toteaa, ettd sittemmin ilmoitettu Warnow Werf-
tin rakenneuudistusta koskeva tukiohjelma perustuu
tdhdn vuosikapasiteettiin.

Komissio hyviksyi yhteensd 623,45 miljoonan euron
(1 246,9 miljoonan Saksan markan) rakenneuudistustuen
neljdssd erdssd ja viidelld erilliselld padtokselld. Ensimmadi-
sen tukierdn hyviksymistd koskeva ensimmiinen pditos
annettiin Saksalle tiedoksi 3 pdivind maaliskuuta 1993
pdivatylla kirjeelli (N 692/D/91). Paitoksessd todettiin,
ettd vaikka komission toimeksiannosta laaditun riippu-
mattoman asiantuntijalausunnon mukaan Warnow Werf-
tin uudistuotantokapasiteetti tuskin ylittdid 85 000:ta
tasattua bruttotonnia, jonka Saksa oli ilmoittanut kyseisen
telakan osuudeksi itdsaksalaisten telakoiden hyviksytystd
327 000 tasatun bruttotonnin kokonaiskapasiteetista,
kapasiteettirajoitusten noudattamista on tarpeen valvoa
investointiohjelman ajan sen varmistamiseksi, ettd laivan-
rakennuskapasiteettia todella vihennetéin.

Toinen pditos annettiin Saksalle tiedoksi 17 péivind tam-
mikuuta 1994 piivitylld kirjeelld (N 692/J/91). Siihen
sisdltyivdat samat mairdykset kuin edelld mainittuun pai-
tokseen erona se, ettd valvontaa on tarpeen jatkaa laivan-
rakennuskapasiteettia koskevan rajoituksen noudattami-
sen varmistamiseksi. Lisdksi Saksaa muistutettiin siitd, ettd
mikili kapasiteettirajoitusta ei noudateta, komission vel-
vollisuutena on vaatia tuen perimistd takaisin kokonai-
suudessaan.

My0s kolmannessa paitoksessd, joka saatettiin Saksalle
tiedoksi 20 piivdnd helmikuuta 1995 paivitylld kirjeelld
(N 1/95), todettiin, ettd kapasiteettirajoituksen noudatta-
mista on edelleen valvottava. Lisdksi siind huomautettiin
Saksan taanneen, ettd telakka noudattaa kapasiteettirajoi-
tusta. Saksaa muistutettiin toistamiseen siitd, ettd mikali
kapasiteettirajoitusta ei noudateta, komission velvollisuu-
tena on vaatia tuen perimistd takaisin kokonaisuudessaan.

Neljds paitos saatettiin Saksalle tiedoksi 18 péivind loka-
kuuta 1995 paivitylld kirjeelld (N 637/95) ja viides pdi-
tos 11 pdivdnd joulukuuta 1995 pdivitylld kirjeelld (N
797/95). Kummassakin pddtoksessd korostettiin, ettd val-
vontaa on jatkettava sen varmistamiseksi, ettd kapasiteet-
tirajoitusta noudatetaan sekd tosiasiallisesti harjoitetta-
vassa ettd suunnitellussa tuotannossa. Niissd toistettiin
Saksan taanneen, ettd telakka noudattaa kapasiteettirajoi-
tusta ja ettd laiminlyonnin seurauksena koko tuki voidaan
perid takaisin.

Komissio toteaa, ettd vuotuisen kapasiteetin rajoittaminen
85 000 tasattuun bruttotonniin oli tirkein edellytys tuen
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hyviksymiselle. Tuki hyviksyttiin komissiolle ilmoitetun
rakenneuudistussuunnitelman  perusteella.  Vuotuinen
enimmadiskapasiteetti kirjattiin Warnow Werftin yksityis-
tamissopimukseen, jonka komissio on hyviksynyt osana
rakenneuudistusohjelmaa. Lukuun ottamatta ensimmidistd,
3 pdivind maaliskuuta 1993 piivitylld kirjeelld ilmoitet-
tua hyvaksymispadtostd, kaikissa komission paitoksissd
edellytettiin selvasti 85 000 tasatun bruttotonnin kapasi-
teettirajoituksen noudattamista. Lisiksi padtoksissd koros-
tetaan nimenomaisesti, ettd mikali kapasiteettirajoitusta ei
noudateta, komission on vaadittava kaikkien tukien takai-
sinperintda.

KWW:n tuotannoksi vuonna 1997 vahvistettiin 25 pai-
vind maaliskuuta 1999 tehdylld telakkavierailulla 93 862
tasattua bruttotonnia. Laskelma perustuu vuoden 1998
tarkistettuihin tuotantolukuihin, jotka Saksa vahvisti 19
pdivind maaliskuuta 1999 paivitylld kirjeelld. Koska
Saksa ei ole esittinyt tarkistettua selvitystd vuoden 1997
tuotannosta, lukuja pidetdin vahvistettuina ja oikeina.
Tami merkitsee sitd, etti KWW on vuonna 1997 ylitta-
nyt 85000 tasatun bruttotonnin suuruisen vuosikapasi-
teettinsa 8 862 tasatulla bruttotonnilla.

Komissio toteaa, ettd yhtd tuen myontimisen olennaista
edellytysta eli direktiivilli 92/68/ETY muutetun direktiivin
90/684/ETY mukaisissa komission hyvaksymispadtoksissd
asetettua 85 000 tasatun bruttotonnin kapasiteettirajoi-
tusta ei noudatettu vuonna 1997.

Direktiivin ~ 92/684/ETY  muuttamisella  direktiivilla
92/68[ETY oli tarkoituksena tarjota itdsaksalaisille tela-
koille mahdollisuus toteuttaa kiireellisesti perusteellinen
rakenneuudistus  kilpailukyvyn saavuttamiseksi. Talloin
asetettiin kapasiteettirajoituksia, joiden tarkoituksena oli
tasapainottaa itdsaksalaisille telakoille myonnettdvien val-
tiontukien kilpailua védristavdd vaikutusta laivanraken-
nusalalla. Mikili kompensoivana tekijini ja tuen hyviksy-
misen olennaisena edellytyksend pidettivaa ja siten yhteis-
markkinoille soveltuvuuden varmistavaa kapasiteettirajoi-
tusta ei noudateta, tukea ei voida endd pitdd yhteismark-
kinoille soveltuvana.

MTW-Schiffswerftille ja  Volkswerft  Stralsundille (*2)
myonnettavid tukia koskevassa komission tiedonannossa
todettiin - MTW:n ylittineen kapasiteettirajoituksensa
vdhiisessd mddrin vuonna 1996. Sen vuoksi sovittiin, ettd
telakka vihentdd tuotantoaan seuraavana vuonna kapasi-
teetin ylityksen verran ja ettd telakalle vuonna 1997
myonnettyjd toimintatukia leikataan kapasiteetin ylitystd
vastaavalla mddralld. Ylityksen seuraukset on mdiritelty
liiallisen tuotannon laajuuden perusteella siten, ettd rikko-
misesta aiheutuvat seuraukset ovat yhteydessd sen vaka-
vuuteen, toisin sanoen ylityksen suuruuteen.

(*») Katso alaviite 7.
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madrittyjen  edellytysten laiminlyomisen seurauksena
komissio muistuttaa tuensaajaa sen velvollisuudesta tiyt-
tdd mainitut edellytykset ja ilmaisee selvisti laiminlyomi-
sen seuraukset. Tuen takaisinperinnin tavoitteena ja tosi-
asiallisena vaikutuksena on aiemmin vallinneen tilanteen
palauttaminen kumoamalla kilpailuun kohdistuvat sddnto-
jenvastaisen tuen haitalliset vaikutukset; sddntojenvastai-
suus johtuu tuen hyviksymiselle ja siten yhteismarkki-
noille soveltuvuudelle asetettujen edellytysten laiminly6-
misestd. Tarkasteltavana olevassa asiassa edellytykseksi
asetettua  kapasiteettirajoitusta ei noudatettu. MTW-
Schiffswerftille ja Volkswerft Stralsundille myonnettivid
tukia koskevan komission tiedonannon (**) mukaan kapa-
siteettirajoituksen ylityksen suuruus ilmaisee kilpailun
védristymisen laajuuden.

Koska kapasiteettirajoituksen ylityksen suuruus ilmaisee
kilpailun vairistymisen laajuuden, kyseistd kapasiteettira-
joituksen ylitystd vastaavaa tukimidrdd on komission mie-
lestd pidettivi yhteismarkkinoille soveltumattomana.

Komissio toteaa, ettd yhteismarkkinoille soveltumaton
tuki on perittdvi takaisin.

Saksalle 17 pdivind tammikuuta 1994, 20 péivdnd helmi-
kuuta 1995, 18 piiviand lokakuuta 1995 ja 11 péivind
joulukuuta 1995 piivityilld kirjeilld tiedoksi annetuissa
pddtoksissd korostetaan, ettd mikali kapasiteettirajoitusta
ei noudateta, komission velvollisuutena on vaatia koko
tuen takaisinperintéi.

Ensimmdisen  oikeusasteen  tuomioistuimen  asiassa
T-140/95, Ryanair Limited vastaan komissio, 15 paivind
syyskuuta 1998 (14) antaman tuomion mukaisesti on tut-
kittava, poikkeaako komissio julistamalla yhteismarkki-
noille soveltumattomaksi ja takaisin perittdvaksi ainoas-
taan kapasiteettirajoituksen ylitystd vastaavan tukimdirin
aiemmista tuen hyviksymisestd tekemistddn padtoksista,
joiden mukaan komission velvollisuutena on vaatia tuen
takaisinperintdd kokonaisuudessaan, jos kapasiteettirajoi-
tusta ei noudateta.

Tuen takaisinperinndn tavoitteena ja tosiasiallisena vai-
kutuksena on aiemmin vallinneen tilanteen palauttami-
nen kumoamalla kilpailuun kohdistuvat haitalliset vaiku-
tukset, jotka ovat seurausta komission yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi julistamasta tuesta. MTW-Schiffswerf-
tille ja Volkswerft Stralsundille myonnettivid tukia kos-
kevan komission tiedonannon (1) mukaan kapasiteettira-

(%) Katso alaviite 7.
(" Kok. 1998, s. 11-3327.
(*’) Katso alaviite 7.
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sen laajuuden.

Kapasiteetin ylitystd vastaava tukimdird on yhteismarkki-
noille soveltumatonta ja on ndin ollen perittiva takaisin.
Takaisinperinnidn avulla on tarkoitus kumota kapasiteetin
ylityksen haitalliset vaikutukset kilpailuun, jolloin takai-
sinperinndn tarkoitus ja tosiasiallinen vaikutus on saa-
vutettu.

Komissio katsoo, ettd jos tarkasteltavana olevassa asiassa
kapasiteetin  ylitystd vastaava tukimdird vahvistetaan
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi, tdimid ei merkitse
poikkeamista aiemmissa pditoksissi mdairityistd edelly-
tyksistd tavalla, joka vaikuttaisi haitallisesti niiden tavoit-
teeseen ja vaikutukseen eli kilpailuun kohdistuvien haital-
listen seurausten kumoamiseen.

Niin ollen komissio paittelee, ettd se osa Kvaerner War-
now Werftille myonnetystd ja komission neljissd erissd
hyvaksymistd (3 pdivind maaliskuuta 1993 (N
692/D[91), 17 pdivdnd tammikuuta 1994 (N 692/]/91),
20 péiviand helmikuuta 1995 (N 1/95), 18 pdivina loka-
kuuta 1995 (N 637/95) ja 11 pdivdnd joulukuuta 1995
(N 797/95) tehdyt pddtokset), 623,45 miljoonan euron
(1 246,9 miljoonan Saksan markan) tuesta, joka vastaa
85000 tasatun bruttotonnin vuotuisen kapasiteettirajoi-
tuksen ylitysti 8 862 tasatulla bruttotonnilla, ei tdytd
endd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan e
alakohdan edellytyksid ja on EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan nojalla yhteismarkkinoille soveltu-
matonta.

Saksa ja KWW kiistdvdat huomautuksissaan komission
toteamuksen, jonka mukaan vuotuisen kapasiteetin rajoit-
taminen 85 000 tasattuun bruttotonniin oli tirkein edel-
lytys tuen hyviksymiselle. Niiden mukaan tuen hyviksy-
misen ainoa edellytys oli, ettd hyviksytyt ja tarkastetut
tuotantolaitokset siilytetddn rakenneuudistus- ja inves-
tointisuunnitelmien mukaisina.

Komissio toteaa, ettd sekd investointisuunnitelman sailyt-
timinen ennallaan ettd kapasiteettirajoituksen noudatta-
minen olivat edellytyksend tuen hyviksymiselle. Raken-
neuudistustuet edellyttavit yleensd, ettd komissio hyvik-
syy investointisuunnitelman ja valvoo sen toteuttamista.
Tdamai ei kuitenkaan muuta sitd, ettd tuen hyviksymisen
olennaisena edellytykseni oli lisiksi vuotuisen kapasiteet-
tirajoituksen noudattaminen. Tuen kokonaismédird hyvak-
syttiin viidelld erilliselld komission pdatokselld, joista nel-
jassd nimenomaisesti korostetaan, ettd valvontaa on tar-
peen jatkaa kapasiteettirajoituksen noudattamisen varmis-
tamiseksi. Neljissd ndistd viidestd paitoksestd Saksaa
lisaksi muistutetaan siitd, ettd mikali kapasiteettirajoitusta
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ei noudateta, komission velvollisuutena on vaatia kyseisen
tuen takaisinperintdd kokonaisuudessaan. Kolmessa pdd-
toksessd todetaan Saksan taanneen, ettd telakka noudattaa
kapasiteettirajoitusta. Nain ollen on selvdd, ettd 85 000
tasatun bruttotonnin kapasiteettirajoitus oli tuen hyviksy-
misen ja yhteismarkkinoille soveltumisen edellytys.

Toisena perusteluna Saksa ja KWW vetosivat siihen, ettd
telakoilla pitdisi olla mahdollisuus lisdtd kapasiteettia tuot-
tavuuden parantumisen seurauksena ja etti KWW:lle ei
ollut asetettu tuotantorajoitusta, vaan tekninen kapasiteet-
tirajoitus, ja se pystyi nostamaan tuottavuuttaan mairitel-
tyjen teknisten parametrien rajoissa.

Komissio toteaa, etti KWW on antanut Saksan komissiol-
le 16 pdivini elokuuta 1995 péivitylld kirjeelld toimitta-
man vuoden 1995 alkupuoliskoa koskevan seurantara-
portin nimeksi "Report on keeping the capacity limitati-
on”. Vuotta 1996 koskeva raportti, jonka Saksa toimitti
komissiolle 17 piivind helmikuuta 1997 péivitylld kir-
jeelld, oli nimeltddn "Produktionsbeschrinkung durch EU-
Kommission”. Lisiksi komissio on pyytinyt 18 ja 19 pai-
vind marraskuuta 1996 piivityilld kirjeillidn Saksaa
ilmoittamaan telakoille, ettd kapasiteettirajoituksia on
noudatettava tismallisesti vuonna 1996 ja sitd seuraavina
vuosina.

Saksalle osoittamassaan 3 pdivind maaliskuuta 1997 pii-
vityssi kirjeessd komissio ilmoitti, ettdi KWW ylittdd vuo-
den 1996 kapasiteettirajoituksensa vahiisessd midrin ja
vuoden 1997 suunniteltu tuotanto on myos hyvin lihelld
kapasiteettirajoitusta. Saksaa kehotettiin toteuttamaan tar-
vittavat toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi. Komissio
kehotti Saksaa toistamiseen 14 piivind huhtikuuta 1997
pdivatylld kirjeelld huolehtimaan siitd, ettd telakka muut-
taa tuotantosuunnitelmaansa kapasiteettirajoituksen nou-
dattamiseksi.

Komissiolle osoittamassaan 1 pdivind huhtikuuta 1997
pdivityssd kirjeessd Saksa totesi, ettdi Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) oli kehotta-
nut KWW:td noudattamaan vuoden 1997 tuotantosuun-
nitelmassa 85 000 tasatun bruttotonnin kapasiteettirajoi-
tusta. Tamédn vuoksi KWW:n oli maird esittdd uusi vuotta
1997 koskeva tuotantosuunnitelma, jossa kapasiteettira-
joitusta ei yliteti. Saksa ilmoitti 6 péivind kesikuuta
1997 pdivitylld kirjeelld, ettd vuonna 1997 KWW:n
kapasiteettia vahennetddn vuonna 1996 tapahtuneella
vihdiselld kapasiteetin ylitykselld eli 92 tasatulla brutto-
tonnilla, joten vuonna 1997 sovelletaan alennettua kapa-
siteettirajoitusta. Tdssd yhteydessd Saksan hallitus korosti,
ettd kyseessi on ainutkertainen tilanne ja ettd yleensd
kapasiteettia ei voida jakaa useammalle vuodelle ylitysten
tasoittamiseksi. Tamd tehtiin selvdksi myos telakalle.
Lisiksi Saksa ilmoitti telakalle, ettd tulevaisuudessa vihiis-
takddn kapasiteettirajoituksen ylitystd ei sallita ja ettd
KWW on sitoutunut vihentimdidn vuoden 1997 kapasi-
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teetista vuoden 1996 kapasiteettirajoituksen ylityksen eli
92 tasattua bruttotonnia.

Timan vuoksi komission mielestd on selvdi, etti KWW
oli tietoinen sille asetetun 85 000 tasatun bruttotonnin
kapasiteettirajoituksen luonteesta ja merkityksesta.

Kolmantena perusteluna KWW ja Saksa vetoavat siihen,
ettd telakalle todellisuudessa maksetut tuet ovat pienem-
pid kuin komission kaiken kaikkiaan hyviksymai tukimai-
rd. Sen vuoksi voitaisiin vaatia ainoastaan todellisuudessa
myonnetyn summan takaisinmaksua.

Komissio katsoo, ettd tappioiden tasaukseen myonnetyt
toimintatuet, jotka myonnettiin KWW:n rakenneuudistuk-
sen yhteydessi, olivat suurimmaksi osaksi muussa muo-
dossa kuin kiteisend myonnettyja tukia, jotka siirrettiin
telakalle yksityistimisen ajankohtana aktiivana, ja ettd
KWW on todella saanut nima aktiivat. Komissio on val-
vonut koko ajan telakan rakenneuudistusta ja saanut vuo-
den 1995 loppuun saakka kahdesti vuodessa tarkastusker-
tomuksen, niin sanotun “spill-over-raportin” (16). Joulu-
kuun 1995 tarkastuskertomuksessa (1”) luetellaan 31 pii-
vddn joulukuuta 1995 mennessi maksetut tuet. Kerto-
muksen mukaan telakka oli 31 pdivddn joulukuuta 1995
mennessd saanut kaikki muut komission hyvaksymat tuet
lukuun ottamatta hyviksyttyd 73 miljoonan Saksan mar-
kan "Wettbewerbshilfe’-tukea, josta kyseiseen piividn
mennessd oli maksettu ainoastaan 62,5 miljoonaa Saksan
markkaa; ndin ollen telakalle oli maksettu "Wettbewerbs-
hilfe”-tukea 10,5 miljoonaa Saksan markkaa komission
hyvaksymid summaa vahemman.

Rakenneuudistustuen todellista kiytt6d vuoden 1996 lop-
puun saakka koskevassa tarkastuskertomuksessa, jonka
Saksa pyynnostd toimitti komissiolle 30 pdiviand kesi-
kuuta 1999, vahvistetaan rakenneuudistukseen liittyvit
lopulliset tappiot. Timin kertomuksen mukaan tappioi-
den tasaamiseen myo6nnetyn Wettbewerbshilfe-tuen lopul-
linen maird oli todellisuudessa 62,5 miljoonaa Saksan
markkaa.

Tdmin vuoksi komissio toteaa, ettdi KWW on saanut
Wettbewerbshilfe-tukea 10,5 miljoonaa Saksan markkaa
vihemman kuin mitd komissio oli hyviksynyt toimintatu-

Velvollisuus ~ raporttien  esittdimiseen  perustuu  direktiivin
90/684/ETY 10 a artiklan 2 kohdan d alakohtaan. Viimeinen
komissiolle esitetty raportti kattaa ajanjakson vuoden 1995 lop-
puun, toisin sanoen telakan rakenneuudistuksen loppuun.

Arthur Andersen Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungs-
gesellschaft mbH: Stellungnahme zu den Angaben der Kvaerner
Warnow Werft GmbH in Zusammenhang mit bis zum 31.
Dezember 1995 erhaltenen Beihilfen.
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kina tappioiden tasaamiseen. Néin ollen KWW on saanut
yhteensd 367,25 miljoonaa euroa (734,5 miljoonaa Sak-
san markkaa) toimintatukea, 237,45 miljoonaa euroa
(474,9 miljoonaa Saksan markkaa) investointitukea ja
13,5 miljoonaa euroa (27 miljoonaa Saksan markkaa) sul-
kemistukea, miké tekee kaiken kaikkiaan 618,2 miljoonaa
euroa (1 236,4 miljoonaa Saksan markkaa).

Neljanneksi KWW toteaa, ettd komission on noudatettava
yhdenvertaista kohtelua koskevaa periaatetta, kun se vaa-
tii tuen takaisinmaksua. Se viittaa tdssi yhteydessd
MTW:td ja Volkswerftid koskevaan komission tiedon-
antoon (%) sekd Elbewerft Boizenburgia koskevaan pii-
tokseen (19).

Sen seikan osalta, ettd MTW:n tapauksessa tuen takaisin-
perinndssd  otettiin huomioon ainoastaan toimintatuet,
komissio toteaa, ettdi MTW- ja KWW-telakoita ei voida
verrata suoraan toisiinsa, koska ldhtotilanne ja raken-
neuudistusohjelmaan liittyvit seikat ovat ndissd tapauk-
sissa selvisti erilaisia. Telakoiden rahoitussuunnitelmat
eroavat toisistaan rakenteellisesti, silli MTW-telakalla
uudet investoinnit rahoitettiin padasiassa luotoilla. Sen
vuoksi vihiisestd kapasiteettirajoituksen  ylittdmisestd
1 637 tasatulla bruttotonnilla vuonna 1996 aiheutuva kil-
pailun védristyminen pystyttiin oikaisemaan toimintatu-
kea pienentdmilld. Ndin ei ole KWW:n rakenneuudistuk-
sen tapauksessa. Lisiksi KWW on ylittinyt kapasiteettira-
joituksensa noin 10 prosentilla (=8 862 tasattua brutto-
tonnia), mika vastaa puolikkaan keskikokoisen konttialuk-
sen edellyttdmii tuotantokapasiteettia. Ylityksen ollessa
ndin suuri se koskee myds investointitukea, minkd vuoksi
direktiivin 90/684/ETY 6 artiklan mukaisesti on myos
investointituki — toisin kuin MTW Schiffswerft GmbH:ta
koskevassa asiassa — otettava huomioon laskettaessa
tukisummaa.

Komissio toteaa tulevan tuotannon pienentdmisestd, ettd
MTW:n sallittiin tasoittaa kapasiteettirajoituksen pieni yli-
tys vuonna 1996 seuraavana vuonna, koska ylitys johtui
epitavanomaisista olosuhteista. ~ Kapasiteettirajoituksen
ylittdiminen 1 637 tasatulla bruttotonnilla vuonna 1996
johtui nimittdin siitd, ettd aluksen koko muuttui asiak-
kaan vaadittua rakennussuunnitelman muuttamista toivei-
taan vastaavaksi. Tilannetta ei siten voida verrata nyt kési-
teltdvdna olevaan tapaukseen, jossa KWW komission kisi-
tyksen mukaan on ylittdnyt tietoisesti kapasiteettirajoituk-
sensa merkittavassd maarin.

Mitd tulee bruttotonneille mairiteltyyn arvoon jaettaessa
entisen Elbewerft Boizenburgin kapasiteettia, komissio
toteaa, ettd tilannetta ja tosiseikkoja ei voida verrata toi-
siinsa ndissd tapauksissa. Tarkasteltaessa suljetun Elbe-
werftin telakan kapasiteetin jakamista muille itdsaksalai-

(*¥) Katso alaviite 7.
(%) Katso alaviite 8.

(76)

sille telakoille oli kyse siitd, onko kapasiteetin jakamista
242 000 Saksan markan hinnasta pidettdvd tukena. Sen
vuoksi oli arvioitava korvaus kapasiteetin jakamisesta.
Nyt kisiteltdvand olevassa asiassa on kyse sen tukisum-
man laskemisesta, joka on maksettava takaisin kapasiteet-
tirajoituksen ylittimisen vuoksi. Arviointiperuste ei siis
ole kapasiteetin nykyarvo kuten jacttaessa kapasiteettia
uudelleen, vaan saatujen tukien kokonaismdird. Koska
tosiseikkoja ei tdssikddn tapauksessa voida verrata toisiin-
sa, ei yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ole rikottu.

Viidenteni seikkana KWW esittdd, ettd jos komissio kat-
soo tuen olevan yhteismarkkinoille soveltumatonta, voi-
taisiin tukisummasta perid korkoa vasta siitd paivistd
alkaen, jolloin viitetty rikkominen alkoi, koska tuet ovat
olleet yhteismarkkinoille soveltumattomia vasta tdstd pdi-
vistd alkaen.

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 mukaan komission velvol-
lisuutena on vaatia yhteismarkkinoille soveltumattoman,
sddntojenvastaisen tuen takaisinmaksamista. Komissio
toteaa, ettd asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 2
kohdan mukaan korkoa maksetaan siitd pdivastd alkaen,
jolloin sddnt6jenvastainen tuki on ollut tuensaajan kiytos-
sd. Komissio katsoo, ettd tuen hyviksymiselle asetetun
olennaisen edellytyksen noudattamatta jittiminen johtaa
automaattisesti sithen, ettd tuen on katsottava olevan
yhteismarkkinoille soveltumaton koko sen ajanjakson
ajan, jolloin kyseinen edellytys — tdssd tapauksessa kapa-
siteettirajoitus — on koskenut tuensaajaa.

Neljassd niistd viidestd paatoksestd, jotka komissio on teh-
nyt tuen hyviksymisestd, todetaan selvisti, ettd koko tuki
peritddn takaisin, jos kapasiteettirajoitusta ei noudateta.
Komissio katsoo timén tarkoittavan sitd, ettd kapasiteetti-
rajoituksen noudattamisen laiminly6nti poistaa takautu-
vasti oikeusperustan tuen myontimiselle. Sen vuoksi kyse
on samanlaisesta tapauksesta kuin jos tuki olisi alusta
alkaen ollut sddntojenvastaista, ja asiaa on kisiteltivd sen
mukaisesti.

Edelld 35—77 kohdassa esitetyistd syistd komissio pddtte-
lee, ettd se osa Kvaerner Warnow Werftille myo6nnetystd,
komission neljassd erdssd hyvaksymdstd [3 pdivind maa-
liskuuta 1993 (N 692/D/91), 17 péivdnd tammikuuta
1994 (N 692[]/91), 20 péivind helmikuuta 1995 (N
1/95), 18 piivini lokakuuta 1995 (N 637/95) ja 11 pdi-
vdnd joulukuuta 1995 (N 797/95) paivityilld kirjeilld tie-
doksi annetut pditokset] 618,2 miljoonan euron
(1 236,4 miljoonan Saksan markan) tuesta, joka vastaa
85000 tasatun bruttotonnin vuotuisen kapasiteettirajoi-
tuksen ylitystd 8 862 tasatulla bruttotonnilla, ei tiytd
endd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan e
alakohdan edellytyksid. Koska muuta soveltuvuusperus-
tetta ei ole olemassa ja koska Saksa tai KWW ei ole esitti-
nyt tallaista perustetta, kyseinen osa tuesta ei EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan nojalla sovellu
yhteismarkkinoille.
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(79) Madrittdessddn yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen
madrdd komissio on harkinnut useita vaihtoehtoja ja pda-
tynyt seuraavaan lopputulokseen:

(80) Komissio toteaa, ettdi KWW:tdi koskeva 85 000 tasatun
bruttotonnin vuotuinen kapasiteettirajoitus on voimassa
kymmenen vuotta. Takaisinperittivin summan lasken-
nassa on kdytetty suhteellista laskutapaa. Komissio on
suhteuttanut 8 862 tasatun bruttotonnin ylityksen kym-
menen vuotta voimassa olevaan kapasiteettirajoitukseen
(850 000 tasattua bruttotonnia), jolloin sddntojenvastais-
ten tukien osuudeksi saadaan 1,04 prosenttia.

(81) Yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen miird vastaa
ylityksen suuruuden osuutta koko kapasiteettirajoituksesta
ja se lasketaan KWW:lle maksetun 367,25 miljoonan
euron (734,5 miljoonan Saksan markan) suuruisen toi-
mintatuen ja 237,45 miljoonan euron (474,9 miljoonan
Saksan markan) suuruisen investointituen perusteella,
jotka  tekevit yhdessi  604,7 miljoonaa euroa
(1 209,4 miljoonaa Saksan markkaa). Siten vuonna 1997
tapahtuneen KWW:n kapasiteettirajoituksen  ylityksen
vuoksi yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen maird
on 6,3 miljoonaa euroa (12,6 miljoonaa Saksan mark-
kaa). Tamd mdird on perittava takaisin.

(82) Kuten menettelyn aloittamisesta tehdyssd pddtoksessd
todettiin (>%), 13,5 miljoonan euron (27 miljoonan Saksan
markan) sulkemistuki, jonka hyviksymisestd komissio
ilmoitti Saksalle 3 pdivind maaliskuuta 1993 paivitylld
kirjeelld, on kaytetty erorahojen ja muiden entisten tyon-
tekijoiden hyvidksi toteutettujen sosiaalitoimenpiteiden
rahoittamiseen. Koska telakka on suorittanut nimi mak-
sut entisille tyontekijoille, komissio ei vaadi perimiin
takaisin kyseistd mddrdd. Tastd syystd sulkemistuki ei
sisilly edelld esitettyyn laskelmaan.

(83) Komissio korostaa, ettd tuki on perittdvd takaisin kansal-
lisen lainsdddinnoén menettelyjen mukaisesti mukaan
lukien tuen maksamispdivistd aina tuen todelliseen takai-
sinmaksuun asti perittivd korko, joka lasketaan aluetu-
kien nettoavustusekvivalentin laskennassa kdytetyn korko-
kannan perusteella.

VI PAATELMAT

(84) Komissio pdittelee, ettdi KWW on vuonna 1997 ylittinyt
85 000 tasatun bruttotonnin suuruisen vuotuisen kapasi-
teettirajoituksensa 8 862 tasatulla bruttotonnilla. Komis-
sio vahvisti 3 pdivind maaliskuuta 1993, 17 pdivdnd
tammikuuta 1994, 20 piivind helmikuuta 1995, 18 pai-
vind lokakuuta 1995 ja 11 pdivina joulukuuta 1995 pii-
vatyilld kirjeilld tiedoksi annetuissa padtoksissd, ettd kysei-

(%% Katso alaviite 4.

nen vuotuinen kapasiteettirajoitus on olennainen edellytys
yhteensd 623,45 miljoonan euron (1 246,9 miljoonan
Saksan markan) suuruisen tuen hyvaksymiselle direktiivin
90/684/ETY mukaisesti, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 92/68/ETY, ja siten tuen soveltuvuudelle
yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti.

(85) Koska komission mielestd kapasiteettirajoituksen ylityksen
suuruus ilmaisee kilpailun védristymisen laajuuden, tuki-
méird, joka vastaa 85000 tasatun bruttotonnin kapasi-
teettirajoituksen ylitystd 8 862 tasatulla bruttotonnilla
vuonna 1997, ei ole endd EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan e alakohdan mukainen eikd EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan nojalla
sovellu yhteismarkkinoille.

(86) Ndin ollen 6,3 miljoonan euron (12,6 miljoonan Saksan
markan) suuruinen osa tuesta ei sovellu yhteismarkki-
noille ja on perittdvd takaisin. Perittdvddn tukimdirddn
lisitddn korot, jotka lasketaan siitd paivistd alkaen, jona
tuki maksettiin tuensaajalle, aina tuen todelliseen takaisin-
maksuun asti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Saksan Kvaerner Warnow Werft GmbH:lle myontimi
6,3 miljoonan euron (12,6 miljoonan Saksan markan) suurui-
nen tuki ei sovellu yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdan nojalla.

2 artikla

1.  Saksan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
6,3 miljoonan euron (12,6 miljoonan Saksan markan) suurui-
sen tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta.

2. Tuki on maksettava takaisin viipymattd kansallisen oikeu-
den mukaisten menettelyjen mukaisesti, jos niissi mahdolliste-
taan padtoksen viliton ja tehokas tiytintoonpano. Timin
toteuttamiseksi, ja jos asia on jonkin kansallisen tuomioistui-
men kisiteltivind, Saksan on toteutettava kaikki oikeudellisessa
jarjestelmdssddn kdytettdvissd olevat toimenpiteet, mukaan
lukien tilapéiset toimet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhtei-
son lainsdddannon soveltamista.

3. Takaisinperittdvddn tukeen sisillytetdin korko alkaen sii-
td, kun tuki asetettiin tuensaajan kiytt66n, tuen todelliseen
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takaisinperintddn asti. Korko perustuu aluetukien avustusekvi- 4 artikla
valenttien laskennassa kdytettyyn viitekorkoon.

Tama paiatos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

3 artikla Tehty Brysselissd 15 pdivind helmikuuta 2000.

Komission puolesta
Mario MONTI

Saksan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet. Komission jdsen




