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Wspolny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete przez Uni¢ Europejska w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej ha mocy
Ukladu eurosrodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Arabska
Republikg Egiptu, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie
priorytetow partnerstwa UE-Egipt
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zmieniona europejska polityka sasiedztwa' ustanawia nowe ramy okreslania stosunkow
dwustronnych z krajami partnerskimi. Stosunki te powinny zosta¢ ujete w dokumencie
politycznym okre$lanym jako ,priorytety partnerstwa™ ktdry stanowi podstawe relacji z
danym panstwem 1 w ktorym obie strony uzgodnily ograniczony zestaw ukierunkowanych
priorytetoéw na nadchodzace lata.

Koncepcja ta jest spdjna z nowa globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej’, przedstawiong w czerwcu 2016 r. przez Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Zaklada ona
wykorzystywanie petlnego zestawu narzgdzi UE w najbardziej efektywny sposob, aby
zwigkszy¢ wptyw 1 widoczno$¢ wsparcia Unii.

Celem priorytetow partnerstwa jest stawienie czota wspolnym wyzwaniom, przed ktorymi
stoja UE 1 Egipt, promowanie wspolnych interesOw i1 zagwarantowanie dtugoterminowej
stabilno$ci po obu stronach Morza Srodziemnego. Sa one oparte na wspolnym zaangazowaniu
na rzecz uniwersalnych warto$ci: demokracji, praworzadno$ci i poszanowania praw
cztowieka.

Priorytety partnerstwa powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji aspiracji spotecznych po obu
stronach Morza Srodziemnego. W szczegdlnosci powinny one przyczynié si¢ do zapewnienia
sprawiedliwosci spotecznej, mozliwosci godnego zatrudnienia, dobrobytu gospodarczego i
istotnej poprawy warunkoéw zycia. Realizacja tych celéw umocni stabilno§¢ w Egipcie i UE.
Kluczowymi aspektami realizacji tych celow sa wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, wspierany przez innowacje oraz skuteczne i partycypacyjne sprawowanie
rzadoéw oparte na poszanowaniu praworzadnosci, praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci.
Priorytety partnerstwa uwzgledniaja rowniez rol¢ odgrywana przez UE 1 Egipt na arenie
miedzynarodowej i obejmuja cel, jakim jest zwigkszenie zarowno wspolpracy dwustronne;j,
jak rowniez regionalnej 1 miedzynarodowe;.

We wrzesniu 2015 r. UE i Egipt wziety udzial w szczycie ONZ, na ktorym przyjeto program
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030. U podstaw programu lezy 17 celow
zrbwnowazonego rozwoju. Zapewnia on wspolne ramy 1 wspolng wizje na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju i eliminacji ubostwa. Jako Zze ma on uniwersalny wymiar, stanowi
on solidng podstawe do dalszej konwergencji polityki w kontek$cie partnerstwa i jego
priorytetow. Egipska ,,Strategia zrbwnowazonego rozwoju — wizja 2030” stanowi wktad do
wdrozenia tego powszechnego programu dziatan. Takze UE podejmuje — w swojej polityce
wewnetrznej 1 zewnetrznej — kroki zmierzajace do realizacji programu dziatan do roku 2030.
UE i Egipt beda wspotpracowaty na rzecz realizacji celéw, ktdre okreslono migdzy innymi w
tym programie.

Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow; ,,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa’; JOIN(2015)050 final z
dnia 18 listopada 2015 r.

,»Wspolna wizja, wspolne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”.
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Nastepujace nadrzedne priorytety beda podstawa odnowionego partnerstwa:

— nowoczesna i zrbwnowazona gospodarka oraz rozwoj spoteczny w Egipcie;
— partnerstwo w polityce zagranicznej;

— wieksza stabilno$¢.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Priorytety partnerstwa UE-Egipt sa zgodne z priorytetami i zasadami uzgodnionymi w
ramach nowej europejskiej polityki sasiedztwa. Priorytety te to przede wszystkim polityczna i
gospodarcza stabilizacja sgsiedztwa oraz stabilizacja w zakresie bezpieczenstwa. Sa one
rowniez spdjne z uktadem o stowarzyszeniu UE-Egipt, ktory wszedt w zycie w 2004 r2,

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane priorytety partnerstwa UE-Egipt odzwierciedlajg dlugofalowe zobowigzania
UE wzgledem jej partnerow $rodziemnomorskich. Sg one takze w petni spdjne z niedawno
przyjeta globalng strategia UE, w ktérej wzywa si¢ do przyjecia zintegrowanego podejscia do
zarzadzania kryzysami. Strategia ta obejmuje polityke humanitarng, rozwojowa, migracyjna,
handlowa, inwestycyjna, infrastrukturalng, edukacyjna, zdrowotng 1 badawcza UE.

W dokumencie tym uwzgledniono takze:

— propagowanie praw cztowieka 1 dobrych rzadow;
— zewngtrzny wymiar polityki migracyjnej UE;

— wiekszy nacisk na wspotprace migdzynarodowag w zakresie zwalczania terroryzmu i
brutalnego ekstremizmu; oraz

— potencjat handlu pod wzglgdem zapewniania sprawiedliwego wzrostu i godnego
zatrudnienia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Jest to wniosek dotyczacy decyzji Rady Unii Europejskiej w sprawie
stanowiska, jakie ma by¢ zajete w Radzie Stowarzyszenia UE—Egipt utworzonej na mocy
uktadu eurosrédziemnomorskiego. Stanowisko to ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do zalecenia w sprawie przyj¢cia priorytetdw partnerstwa.

Przyjecie priorytetow partnerstwa ma nastgpi¢ podczas posiedzenia Rady Stowarzyszenia
UE-Egipt w pierwszej potowie 2017 r. Wczesniej Rada Unii Europejskiej przyjmie
stanowisko, jakie ma by¢ zajete w Radzie Stowarzyszenia UE—Egipt na podstawie art. 218
ust. 9 TFUE. Po ich przyjeciu priorytety partnerstwa beda stanowily podstawe priorytetow
programowych dla wsparcia unijnego w ramach rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa.

3

panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Arabska Republika Egiptu, z drugiej strony. Dz.U. L 304
z 30.9.2004.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jako ze priorytety partnerstwa dotycza stosunkéw miedzy UE a Egiptem, nie moga one zosta¢
przyjete na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE stanowisko Rady UE musi zosta¢ przyjete, zanim priorytety
partnerstwa beda mogly zostac przyjete przez Rad¢ Stowarzyszenia UE-Egipt.

. Wybér instrumentu

W konkluzjach Rady w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa z dnia 14 grudnia
2015 r.* stwierdzono, iz ,,Rada potwierdza, ze w 2016 r. zamierza zapoczatkowac¢ nowy etap
wspolpracy z partnerami — co w stosownych przypadkach moze skutkowaé okresleniem
nowych priorytetow partnerstw — ukierunkowany na uzgodnione priorytety i interesy”.

W ramach prowadzenia takiej wspolpracy zalaczone zobowigzania sa najbardziej
odpowiednim instrumentem: protokot ustalen nie zapewnitby niezbgdnego poziomu poparcia
wymaganego dla ,planéw dziatania lub réwnowaznych wspolnie uzgodnionych
dokumentow”, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Instrumentu Se}siedztwa5 1 bedacych kluczowymi punktami odniesienia dla ustalania
priorytetdw unijnego wsparcia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedmiotowe dokumenty zostaty opracowane w nastepstwie szczegotowych konsultacji z
wlasciwymi stuzbami Komisji oraz z przedstawicielami panstw cztonkowskich w ramach
grupy robocze] Rady ds. Maszreku 1 Maghrebu, a takze dyskusji z ich egipskimi
odpowiednikami.

Konsultacje z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego odbyty si¢ w Kairze i
Brukseli w lutym 2016 r. Gléwnymi uwagami, jakie zgtoszono, byta konieczno$¢ dalszego
propagowania praw czlowieka oraz roli organizacji pozarzadowych w procesie politycznych,
spotecznych 1 gospodarczych zmian w Egipcie. Kolejng wazng kwestig byto to, by gwarancje
dotyczace praw czlowieka i podstawowych wolnosci okreslone w egipskiej konstytucji
zostaly przeksztalcone w obowigzujace prawo. Wszystkie te punkty uwzgledniono w
zataczonym dokumencie.

Konsultacje odbywaty si¢ zgodnie z zaleceniami ujetymi w zmienionej europejskiej polityce
sasiedztwa.

Konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa.
Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014r.
ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa; Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27-43.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Cala odpowiednia tematyczna wiedza ekspercka byla dostgpna wewngtrznie, w centrali
Komisji w Brukseli lub w delegaturze UE w Kairze.

. Ocena skutkéw
Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Brak skutkow w odniesieniu do praw podstawowych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej.

W odniesieniu do praw podstawowych w Egipcie oczekuje si¢, ze skutki beda pozytywne,
poniewaz przewidywane zobowigzania egipskiego rzadu w zakresie realizacji priorytetow
partnerstwa obejmujg, miedzy innymi, propagowanie demokracji, podstawowych wolnosci 1
praw czlowieka jako konstytucyjnych praw wszystkich obywateli, zgodnie z
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Egiptu. Z drugiej strony UE zobowigzata si¢ do
udzielenia wsparcia Egiptowi w procesie przeksztatcania tych zobowigzan w obowigzujace
prawo.

UE bedzie réwniez wspierata i wzmacniata zdolno$ci Egiptu w zakresie ochrony praw
migrantow oraz zapewnienia ochrony kwalifikujgcym si¢ osobom, zgodnie z
mi¢dzynarodowymi standardami, jak réwniez dazenia Egiptu do zapewnienia ochrony
zmarginalizowanych grup spotecznych przed potencjalnymi negatywnymi skutkami
gospodarczych reform za posrednictwem siatek bezpieczenstwa socjalnego i1 ochrony
socjalnej. Ponadto UE i Egipt bedg w dalszym ciggu promowaty rozwoj obszarow wiejskich i
miejskich, a takze poprawe $wiadczenia podstawowych ushug, ze szczegdlnym naciskiem na
modernizacj¢ szkolnictwa (w tym szkolnictwa technicznego i zawodowego) oraz systemow
opieki zdrowotnej. Zasady wspolpracy miedzy UE a Egiptem obejmujg upodmiotowienie i
umozliwianie uczestnictwa miodziezy i kobiet w gospodarce oraz sprawowaniu rzadow.

UE 1 Egipt zobowiazuja si¢ do wspdlpracy z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego w skutecznym przyczynianiu si¢ do rozwoju gospodarczego, politycznego i
spotecznego. UE 1 Egipt poglebia takze swoj dialog polityczny dotyczacy demokracji i praw
cztowieka.

4, WPLYW NA BUDZET

Brak dodatkowego wptywu na budzet poza tym, co zostato przewidziane we wczesniejszych
zobowigzaniach miedzynarodowych UE. Wszelki dalszy wplyw na budzet zostanie okreslony
w odrebnych wnioskach, takich jak wniosek dotyczacy jednolitych ram wsparcia na lata
2017-2020 w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie priorytetow partnerstwa UE—Egipt bedzie regularnie monitorowane w kontekscie
mechanizmow przegladu 1 wspolpracy dwustronnej migdzy UE i1 Egiptem zgodnie z
postanowieniami obowigzujacego Uktadu 0 stowarzyszeniu.

6. ZRODLA

a)

b)

d)

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow; ,,Przeglad
europejskiej polityki sasiedztwa”; JOIN(2015)050 final z dnia 18 listopada
2015r.

Uktad eurosrédziemnomorski  ustanawiajacy  stowarzyszenie  mig¢dzy
Wspolnotami Europejskimi i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Arabska Republikg Egiptu, z drugiej strony. Dz.U. L 304 z 30.9.2004.
Konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11

marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa; Dz.U. L 77 z
15.3.2014, s. 27,
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2017/0084 (NLE)
Wspolny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete przez Uni¢ Europejskg w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy
Ukladu eurosrédziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy

Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Arabska

Republika Egiptu, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie

priorytetow partnerstwa UE-Egipt

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 217 w
zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wspdlny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1
Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)
()

Uklad eurosrdédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Wspolnotami
Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Arabska Republika
Egiptu, z drugiej strony, zostal podpisany w dniu 25 czerwca 2001 r. i wszedt w Zycie
dnia 1 czerwca 2004 r.°,

Wspolny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa 1 Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2015 r. ,,Przeglad
europejskiej polityki sasiedztwa”’ przyjeto z zadowoleniem w konkluzjach Rady z
dnia 14 grudnia 2015 r. Rada potwierdzita migdzy innymi zamiar rozpoczecia w 2016
r. nowego etapu wspOlpracy z partnerami — co w stosownych przypadkach moze
skutkowa¢ okresleniem nowych priorytetow partnerstw — ukierunkowanego na
wspolnie uzgodnione priorytety i interesy.

UE i Egipt uzgodnity, ze beda umacnialy swoje partnerstwo poprzez ustalenie zestawu
priorytetow na lata 2017-2020, ktérych celem jest radzenie sobie ze wspolnymi
wyzwaniami,  promowanie  wspolnych interesbw oraz = zagwarantowanie
dhugoterminowej stabilnosci po obu stronach Morza Sroédziemnego.

Priorytety partnerstwa UE—Egipt sg oparte na wspolnym zaangazowaniu na rzecz
uniwersalnych warto$ci: demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka.

Stanowisko, jakie Unia ma zaja¢ w Radzie Stowarzyszenia w odniesieniu do przyjgcia
zalecenia w sprawie priorytetow partnerstwa UE—Egipt, musi zosta¢ przyjete przez
Radg¢ Unii Europejskie;j.

panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Arabska Republika Egiptu, z drugiej strony. Dz.U. L 304
z 30.9.2004.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw; ,,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”; JOIN(2015)050 final.

PL



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete przez Uni¢ Europejska w Radzie Stowarzyszenia
ustanowione] na mocy ukladu euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
migdzy Wspdlnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Arabska Republikg Egiptu, z drugiej strony, w odniesieniu do przyj¢cia priorytetow
partnerstwa UE—Egipt, jest oparte na projekcie zalecenia Rady Stowarzyszenia zalaczonym
do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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