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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A felilvizsgélt eurépai szomszédsagpolitika® uj keretet biztosit a partnerekhez fiiz6dé
kétoldalu kapcsolatok kialakitdsdhoz. E kapcsolatokat a ,,partnerségi prioritasok™ elnevezési
szakpolitikai dokumentumban kell meghatarozni. Ebben az adott orszaghoz fliz6d6
kapcsolatot megalapozoé politikai dokumentumban a két fél megallapodik a kovetkezd évekre
vonatkozo célzott prioritasok korlatozott korérdl.

Az elképzelés dsszhangban all az EU kil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 0j globalis

idjaval’, amelyet az Uni6 killiigyi és biztonsagpolitikai féképviseléje 2016 juniusaban
terjesztett eld. Ebben az EU teljes eszkozkészletét a lehetd leghatékonyabban alkalmazzak az
unids tdmogatas hatasanak és lathatésaganak novelése érdekében.

A partnerségi prioritasok célja az EU és Egyiptom el6tt allé kdzos kihivasok kezelése, hogy
elémozditsak a kozos érdekeket és a Foldkozi-tenger mindkét partjan szavatoljak a hosszu
tavu stabilitast. E prioritasokat a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben
tartasa egyetemes értékei iranti kdzos elkotelezettség vezérli.

A partnerségi prioritasok arra hivatottak, hogy hozzajaruljanak a Féldkozi-tenger két partjan
¢16 emberek torekvéseinek valora valtasahoz. Mindenekel6tt eld kell segiteniiik a tarsadalmi
igazsagossag, a tisztességes munkalehet6ségek, a gazdasagi jolét és a fenntarthatéan javuld
életfeltételek szavatolasat. Mindennek eleget téve pedig megszilarditjak Egyiptom és az EU
stabilitasat. A fenti célok legfontosabb alkotoelemei: az innovacid 4ltal eldsegitett inkluziv
novekedés, valamint a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok vezérelte
hatékony participativ kormanyzas. A partnerségi prioritasok figyelembe veszik tovabba az EU
¢s Egyiptom nemzetkdzi szereploként jatszott szerepét, és arra irdnyulnak, hogy fokozzak
kétoldall egyiittmiikodésiiket, valamint a regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodésben valo
részvételliket.

Az EU és Egyiptom 2015 szeptemberében részt vett azon az ENSZ-csUcstalalkozon, amely
elfogadta a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthatod fejlesztési menetrendet, aminek
lényegét a 17 fenntarthatd fejlesztési cél alkotja. A 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
menetrend kozos keretet és jovoképet nyujt a fenntarthatd fejlodés és a szegénység
felszdmolasa sz&méra. Ennek az egyetemes menetrendnek az elfogadasa szilard alapot teremt
ahhoz, hogy a partnerség és annak prioritasai keretében tovabb kozelitsek a szakpolitikéakat.
Egyiptom ,Fenntarthaté fejlodési stratégia — 2030-as jovokép” cimli dokumentuma
hozzajarulast jelent a szoban forgd egyetemes menetrend megvalositasahoz. Az EU a bels6 és
kiilsé politikai keretében szintén 1épéseket tesz a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozd
menetrend megvaldsitdsara. Az EU és Egyiptom egyiittmiikodik azon ceélok elérése
érdekében, amelyeket a tobbek kozott a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fejlesztési
menetrendben hataroztak meg.

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurlpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurépai szomszédsagpolitika felilvizsgalata,
JOIN(2015)050 final, 2015. november 18.

,,K0z0s jovokép, kozos fellépés: Er6sebb Europa — Globalis stratégia az Eurdpai Unid kil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan”.
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A megujitott partnerséget a kovetkezo altalanos prioritdsok vezérlik majd:

— Egyiptom fenntarthat6 korszerli gazdasagi és tarsadalmi fejlesztése,
— kulpolitikai partnerség,

- a stabilitds megszilarditasa.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EU-Egyiptom partnerségi prioritdsok 6sszhangban vannak a felulvizsgalt eurdpai
szomszédsagpolitika alapjan elfogadott keretben meghatarozott prioritdsokkal és feltételekkel.
E prioritasok a szomszédsag politikai és gazdasagi stabilitasanak megteremtésére és
biztonsdgdnak stabiliz&lasara irdnyulnak. A partnerségi prioritasok egyuttal a 2004-t6l
hatalyos EU—-Egyiptom tarsulasi megallapodéssal® is sszhangban allnak.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javasolt EU-Egyiptom partnerségi prioritaisok az EU hosszi idére visszanyuld
elkotelezettségét tukrozik mediterran partnerei irant. A prioritasok azonban emellett
maradéktalanul 6sszhangban allnak a nemrégiben elfogadott globalis stratégiaval és az abban
szorgalmazott integrélt valsagkezelési megkdzelitéssel, amely feldleli az EU humanitarius,
fejlesztési, migracids, kereskedelmi, beruhazasi, infrastrukturalis, oktatasi, egészséglgyi és
kutatési szakpolitikait.

A dokumentum szem el6tt tartja a kovetkezdket:

— az emberi jogok és a jo kormanyzas eldmozditéasa,
— az EU migracios politikainak kiilsé dimenzidja,

— a nemzetkozi egyiittmiikodésre forditott még nagyobb figyelem a terrorizmus és
erdszakos sz¢€lsOségesség elleni kiizdelem érdekében, valamint

- a kereskedelem altal kinalt lehet6ség a méltanyos novekedés és a tisztességes
foglalkoztatas megvalositasara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat az Europai Uni6 mikodésérol szold szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdésén alapul. Ez a javaslat az euromediterran megallapodassal Iétrehozott EU-Egyiptom
Tarsuldsi Tandcsban képviselendd allaspontrdl szold, az Europai Unié Tanacsa altal
elfogadand6 hatéarozati javaslat. Ezt az allaspontot az Eurdpai Uni6 nevében kell képviselni a
partnersegi prioritasok elfogadasara vonatkozé ajanléas tekintetében.

A partnerségi prioritasokat az EU-Egyiptom Tarsulasi Tanacs 2017 elsé félévében tartandd
iilésén fogadjak el. Erre azt kovetden keriilhet sor, hogy az Eurdpai Unié Tanacsa az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdése alapjan elfogadja az EU-Egyiptom Tarsulasi Tanacsban
képviselendd allaspontot. A partnerségi prioritasok elfogadasuk esetén megteremtik az alapot
az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozrdl szolo rendelet keretében nyujtandd unids
tAmogatas prioritasainak programozasahoz.

3 Euromediterran megallapodas egyrészr6l az Eurdopai Kozosségek és tagallamaik, masrészr6l az

Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulas létrehozaséardl; HL L 304., 2004.9.30.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a partnerségi prioritdsok az EU és Egyiptom kozotti kapcsolatokat érinti, a tagallamok
nemzeti szinten nem fogadhatjak el azokat.

. Aranyossag

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerint el6bb az Eurdpai Unid Tanacsanak
allaspontjat kell elfogadni, miel6tt az EU-Egyiptom Tarsuldsi Tanacs elfogadhatnd a
partnerségi prioritasokat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Tanacs az eur6pai szomszédsagpolitika felulvizsgalatardl szolo, 2015. december 14-i
kovetkeztetéseiben® megerdsitette, hogy ,,2016-ban a parbeszéd j szakaszét kivanja elinditani
a partnerekkel, melynek kdszonhetden adott esetben a kdlcsondsen elfogadott prioritdsokon és
érdekeken alapul6 Gj partnerségi prioritdsok meghatarozasara keriilhet sor”.

E szerepvallalas legmegfelelobb eszkozét a melleékelt kotelezettségvallalasok jelentik: Az
egyetértési megallapodas sulya nem érte volna el azt a mértéket, amelyet az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozrél sz6o16 rendelet® 3. cikkének (2) bekezdése szerint az
unidés tdmogatas prioritdsainak meghatarozadsanal az alapvetd hivatkozéasi pontot jelentd
»cselekvési tervek vagy egyéb egyenértéki, kozosen elfogadott dokumentumok™ sziikségessé
tesznek.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

A dokumentumok megszivegezésére azt kdvetden keriilt sor, hogy szoros konzultacié folyt
az érintett bizottsagi szervezeti egységekkel és a tagallami képviselokkel a Maghreb/Mashreq
tanacsi munkacsoport keretében, valamint az egyiptomi partnerekkel is megbeszélésekre
kertlt sor.

A civil tarsadalom képviseldivel folytatott konzultacio 2016 februarjaban indult, és Kairoban
¢s Briisszelben zajlott. Az volt a 6 visszajelzés, hogy folytatni kell az emberi jogok és a civil
tarsadalom szerepének eldmozditasat Egyiptom politikai, tarsadalmi és gazdasagi fejlesztési
folyamatéban. Tovabbi fontos igény volt bizonyitékot szerezni arrél, hogy az egyiptomi
alkotmanyba foglalt emberi jogi és alapjogi garancidk a torvények szintjén is megjelennek.
Ezeket az igényeket egytdl egyig figyelembe vették a mellékelt szOvegben.

A konzultaciok a felllvizsgalt europai szomszédsagpolitika keretében meghatarozott
irdnymutatasokkal 6sszhangban zajlottak.

4
5

A Tanacs kdvetkeztetései az eurdpai szomszédsagpolitika feltlvizsgalatarél, 2015. december 14.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az Europai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz létrehozasarol, HL L 77., 2014.3.15., 27. o.
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A relevans tematikus szakértelem belsé forrasokbol — a briisszeli unids székhelyeken vagy a
Kair6ban talalhat6 egyiptomi unios kuldottségen — rendelkezésre allt.

. Hatéasvizsgalat
Targytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapjogok

A javaslat semmilyen kovetkezménnyel nem jar az alapvetd jogokra nézve az eurdpai uniés
tagallamokban.

Az egyiptomi alapvetd szabadsagok tekintetében pozitiv kovetkezmények varhatok, tekintve,
hogy a partnerségi prioritdsokban eldiranyzott egyiptomi korméanyzati kotelezettségvallalasok
tobbek kozott arra is kiterjednek, hogy a kormany nemzetkozi kotelezettségeinek megfeleléen
elémozditja a demokraciat, az alapvetd jogokat és a minden polgarat megilletd alkotmanyos
jogoknak mindsiilé emberi jogokat. Ennek fejében az EU véllalta, hogy segitséget nyujt
Egyiptomnak ahhoz, hogy torvényi szinten is megjelenitse az  emlitett
kotelezettségvallalasokat.

Az EU egynuttal tamogatja €s erdsiti a migransok jogainak védelmére, valamint a nemzetkozi
szabvanyok alapjan védelemre szorul6 személyek védelmére vonatkozé egyiptomi kapacitast,
tovabba azokat az egyiptomi eréfeszitéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy szocialis
biztonsagi haldk és szocialis védelem segitségével megdvjak a marginalizalt csoportokat a
gazdasagi reformok esetleges kedvezdtlen hatasaitol. Ezenfeliil az EU és Egyiptom folytatja a
vidéki és varosi térségek fejlesztését, valamint az alapvetd szolgaltatasok nyujtasanak
javitasat, kiemelten kezelve az oktatas (beleértve a miszaki- és szakképzést) és az
egészségiigyi rendszerek korszertsitését. Az EU és Egyiptom kozotti egyiittmikodés
alapelvei kozé tartozik, hogy erdsitik a fiatalok és a ndk helyzetét, és lehetdvé teszik
gazdasagi és korméanyzati szerepvallalasukat.

Az EU ¢és Egyiptom kész egyiittmiikodni a civil tarsadalommal a gazdasagi, politikai és
tarsadalmi fejlesztési folyamat hatékony eldsegitésében. Végezetiill az EU és Egyiptom a
demokréciara és emberi jogokra vonatkozd politikai parbeszédet is elmélyiti.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az EU koradbbi nemzetkdzi szerepvallaldsa kapcsan megallapitotthoz képest a javaslatnak
nincsenek egyéb koltségvetési vonzatai. Az esetleges tovabbi kdltségvetési vonzatokat kilén
javaslatokban — példaul az Eurdpai Szomszeédsdgi Tamogatasi Eszkéz 2017-2020-as
idOszakra sz016 egységes tamogatasi keretében — fogjuk meghatarozni.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A hatalyos tarsulasi megéallapodasban szerepld eldirdsoknak megfeleléen az EU és Egyiptom
kozotti feliilvizsgalati mechanizmusok és kétoldalu egylittmtikddés keretében rendszeresen
ellenérzik az EU-Egyiptom partnersegi prioritdsok megvalositasat.

6. HIVATKOZOTT DOKUMENTUMOK
a) Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Az europai
szomszédsagpolitika felulvizsgalata, JOIN(2015)050 final, 2015. november 18.
b)  Euromediterran megallapodas egyrészré6l az Europai Kozosségek és
tagallamaik, masrészrél az Egyiptomi Arab Koztarsasdg kozotti tarsulds
létrehozésarol; HL L 304., 2004.9.30.
c) A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai szomszédsagpolitika fellilvizsgalatardl,
2015. december 14.
d) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete (2014. maércius 11.)

az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz létrehozéasardl, HL L 77.,
2014.3.15., 27. o.
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2017/0084 (NLE)
Egydttes javaslat

A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Kozosségek és tagallamaik, masrészrol az Egyiptomi Arab
Koztarsasag kozotti tarsulas létrehozasardl sz6l6 euromediterran megallapodassal

létrehozott Tarsulasi Tanacsban
az EU-Egyiptom partnerségi prioritasokra vonatkozo ajanlas elfogadasaval
kapcsolatosan
képviselendd unios allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolod szerzédésre és kiilondsen annak 217. cikkére,
Osszefliggesben a 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és az Europai Bizottsag
egyuttes javaslatara,

mivel:

(1)

()

©)

(4)
(5)

2001. janius 25-én alairtak az egyrészr6l az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik,
masrészrol az Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulds létrehozasarol szo6lod
euromediterran megallapodast, amely 2004. junius 1-jén hatalyba lépett®.

Az Unid killigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és az Eurdpai Bizottsag 2015.
november 18-i, az eurdpai szomszédsagpolitika felllvizsgalatardl szol6 kozos
kozleményét’ a Tanacs 2015. december 14-i kovetkeztetéseiben kedvezéen fogadta, és
tobbek kozott megerdsitette, hogy a Tanacs 2016-ban az egyiittmtikddés 01j szakaszat
kivanja elinditani a partnerekkel, amelynek keretében adott esetben a kdlcsondsen
elfogadott prioritdsokon és érdekeken alapuld (j partnerségi prioritdsok
meghatarozasara kertlhet sor.

Az EU és Egyiptom a kozottik fennallé partnerség megszilarditasa mellett dontottek a
20172020 kozotti idoészakra vonatkozo prioritasok elfogadasaval, amelyek az EU és
Egyiptom el6tt 4116 k6zos kihivasok kezelésére iranyulnak, hogy eldmozditsdk a kozos
érdekeket és a Foldkozi-tenger mindkét partjan szavatoljak a hosszu tavu stabilitast.

Az EU-Egyiptom partnersegi prioritasokat a demokracia, a jogallamisag és az emberi
jogok tiszteletben tartasa egyetemes értékei irdnti kzos elkotelezettség vezeérli.

Az Eur6pai Unié Tanacsanak el kell fogadnia az EU-Egyiptom partnerségi
prioritdsokra vonatkozd ajanlas elfogadasaval kapcsolatosan a Tarsulasi Tanacsban
képviselendd unios allaspontot.

Euromediterran megéllapodas egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, masrészrol az
Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulas létrehozasardl; HL L 304., 2004.9.30.

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai szomszédsagpolitika felllvizsgélata,
JOIN/2015/050 final.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, masrészrél az Egyiptomi Arab
Koztarsasag kozotti tarsulas létrehozasarol szolé euromediterran megallapodassal 1étrehozott
Tarsulasi Tanacsban az EU-Egyiptom partnerségi prioritasok elfogadasaval kapcsolatosan az
Unid nevében képviselt allaspont a Tarsulasi Tanacs e hatarozathoz csatolt ajanlastervezetén
alapul.

2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan lép hatalyba.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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