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Gemeinsamer Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

uber den Standpunkt der Union in dem mit dem Europa-Mittelmeer-Abkommen zur
Griundung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Agypten andererseits
eingesetzten Assoziationsrat im Hinblick auf die Annahme einer Empfehlung fur die
Partnerschaftsprioritaten EU-Agypten
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Mit der Uberarbeiteten Europaischen Nachbarschaftspolitik® wird ein neuer Rahmen fiir die
bilateralen Beziehungen zu Partnerlandern geschaffen. Diese Beziehungen sollten in einem
politischen Dokument mit dem Titel ,,Partnerschaftspriorititen” verankert werden, das als
Grundlage fiir die Beziehungen zu den Partnerlandern dienen soll, mit denen eine bestimmte
Anzahl gezielter Prioritaten fur die kommenden Jahre vereinbart wurde.

Das Konzept steht in Einklang mit der neuen, im Juni 2016 von der Hohen Vertreterin
vorgestellten Globalen Strategie der Européischen Union fir die Aulien- und
Sicherheitspolitik®. Bei dieser Strategie wird das vollstandige Instrumentarium der EU auf die
effizienteste Weise genutzt werden, um Wirkung und Sichtbarkeit der Unterstiitzung durch
die Union zu steigern.

Die Partnerschaftsprioritaten sind auf die Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen der
EU und Agyptens, die Forderung gemeinsamer Interessen und die Gewahrleistung der
langfristigen Stabilitat auf beiden Seiten des Mittelmeers ausgerichtet. Sie beruhen auf einem
gemeinsamen Bekenntnis zu den universellen Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Achtung der Menschenrechte.

Die Partnerschaftspriorititen sollen dazu beitragen, die Hoffnungen der Menschen auf beiden
Seiten des Mittelmeers zu erflllen. Insbesondere sollen sie dazu beitragen, dass soziale
Gerechtigkeit, menschenwirdige Arbeitspldtze und Wohlstand sichergestellt und die
Lebensbedingungen deutlich verbessert werden. Auf diese Weise wird die Stabilitat Agyptens
und der EU konsolidiert. Inklusives Wachstum durch Innovation und eine wirksame und
partizipative Staatsfihrung, beruhend auf Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, sind zentrale Aspekte dieser Ziele. Die
Partnerschaftsprioritaten beriicksichtigen auch die Rolle der EU und Agyptens als
internationale Akteure und zielen darauf ab, ihre bilaterale sowie ihre regionale und
internationale Zusammenarbeit zu starken.

Die EU und Agypten nahmen im September 2015 am Gipfeltreffen der Vereinten Nationen
zur Annahme der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung teil, in deren Mittelpunkt die
17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung stehen. Die Agenda 2030 bietet einen gemeinsamen
Rahmen und eine gemeinsame Vision fur die nachhaltige Entwicklung und die Beseitigung
der Armut. Als universelle Agenda bildet sie eine solide Grundlage fur eine stéarkere
politische Konvergenz im Rahmen der Partnerschaft und ihrer Prioritaten. Agyptens
»Strategie fiir nachhaltige Entwicklung — Vision 2030 ist ein Beitrag zur Umsetzung dieser
universellen Agenda. Auch die EU wird im Rahmen ihrer internen und externen
Politikbereiche Schritte zur Umsetzung der Agenda 2030 unternehmen. Die EU und Agypten
werden im Hinblick auf die Verwirklichung der u.a. in der Entwicklungsagenda 2030
festgelegten Ziele zusammenarbeiten.

! Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Uberprifung der Europiischen
Nachbarschaftspolitik (JOIN(2015) 50 final vom 18. November 2015).

»Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein stirkeres Europa. Globale Strategie fiir die Auflen-
und Sicherheitspolitik der Europdischen Union®.
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Die folgenden (Ubergeordneten Prioritdten dienen als Richtschnur fiir die erneuerte
Partnerschaft:

— nachhaltige wirtschaftliche Modernisierung und soziale Entwicklung Agyptens

- Partnerschaft in der AuRenpolitik

— Forderung der Stabilitat

. Kohé&renz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Partnerschaftspriorititen EU-Agypten stehen im Einklang mit den Priorititen und
Bedingungen der Uberarbeiteten Européischen Nachbarschaftspolitik. Bei diesen Prioritaten
handelt es sich um die politische und wirtschaftliche Stabilisierung der Nachbarschaftsregion
sowie um die Stabilisierung ihrer Sicherheit. Auflierdem stehen die Partnerschaftsprioritaten in
Einklang mit dem Assoziierungsabkommen EU-Agypten, das 2004 in Kraft trat’.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagenen Priorititen fiir die Partnerschaft EU-Agypten spiegeln das seit Langem
bestehende Engagement der EU gegentber ihren Partnern im Mittelmeerraum wider. Zudem
stehen die Prioritaten vollstandig in Einklang mit der kirzlich angenommenen Globalen
Strategie und ihrer Forderung nach einem integrierten Konzept fur die Bewaéltigung von
Krisen. Von Bedeutung sind hier die EU-Strategien fur humanitare Hilfe, Entwicklung,
Migration, Handel, Investitionen, Infrastruktur, Bildung, Gesundheit und Forschung.

Das Strategiepapier berlcksichtigt

— die Foérderung der Menschenrechte und der verantwortungsvollen Staatsfiihrung,
- die auswartige Dimension der Migrationspolitik der EU,

— den verstarkten Schwerpunkt auf der internationalen Zusammenarbeit bei der
Bekampfung des Terrorismus und des gewalttatigen Extremismus,

— die Mdglichkeiten, durch Handel ein faires Wachstum zu fordern und
menschenwirdige Arbeitsplétze zu schaffen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die vorgeschlagenen Partnerschaftspriorititen EU-Agypten stiitzen sich auf Artikel 218
Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Es handelt
sich um einen Vorschlag fur einen Beschluss des Rates der Europaischen Union tber einen in
dem durch das Europa-Mittelmeer-Abkommen eingerichteten Assoziationsrat EU-Agypten zu
vertretenden Standpunkt. Dieser Standpunkt der Europdischen Union muss auf einer
Empfehlung fiir die Annahme der Partnerschaftspriorititen beruhen.

Die Partnerschaftsprioritaten sollen auf einer Tagung des Assoziationsrates EU-Agypten im
ersten Halbjahr 2017 angenommen werden, nachdem der Rat der Européischen Union auf der

Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen den Europdischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Agypten
andererseits (ABI. L 304 vom 30.9.2004).
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Grundlage von Artikel 218 Absatz9 AEUV einen im Assoziationsrat EU-Agypten zu
vertretenden Standpunkt angenommen hat. Sobald sie angenommen sind, bilden die
Partnerschaftsprioritaten die Grundlage fur die Festlegung der Prioritdten fir die
Unterstutzung durch die Union im Rahmen der Verordnung zur Schaffung eines Européischen
Nachbarschaftsinstruments.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Da die Partnerschaftsprioritaten die Beziehungen zwischen der EU und Agypten betreffen,
konnen sie nicht auf nationaler Ebene durch die Mitgliedstaaten angenommen werden.

. Verhaltnismaligkeit

Gemall Artikel 218 Absatz 9 AEUV muss ein Standpunkt des Rates angenommen werden,
bevor die Partnerschaftsprioritditen auf der Tagung des Assoziationsrates EU-Agypten
angenommen werden kénnen.

. Wahl des Instruments

Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2015 zur Uberpriifung der
Européischen Nachbarschaftspolitik4 bestitigt, ,dass er 2016 eine neue Phase der
Zusammenarbeit mit den Partnern einleiten will, die gegebenenfalls dazu fiihren kdnnte, dass
neue Partnerschaftsprioritaten festgelegt werden, die sich auf zuvor vereinbarte vorrangige
Ziele und Interessen konzentrieren.*

Zur Umsetzung dieses Engagements stellen die beigefligten Verpflichtungen das geeignetste
Instrument dar: Eine einfache Absichtserklarung wirde nicht tiber das notwendige Mal} an
Unterstlitzung verfiigen, das fiir die ,,Aktionspldne oder gleichwertige gemeinsam vereinbarte
Dokumente®, die in Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung zur Schaffung eines Europdischen
Nachbarschaftsinstruments als wichtigste Bezugspunkte fir die Festlegung der Prioritdten der
Unterstiitzung durch die Union genannt werden®, erforderlich ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Diese Texte wurden in enger Abstimmung mit den zustandigen Dienststellen der Kommission
und den Vertretern der Mitgliedstaaten in der Arbeitsgruppe des Rates fiir den
Maghreb/Maschrik sowie nach Beratungen mit den d&gyptischen Gesprachspartnern
ausgearbeitet.

Die Konsultationen mit den Interessentrdgern der Zivilgesellschaft fanden seit Februar 2016
in Kairo und in Brlssel statt. Die wichtigsten Anliegen, die dabei vorgebracht wurden,
betrafen die Notwendigkeit, die Achtung der Menschenrechte und die Rolle der

Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Dezember 2015 zur Uberpriifung der Europaischen
Nachbarschaftspolitik.

> Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014 zur
Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstruments (ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 27-43).
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Zivilgesellschaft im politischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungsprozess Agyptens
zu fordern. Ein weiterer wichtiger Punkt war die Notwendigkeit, dass die in der dgyptischen
Verfassung niedergelegten Garantien fir die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auch in Gesetze umgesetzt werden. Alle diese Punkte wurden in dem
beigefligten Text beruicksichtigt.

Die Konsultationen fanden gemal den Leitlinien der (Gberarbeiteten Européischen
Nachbarschaftspolitik statt.

. Einholung und Nutzung von Fachwissen

Das einschlagige thematische Fachwissen stand intern, sei es in den zentralen Dienststellen
der EU in Brissel oder in der EU-Delegation in Kairo, Agypten, zur Verfugung.

. Folgenabschéatzung
Entfallt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

. Grundrechte
Keine Auswirkungen auf die Grundrechte in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

Fur die Lage der Grundrechte in Agypten dirften die Folgen positiv sein, da die
Verpflichtungen der &gyptischen Regierung, wie sie gemal den Partnerschaftsprioritdten
vorgesehen sind, unter anderem die Férderung der Demokratie sowie der Grundfreiheiten und
Menschenrechte als verfassungsméliiige Rechte aller Biirger umfassen — im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen. Im Gegenzug hat sich die EU verpflichtet, Agypten bei der
Umsetzung dieser Verpflichtungen in nationales Recht zu unterstitzen.

Zudem will die EU Agypten in seiner Fahigkeit starken und unterstiitzen, die Rechte von
Migranten zu schitzen und — im Einklang mit internationalen Standards — denjenigen Schutz
zu gewdhren, die die Voraussetzungen dafir erfullen. Ebenso unterstiitzt sie die Bemiihungen
des Landes, marginalisierte Gruppen durch Netze der sozialen Sicherheit und des sozialen
Schutzes vor mdoglichen negativen Auswirkungen der Wirtschaftsreformen zu schitzen.
AuBerdem wollen die EU und Agypten weiterhin die stadtische und landliche Entwicklung
fordern und die Erbringung grundlegender Dienstleistungen verbessern, mit Schwerpunkt auf
der Modernisierung des Bildungssektors (einschlieBlich Fach- und Berufsausbildung) und des
Gesundheitssystems. Die Starkung und Beteiligung von Jugendlichen und Frauen in den
Bereichen Wirtschaft und Staatsfuhrung gehdéren zu den Grundsétzen der Zusammenarbeit
zwischen der EU und Agypten.

Die EU und Agypten verpflichten sich, mit der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um
einen wirksamen Beitrag zum wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklungsprozess
zu leisten. SchlieBlich werden die EU und Agypten auch ihren politischen Dialog Uber
Demokratie und Menschenrechte vertiefen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Keine zusétzlichen Auswirkungen auf den Haushalt, die (iber das hinausgehen, was in den
bisherigen internationalen Verpflichtungen der EU vorgesehen ist. Etwaige zusatzliche
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Auswirkungen auf den Haushalt werden durch separate Vorschlage, wie dem Einheitlichen
Unterstutzungsrahmen des Européischen Nachbarschaftsinstruments (ENI) fir den Zeitraum
2017-2020, festgelegt.

o. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die Umsetzung der Partnerschaftsprioritaiten EU-Agypten wird in regelméaBigen Abstinden
im Rahmen der Uberpriifungsmechanismen und der bilateralen Zusammenarbeit zwischen der
EU und Agypten, wie sie im bestehenden Assoziierungsabkommen vorgesehen sind,
uberwacht.

6. BEZUGSDOKUMENTE

(@) Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Uberpriifung der Europdischen Nachbarschaftspolitik
(JOIN(2015) 50 final vom 18. November 2015).

(b) Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Arabischen Republik Agypten andererseits (ABI. L 304 vom 30.9.2004)

(c) Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Dezember 2015 zur Uberpriifung der
Europdischen Nachbarschaftspolitik

(d) Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Europdischen
Nachbarschaftsinstruments (ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 27)
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2017/0084 (NLE)
Gemeinsamer Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber den Standpunkt der Union in dem mit dem Europa-Mittelmeer-Abkommen zur
Grundung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Agypten andererseits
eingesetzten Assoziationsrat im Hinblick auf die Annahme einer Empfehlung fur die
Partnerschaftsprioritaten EU-Agypten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 217 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf gemeinsamen Vorschlag der Hohen Vertreterin der Union fir Aufen- und
Sicherheitspolitik und der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Das Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen
Republik Agypten andererseits wurde am 25. Juni 2001 unterzeichnet und trat am
1. Juni 2004 in Kraft®.

2) Der Rat begriiBt in seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2015 die
Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fir AuRen- und
Sicherheitspolitik und der Européischen Kommission vom 18. November 2015 tiber
die Uberpriifung der Europaischen Nachbarschaftspolitik’ und bestatigt unter anderem
seine Absicht, 2016 eine neue Phase der Zusammenarbeit mit den Partnern
einzuleiten, was  gegebenenfalls dazu  fuhren  konnte, dass neue
Partnerschaftsprioritaten festgelegt werden, die sich auf zuvor vereinbarte vorrangige
Ziele und Interessen konzentrieren.

3) Die EU und Agypten haben vereinbart, ihre Partnerschaft durch die Annahme einer
Reihe von Prioritaten fur den Zeitraum 2017-2020 zu konsolidieren, mit dem Ziel, die
gemeinsamen Herausforderungen, denen die EU und Agypten gegeniiberstehen,
anzugehen, gemeinsame Interessen zu foérdern und die langfristige Stabilitét auf beiden
Seiten des Mittelmeers zu gewéhrleisten.

4) Die Prioritaten der Partnerschaft zwischen der EU und Agypten beruhen auf einem
gemeinsamen Bekenntnis zu den universellen Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Achtung der Menschenrechte.

Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Agypten
andererseits (ABI. L 304 vom 30.9.2004).

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Uberpriifung der Européaischen
Nachbarschaftspolitik (JOIN(2015) 50 final).
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(5) Der von der Union im Assoziationsrat zu vertretende Standpunkt tber die Annahme
der Empfehlung flr die Partnerschaftspriorititen EU-Agypten muss vom Rat der
Europdischen Union angenommen werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt der Union in dem mit dem Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung
einer Assoziation zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Arabischen Republik Agypten andererseits eingesetzten Assoziationsrat im
Hinblick auf die Annahme der Partnerschaftspriorititen EU-Agypten beruht auf dem
beigefugten Entwurf fiir eine Empfehlung des Assoziationsrates.

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Président
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