UNIONENS HOGA
REPRESENTANT FOR

* Xk
i EUROPEISKA UTRIKES FRAGOR OCH
kol KOMMISSIONEN SAKERHETSPOLITIK

Bryssel den 21.4.2017
JOIN(2017) 14 final

ANNEX 1

BILAGA
till
gemensamt forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som unionen ska inta i det associeringsrad som inréttats genom
Europa—Medelhavsavtalet om upprattande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, &
andra sidan, vad galler antagandet av en rekommendation foér prioriteringarna for
partnerskapet EU-Egypten
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REKOMMENDATION nr 01/2017 AV DET SJATTE ASSOCIERINGSRADET EU—
EGYPTEN av den [DAG MANAD AR]

Overenskommelse om prioriteringar for partnerskapet EU-Egypten

ASSOCIERINGSRADET EU-EGYPTEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Europa—Medelhavsavtalet om upprattande av en associering mellan

Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Arabrepubliken
Egypten, & andra sidan, sarskilt artikel 76, och

av foljande skal:

1) Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, a andra
sidan, undertecknades den 25 juni 2001 och trédde i kraft den 1 juni 2004.

2) | artikel 76 i Europa—Medelhavsavtalet foreskrivs att associeringsradet ska ha
befogenhet att fatta lampliga beslut i syfte att forverkliga detta avtals mal.

3) Enligt artikel 86 i Europa—Medelhavsavtalet ska parterna vidta alla allménna eller
sarskilda atgarder som kravs for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt avtalet och
se till att de mal som anges i avtalet uppnas.

4) | 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken foreslogs en ny fas i samarbetet
med partnerna, déar bada sidor kanner att de far mer egenansvar.

5) EU och Egypten har kommit Gverens om att befésta sitt partnerskap genom att enas
om en uppsattning prioriteringar for perioden 2017-2020 i syfte att ta itu med parternas
gemensamma problem , frimja gemensamma intressen och sékra langsiktig stabilitet pa bada
sidor av Medelhavet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Associeringsradet rekommenderar parterna att genomféra de prioriteringar for partnerskapet
EU-Egypten som aterges i bilagan.

Artikel 2

De prioriteringar for partnerskapet EU-Egypten som avses i artikel 1 ska ersétta
handlingsplanen EU-Egypten, vars genomforande rekommenderades genom rekommendation
nr 1/2007 av associeringsradet av den 6 mars 2007.
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Artikel 3

Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i xx, [dag manad ar].

Pa associeringsradets vagnar

Ordfdrande

*k*k

BILAGA
Prioriteringar for partnerskapet EU-Egypten
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Prioriteringar for partnerskapet EU-Eqgypten for 2017-2020

I. Inledning

Den allménna ramen for samarbetet mellan EU och Egypten faststélls genom det
associeringsavtal som undertecknades 2001 och tradde i kraft 2004. Aven om alla delar i
associeringsavtalet fortsatter att galla kommer detta dokument att ange de prioriteringar som
EU och Egypten gemensamt faststallt mot bakgrund av den reviderade europeiska
grannskapspolitiken och som kommer att satta riktlinjerna for partnerskapet for de
kommande 3 aren.

Partnerskapsprioriteringarna syftar till att ta itu med EU:s och Egyptens gemensamma
problem, framja gemensamma intressen och sakra langsiktig stabilitet pa bada sidor av
Medelhavet. Partnerskapsprioriteringarna styrs av ett gemensamt atagande i fraga om de
universella vardena demokrati, rattsstatsprincipen och respekt for de manskliga rattigheterna.
De syftar ocksa till att starka samarbetet till stod for Egyptens strategi for hallbar utveckling
Sustainable Development Strategy — Vision 2030 (ej 6versatt till svenska).

Il. Foreslagna prioriteringar

Partnerskapsprioriteringarna bor bidra till att uppfylla forvantningarna hos manniskorna pa
bada sidorna av Medelhavet, i synnerhet vad galler sékerstallande av social réttvisa,
anstandiga arbetstillfallen, ekonomiskt vélstand och avsevart forbattrade levnadsvillkor, och
pa sa vis befasta stabiliteten i Egypten och EU. Tillvéaxt for alla genom innovation, och en
effektiv och inkluderande samhallsstyrning som styrs av rattsstatsprincipen, de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, ar centrala delar i dessa mal. Prioriteringarna
tar dven hansyn till EU:s och Egyptens respektive roller som internationella akttrer och syftar
till att starka saval deras bilaterala som deras regionala och internationella samarbete.
Féljande 6vergripande prioriteringar kommer darfor att styra det fornyade partnerskapet:

1. Egyptens hallbara och moderna ekonomi och sociala utveckling

EU och Egypten &r viktiga partner och kommer som sadana att samarbeta for att gora
framsteg avseende de socioekonomiska mal som anges i Egyptens strategi for hallbar
utveckling Sustainable Development Strategy — Vision 2030 (ej 6versatt till svenska) i syfte
att bygga upp ett stabilt och valmaende Egypten.

a) Ekonomisk modernisering och entreprendrskap

Egypten ar fast beslutet att uppna langsiktig socioekonomisk hallbarhet genom att bland annat
skapa en mer gynnsam miljo for tillvaxt for alla och jobbskapande, i synnerhet for
ungdomar och kvinnor, till exempel genom att uppmuntra integreringen av den informella
sektorn i ekonomin. For att uppna langsiktig ekonomisk hallbarhet innebar detta atgarder som
kan skapa ett storre finanspolitiskt utrymme for ett béttre genomférande av landets strategi for
hallbar utveckling, ytterligare reformer nar det galler subventioner och beskattning, en
starkare roll for den privata sektorn och ett battre affarsklimat i syfte att locka fler
utlandska investeringar, inbegripet genom en Oppnare och mer konkurrenskraftig
handelspolitik, fullt utnyttjande av den digitala utdelningen samt genom stéd till centrala
infrastrukturprojekt sasom utvecklingen av ett effektivt transportsystem. EU kommer
dessutom att stodja Egyptens anstrangningar att reformera den offentliga forvaltningen och
att arbeta for god samhallsstyrning, inbegripet genom anvandningen av statistik av hdg
kvalitet och med hénsyn till den digitala revolutionen och nya dithdrande affarsmodeller och
sociala modeller.

SV



SV

Den egyptiska strategin for hallbar utveckling lagger stor vikt vid sma och medelstora foretag
(SMF) och sa kallade megaprojekt, sasom utvecklingsprojektet vid Suezkanalen, projektet
avseende den gyllene triangeln for mineralresurser i Ovre Egypten, ibruktagandet av fyra
miljoner hektar for jordbruk och urbanisering samt den egyptiska kunskapsbanken, da dessa i
stor utstrackning bidrar till den langsiktiga socioekonomiska utvecklingen. Med tanke pa
vilken betydelse de sméa och medelstora foretagen har for tillvaxten for alla kommer denna
sektor att fortsatta att spela en central roll i EU:s samarbete med Egypten. EU kommer ocksa
att Overvdga olika satt att frdmja den socioekonomiska utvecklingspotentialen hos
utvecklingsprojektet vid Suezkanalen. EU och Egypten kommer dessutom att samarbeta inom
olika sektorer for forskning och innovation och for att utveckla digitala tekniker och tjanster. |
detta sammanhang betonade EU och Egypten sitt intresse for ett intensifierat samarbete inom
en rad relevanta forsknings- och hogre utbildningsverksamheter, bland annat inom ramen for
Horisont-2020 och Erasmus +.

Med tanke pa Egyptens ovarderliga och mangskiftande kulturarv, och det betydande bidraget

fran den kulturella sektorn (till vilken turismen har en stark koppling) till landets BNP,
sysselséttning, utlandska valutareserver och till samhéllet i stort, kommer sérskild tonvikt att
laggas pa kopplingen mellan kultur, kulturarv och lokal ekonomisk utveckling.

b) Handel och investeringar

EU och Egypten &r viktiga handelspartner. De &r fast beslutna att starka de befintliga
handels- och investeringsforbindelserna och att sékerstalla att handelsbestimmelserna i
associeringsavtalet mellan EU och Egypten om upprattande av ett frihandelsomrade
genomfors pa ett satt som gor att det kan utnyttjas pa basta satt. EU har tidigare foreslagit ett
omfattande initiativ till ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal, for att bade fordjupa
och utvidga det nuvarande frihandelsavtalet, men EU och Egypten kommer d&ven att
gemensamt besluta om andra lampliga metoder for att starka handelsférbindelserna.

b) Social utveckling och social rattvisa

Egypten upprepar sitt atagande att reformera och framja social utveckling och social rattvisa,
att ta itu med sina sociala och demografiska utmaningar samt att stdrka de manskliga
resurserna i landet, som for den ekonomiska och sociala utvecklingen framat. | detta
sammanhang kommer EU att stddja Egyptens anstrangningar att skydda marginaliserade
grupper fran eventuella negativa effekter av ekonomiska reformer genom sociala skyddsnat
och social trygghet. EU och Egypten kommer ocksa att fortsatta att framja landsbygdens
och stadernas utveckling samt forbattra tillnandahallandet av grundldggande tjanster, med
tonvikt pa att modernisera utbildningssystemet (inbegripet teknisk utbildning och
yrkesutbildning) och halso- och sjukvardssystemet. EU kommer att dela med sig av sina
erfarenheter av att inratta sjukforsakring for alla och en béttre halso- och sjukvard.

d) Energitrygghet, miljoé och klimatpolitik

EU och Egypten kommer att samarbeta inom diversifieringen av energikallor, med sérskild
inriktning pa fornybara energikéllor, och inom energieffektivitetsatgarder. EU kommer —
pa begaran fran den egyptiska regeringen — att stodja Egyptens anstrangningar att uppdatera
sin integrerade strategi, som ska leda till att kraven pa hallbar utveckling i landet uppfylls och
att utslappen av véaxthusgaser minskas. Upptackten av offshoregasfalt i Egypten skapar ocksa
ett stort utrymme for synergieffekter mellan EU och Egypten nar det géller
konventionella energikallor, med tanke pa Egyptens befintliga infrastrukturer for
kondensering. Detta skulle mojliggéra en mer forutsdgbar energiproduktion, vilket gynnar
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bade Egypten — med tanke pa landets betydande energiférbrukning och pa mojligheterna till
inkomster (aven for foretagsklimatet och den sociala utvecklingen) — och EU, genom att dess
energiforsorjning diversifieras. En starkare energidialog mellan EU och Egypten kommer
att bidra till faststallandet av viktiga samarbetsomraden (sasom tekniskt bistand for inrattandet
av ett regionalt nav for energiforsorjning), gemensam forskning, utbyte av erfarenheter och
basta praxis, teknikoverforing samt béattre subregionalt samarbete (inom Medelhavsomradet),
samtidigt som man &ar medveten om behovet av att skydda de marina ekosystemen i
Medelhavsomradet.

EU och Egypten kommer att samarbeta for att framja atgarder for klimatet och miljon i
samband med arbetet for att skapa en hallbar utveckling. | linje med sina ataganden efter
antagandet av Parisavtalet om Kklimatforandringar kommer EU att stddja genomforandet av
Egyptens planerade nationellt faststéllda bidrag i friga om begransning och anpassning.
EU och Egypten kommer aven att samarbeta for att uppna de mal som anges i bland annat
Agenda 2030 for hallbar utveckling och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering.

Egypten och EU kommer att undersoka mojligheter till samarbete inom omraden sasom
hallbar resursforvaltning, inbegripet vattenresurser, bevarande av den biologiska
mangfalden, hygienisering, omhandertagande av fast avfall, inbegripet minskning av
industriutslapp, omhandertagande av farligt avfall och kemikalier, samt bekampning av
okenspridning och markforstoring. Egypten och EU haller ocksa pa att undersoka de
mojligheter som erbjuds i och med ministerdeklarationen fran unionen fér Medelhavsomradet
om den bl ekonomin, genom faciliteten for integrerad havspolitik/klimatférandringar’. De
potentiella samarbetsomraden som Overvdags omfattar smarta hamnar, maritima Kkluster,
integrerad forvaltning av kustomraden samt havsfiske.

2. Partner inom utrikespolitik

EU och Egypten har ett gemensamt intresse av att forstdrka samarbetet inom utrikespolitiska
fragor pa bilateral, regional och internationell niva.

Stabilitet inom och bortom det gemensamma grannskapet

Egypten kan spela en roll genom att utnyttja sin plats i FN:s sakerhetsrad saval som sin plats i
Afrikanska unionens freds- och sakerhetsrad. | Egypten finns ocksa huvudkontoret for
Arabférbundet, med vilket EU avser att férdjupa och utvidga samarbetet. Egypten och EU
kommer att efterstrava ett 6kat samarbete och en gemensam syn pa en rad fragor, aven pa
multilateral niva. Partnerskapet mellan EU och Egypten ar viktigt for stabiliteten och
vélstandet i Medelhavsomradet, Mellandstern och Afrika. Samarbetet mellan EU och
Egypten, bland annat i regionala forum, kommer att bidra till konfliktlésning,
fredsuppbyggnad och arbetet med de politiska och ekonomiska utmaningarna i dessa regioner.
EU och Egypten kommer dven att starka utbytet av information om viktiga regionala och
globala problem som berdr bada sidor.

Samarbete i fraga om krishantering och humanitart bistand

EU och Egypten kommer i storre utstrackning att samarbeta, samrada och utbyta erfarenheter
av krishantering och férebyggande av kriser, bade bilateralt och regionalt, for att ta itu med de
komplexa utmaningar for fred, stabilitet och utveckling som uppstar i samband med konflikter
och naturkatastrofer inom saval som bortom det gemensamma grannskapet.

Facility for Regional Policy Dialogue on Integrated Maritime Policy / Climate Change (ej 6versatt till
svenska)
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3. Okad stabilitet

Stabilisering ar ett gemensamt problem fér EU och Egypten. Detta kraver att en modern och
demokratisk stat som réattvist fordelar valstandet bland alla upprattas. Manskliga
rattigheter — de medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som
faststélls i internationell ménniskorattslagstiftning, fordraget om Europeiska unionen samt
Egyptens konstitution — &r ett gemensamt vérde och utgér hdrnstenen for en modern
demokratisk stat. EU och Egypten ar darfor fast beslutna att i linje med sina internationella
ataganden arbeta for att demokrati, grundlaggande friheter och manskliga rattigheter ska vara
konstitutionella rattigheter for alla medborgare. EU kommer i detta sammanhang att ge stod
till Egypten for att dessa réattigheter ska inforlivas i lagstiftningen.

a) En modern demokratisk stat

Egypten och EU &r fast beslutna att sékerstalla ansvarsutkrdvande, rattsstatsprincipen samt
full respekt for manskliga rattigheter och grundldggande friheter, liksom att tillgodose sina
medborgares behov. EU kommer att stodja Egyptens anstrangningar att starka de statliga
institutionernas kapacitet att pa ett effektivt satt reformera den offentliga sektorn, starka
kapaciteten hos de brottsbekdmpande myndigheterna vad galler deras arbete med att
tillhandahalla sakerhet for alla samt att utarbeta det nya parlamentets konstitutionella
funktioner. EU och Egypten kommer &ven att forstdrka samarbetet kring att modernisera
rattsvasendet och forbattra tillgangen till rattslig prévning for alla medborgare genom
rattshjalp och inrattande av specialdomstolar, reformera forvaltningen av de offentliga
finanserna samt bekampa korruption. EU och Egypten kommer ocksa att dvervaga att
utveckla ett civil- och straffrattsligt samarbete. Ett parlamentariskt samarbete mellan EU och
Egypten, bland annat genom strukturerade utbyten mellan parlamentens utskott och grupper,
torde starka samordningen och framja omsesidig forstaelse. EU kommer ocksa att stodja
Egyptens anstrangningar att stdrka de lokala myndigheternas stéallning for planeringen och
tillhandahallandet av offentliga tjanster saval som for att sakerstélla jamstalldhet nar det galler
ekonomiska, sociala och politiska mojligheter och att framja social integration for alla.

b) Sakerhet och terrorism

Sakerhet ar ett gemensamt mal. Terrorism och valdsbejakande extremism som leder till
terrorism hotar den sociala sammanhallningen i nationer pa bada sidor av Medelhavet. De
utgor ett allvarligt hot mot vara medborgares sékerhet och valstand. Att bekdmpa dessa hot ar
ett gemensamt mal for EU och Egypten, som kan samarbeta genom en 6vergripande strategi
som ska motverka de bakomliggande orsakerna till terrorism — med vederbérlig respekt for
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter — och pa sa satt bekampa och forebygga
radikalisering och frdmja socioekonomisk utveckling. EU och Egypten éar é&ven
fortsattningsvis fast beslutna att samarbeta i kampen mot extremism och alla former av
diskriminering, inbegripet islamofobi och framlingsfientlighet.

Andra samarbetsomraden omfattar bland annat starkare luftfartsskydd och skyddsatgérder
saval som kapacitet att forebygga och bekampa gransoverskridande organiserad brottslighet,
t.ex. manniskosmuggling, ménniskohandel, olaglig narkotikahandel och penningtvatt.

Parterna ar overens om att stdrka samarbetet nar det galler genomférandet av FN:s
handlingsprogram for bek&mpning av olaglig handel med handeldvapen och l&tta vapen,
bland annat genom att utbyta erfarenheter, utbildning och andra atgarder for
kapacitetsuppbyggnad.
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¢) Hantering av migrationsstrémmar till gagn for bada parter

Den politiska forklaringen fran toppmotet i Valletta och den gemensamma handlingsplanen
fran Valletta kommer att utgéra den huvudsakliga ramen for samarbetet mellan EU och
Egypten i frdga om migration. EU kommer att stodja den egyptiska regeringens
anstrdngningar att starka sin ram for styrning av migrationen, vilket delvis inbegriper
rattsliga reformer och strategier for migrationshantering. EU kommer att stodja Egyptens
anstrangningar att forebygga och bek&mpa irreguljar migration, manniskohandel och
manniskosmuggling, inbegripet att upptacka och bista offer for manniskohandel. EU kommer
ocksa att forsoka stodja och starka Egyptens kapacitet att skydda migranters rattigheter och ge
skydd at dem som har rétt till det, i linje med internationella standarder. EU och Egypten
kommer att undersoka hur samarbete om frivilligt atervandande av irreguljara migranter till
deras ursprungslander kan ga till, i syfte att sakerstalla att den dvergripande hanteringen av
migration sker pa ett lagligt satt. Detta gar hand i hand med samarbetet kring att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, i synnerhet underutveckling, fattigdom och
arbetsloshet.

Rorlighet for personer kan bidra till utveckling av fardigheter och kunskaper, som i sin tur
kan bidra till utvecklingen i Egypten. Likasa kan den bidra till att det byggs hallbara broar
mellan hogutbildad arbetskraft i EU och Egypten. EU och Egypten &r fast beslutna att till
fullo skydda migranters réttigheter.

I11. Principer for samarbete

Framjande av den manskliga faktorn och direkta personkontakter kommer att stirka
forbindelserna, och darigenom befasta partnerskapet, mellan EU och Egypten. Omsesidigt
ansvarsutkrdvande och ansvarstagande gentemot den europeiska och den egyptiska
befolkningen ar ett mycket viktigt inslag i partnerskapsprioriteringarna.

Fragor av gemensamt intresse bOr ocksd hanteras genom ett starkare regionalt och
subregionalt samarbete (syd-syd-samarbete). | detta avseende kommer EU och Egypten att
arbeta tillsammans inom ramen for unionen for Medelhavsomradet och genom Anna Lindh-
stiftelsen, sérskilt vad géller interkulturell dialog.

En kultur som préglas av dialog har visat sig vara ett vardefullt verktyg for att utveckla
Oomsesidig respekt. Att fordjupa den politiska dialogen om demokrati och manskliga
rattigheter och se till att de tekniska aspekter som forstarker en sadan dialog fungerar kommer
att vara av avgorande betydelse. Genom dialogen far vi dven medlen for att omsitta
partnerskapet i praktiken samt for att bedéma dess djup och resultat.

I linje med den egyptiska regeringens prioriteringar kommer fokus pa ungdomar — som é&r
grunden for den langsiktiga stabiliteten i vara samhéllen — och kvinnor — som &ar nédvéandiga
for framsteg i alla samhallen — att integreras i partnerskapsprioriteringarna. Ett viktigt mal &r
att starka dem och utrusta dem med de réattsliga och praktiska verktyg som gor att de kan axla
sin roll i samhallet genom att aktivt delta i ekonomin och samhallsstyrningen i landet de bor i.
EU kommer att fortsatta att dela med sig av sina erfarenheter av att bekdmpa diskriminering
av kvinnor och framja jamstélldhet saval som av att framja ungdomars delaktighet och skapa
mojligheter for dem.

EU och Egypten &r 6verens om att det civila samhallet spelar en viktig och kraftfull roll for
genomforandet av partnerskapsprioriteringarna och for en transparent och inkluderande
samhallsstyrning, och det kan understodja den pagaende processen for hallbar utveckling i
Egypten. De kommer att arbeta med det civila samhallet sa att det effektivt kan bidra till den
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ekonomiska, politiska och sociala utvecklingen i enlighet med den egyptiska konstitutionen
och nationell lagstiftning.

V. Slutsats

| en atmosfar praglad av delaktighet har EU och Egypten gemensamt faststallt
partnerskapsprioriteringarna och de kommer i samrad att utarbeta en utvérderings- och
overvakningsmekanism. En halvtidsoversyn planeras ocksa for att utvardera effekterna av
partnerskapsprioriteringarna. I line med den  fokuserade  strategin  for
partnerskapsprioriteringarna  kommer EU och Egypten gemensamt att rationalisera
genomforandet av associeringsavtalet i Overensstimmelse med oOmsesidiga intressen.
Associeringskommittén och associeringsradet kommer att forbli de viktigaste organen, som pa
arsbasis kommer att utfora den samlade bedomningen av genomférandet av
partnerskapsprioriteringarna.
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