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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| den reviderade europeiska grannskapspolitiken® inrattas en ny ram fér de bilaterala
forbindelserna med partnerlanderna. Dessa forbindelser ska skrivas ned i ett politiskt
dokument med beteckningen Partnerskapsprioriteringar. Detta politiska dokument lagger
grunden for relationen med ett land och partnerlanderna kommer darigenom 6verens om ett
begransat antal malinriktade prioriteringar for de kommande aren.

Detta koncept stdammer 6verens med den nya globala strategin for EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik?, som unionens héga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik
presenterade i juni 2016. EU:s samtliga instrument anvands har pa effektivast mojliga satt for
att 6ka genomslagskraften och synligheten hos unionens stod.

Syftet med partnerskapsprioriteringarna ar att ta itu med EU:s och Egyptens gemensamma
problem, fraimja gemensamma intressen och garantera langsiktig stabilitet pa bada sidor av
Medelhavet. De styrs av ett gemensamt atagande i fraga om de universella vardena demokrati,
rattsstatsprincipen och respekt for de ménskliga rattigheterna.

Partnerskapsprioriteringarna bor bidra till att uppfylla forvantningarna hos manniskorna pa
bada sidor av Medelhavet. De bor i synnerhet bidra till att sakerstalla social réattvisa,
anstandiga arbetstillfallen, ekonomiskt valstand och avsevart forbattrade levnadsvillkor, och
pa sa vis befasta stabiliteten i Egypten och EU. Tillvaxt for alla — genom innovation — och en
effektiv och delaktighetsbaserad samhallsstyrning som baseras pa rattsstatsprincipen, de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna &r centrala delar i dessa mal.
Partnerskapsprioriteringarna tar &ven hénsyn till EU:s och Egyptens roller som internationella
aktorer och syftar till att utvidga deras bilaterala saval som deras regionala och internationella
samarbete.

EU och Egypten deltog i september 2015 i FN:s toppm0te dar man antog Agenda 2030 for
hallbar utveckling, vars karnpunkt utgors av de 17 malen for hallbar utveckling. Genom
Agenda 2030 inrattas en gemensam ram och en delad vision for hallbar utveckling och
fattigdomsutrotning. Antagandet av denna universella agenda ar en god utgangspunkt for att
Oka den politiska konvergensen inom ramen for partnerskapet och dess prioriteringar.
Egyptens strategi for hallbar utveckling Sustainable Development Strategy — Vision 2030 (gj
oversatt till svenska) bidrar till genomférandet av denna universella agenda. EU har ocksa i
sin interna saval som sin yttre politik paborjat arbetet med att genomfora Agenda 2030. EU
och Egypten kommer att samarbeta for att uppna de mal som anges i bland annat
Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Foljande 6vergripande prioriteringar kommer att styra det férnyade partnerskapet:

— Egyptens hallbara och moderna ekonomi och sociala utveckling.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken, JOIN(2015) 50 final av den
18 november 2015.

Delade visioner, gemensamma atgarder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens
utrikes- och sékerhetspolitik.
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- Partnerskap i utrikespolitiken.
- Okad stabilitet.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten ar forenliga med de prioriteringar och villkor
som faststalls inom ramen for den reviderade europeiska grannskapspolitiken. Dessa
prioriteringar ar en stabilisering av grannskapet i politiskt, ekonomiskt och sakerhetsméssigt
avseende. Partnerskapsprioriteringarna ar ocksa forenliga med associeringsavtalet mellan EU
och Egypten, som tradde i kraft 2004°,

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten aterspeglar inte bara EU:s
langvariga atagande gentemot sina partner i Medelhavsomradet utan ar ocksa helt i linje med
EU:s nyligen antagna globala strategi och det krav som dari framfors pa en integrerad strategi
for kriser. Detta omfattar EU:s politik for humanitéra insatser, utveckling, migration, handel,
investering, infrastruktur, utbildning, hélso- och sjukvard och forskning.

| dokumentet tar man hansyn till

— framjandet av manskliga réttigheter och god samhallsstyrning,
— den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik,

— det oOkade intresset for internationellt samarbete for att bek&mpa terrorism och
valdsbejakande extremism, samt

— mojligheten att genom handel skapa rattvis tillvaxt och anstandiga arbetstillfallen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag baseras pa artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Det &r ett forslag till beslut av Europeiska unionens rad om en standpunkt som ska
intas vid associeringsradet EU-Egypten, som inrattats genom Europa-Medelhavsavtalet.
Denna standpunkt ska intas pa Europeiska unionens vagnar vad géller en rekommendation om
antagandet av partnerskapsprioriteringarna.

Partnerskapsprioriteringarna ska antas vid ett mote i associeringsradet EU-Egypten under
forsta halvaret 2017. Detta ska goras efter det att Europeiska unionens rad antagit den
standpunkt som ska intas i associeringsradet EU-Egypten pa grundval av artikel 218.9 i EUF-
fordraget. Nar de val har antagits kommer partnerskapsprioriteringarna att ligga till grund for
faststéllandet av prioriteringar for unionsstod inom ramen for forordningen om det europeiska
grannskapsinstrumentet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom partnerskapsprioriteringarna galler forbindelserna mellan EU och Egypten kan
medlemsstaterna inte anta dem pa nationell niva.

3 Europa-Medelhavsavtal om upprattande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras

medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra sidan, EUT L 304, 30.9.2004.
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. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget ska Europeiska unionens rad inta en standpunkt
innan partnerskapsprioriteringarna kan antas av associeringsradet EU-Egypten.

. Val av instrument

| radets slutsatser av den 14 december 2015 om Oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken® bekriftade radet “sin avsikt att 2016 inleda en ny fas av samarbete med
partner som, nar sa ar lampligt, kan leda till nya partnerskapsprioriteringar med fokus pa
overenskomna prioriteringar och intressen”.

For att ga vidare med dessa ambitioner ar de bifogade atagandena det lampligaste
instrumentet, eftersom ett samforstandsavtal inte skulle ha tillracklig tyngd i enlighet med vad
som krivs for de ”handlingsplaner eller andra likvdrdiga gemensamt &verenskomna
dokument” som enligt artikel 3.2 i férordningen om det europeiska grannskapsinstrumentet®
ska utgora centrala referenspunkter for de prioriteringar som ska faststallas for unionens stod.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Dessa dokument utarbetades efter nara samrad med berorda avdelningar inom kommissionen
och med medlemsstaternas foretradare i radets arbetsgrupp for Mashriq och Maghreb samt
efter diskussioner med Egyptens motsvarigheter.

Samrad med det civila samhallet, som inleddes i februari 2016, har &gt rum i Kairo och
Bryssel. Det viktigaste budskapet som framkom var behovet av att dven fortsattningsvis
framja ménskliga rattigheter och det civila samhéllets roll i Egyptens politiska, sociala och
ekonomiska utveckling. En annan mycket viktig punkt var behovet av att se de garantier om
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter som faststélls i den egyptiska konstitutionen
omsattas i lagstiftningen. Alla dessa punkter beaktas i den bifogade texten.

Samraden genomfordes i linje med riktlinjerna i den reviderade europeiska
grannskapspolitiken.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

De relevanta tematiska sakkunnigutlatandena fanns tillgangliga internt, antingen vid EU:s
huvudkontor i Bryssel eller i Kairo vid EU:s delegation i Egypten.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

Radets slutsatser av den 14 december 2015 om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett
europeiskt grannskapsinstrument, EUT L77/27, 15.3.2014, s. 27.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter
Ingen inverkan pa de grundldggande rattigheterna i EU:s medlemsstater.

Inverkan pa de grundlaggande rattigheterna i Egypten bedéms vara positiv, eftersom den
egyptiska regeringen — i linje med sina internationella skyldigheter — i
partnerskapsprioriteringarna bland annat atar sig att framja demokrati, grundlaggande friheter
och manskliga rattigheter som konstitutionella rattigheter for alla medborgare. EU har a sin
sida atagit sig att tillhandahalla stod till Egypten for att dessa ataganden ska omsattas i
lagstiftningen.

EU kommer dven att stddja och stdrka Egyptens kapacitet att skydda migranters rattigheter
och ge skydd at dem som har ratt till det, i linje med internationella normer, saval som
Egyptens anstrangningar att genom sociala skyddsnd och social trygghet skydda
marginaliserade grupper fran eventuella negativa effekter av ekonomiska reformer. EU och
Egypten kommer dessutom att fortsétta att framja landsbygdens och stddernas utveckling samt
forbattra tillhandahallandet av grundlaggande tjanster, med tonvikt pa att modernisera
utbildningssystemet (inbegripet teknisk utbildning och yrkesutbildning) och hélso- och
sjukvardssystemet. Egenmakt till ungdomar och kvinnor samt mdjliggorande av deras
deltagande i ekonomi och styrning ar nagra av principerna for samarbetet mellan EU och

Egypten.

EU och Egypten atar sig att samarbeta med det civila samhallet sa att det effektivt kan bidra
till den ekonomiska, politiska och sociala utvecklingen. Slutligen kommer EU och Egypten
ocksa att fordjupa sin politiska dialog om demokrati och manskliga rattigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga ytterligare budgetkonsekvenser utéver vad som faststélls i EU:s tidigare internationella
ataganden. Eventuella ytterligare budgetkonsekvenser kommer att anges i separata forslag sa
som den gemensamma stédramen for det europeiska grannskapsinstrumentet for 2017—2020.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Genomforandet av prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten kommer att Overvakas
regelbundet inom ramen foér 6versynsmekanismerna och det bilaterala samarbetet mellan EU
och Egypten i enlighet med vad som foreskrivs i det befintliga associeringsavtalet.

6. HANVISNINGAR

(@ Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, réglet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken, JOIN(2015) 50 final av den 18 november 2015.

(b) Europa-Medelhavsavtal om uppréttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken
Egypten, & andra sidan, EUT L 304, 30.9.2004.
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(©)
(d)

Radets slutsatser av den 14 december 2015 om &versynen av den europeiska
grannskapspolitiken.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars
2014 om inrattande av ett europeiskt grannskapsinstrument, EUT L77/27,
15.3.2014
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2017/0084 (NLE)
Gemensamt forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som unionen ska inta i det associeringsrad som inréattats genom

Europa—Medelhavsavtalet om uppréattande av en associering mellan

Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken

Egypten, a andra sidan, vad géaller antagandet av en rekommendation for
prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 217
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av det gemensamma forslaget fran unionens hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik och Europeiska kommissionen, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

()

Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, a
andra sidan, undertecknades den 25 juni 2001 och tradde i kraft den 1 juni 2004°.

Ett gemensamt meddelande fran unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och fran kommissionen av den 18 november 2015 om Gversynen av
den europeiska grannskapspolitiken’ valkomnades i rdets slutsatser av den 14
december 2015, dar radet bland annat bekraftade sin avsikt att 2016 inleda en ny fas av
samarbete med partner som, nar sa ar lampligt, kan leda till nya
partnerskapsprioriteringar med fokus pa éverenskomna prioriteringar och intressen.

EU och Egypten kom Overens om att befésta sitt partnerskap genom att enas om en
uppséttning prioriteringar for perioden 2017-2020 i syfte att ta itu med EU:s och
Egyptens gemensamma problem, frdmja gemensamma intressen och garantera
langsiktig stabilitet pa bada sidor av Medelhavet.

Prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten styrs av ett gemensamt atagande i fraga
om de universella vardena demokrati, rattsstatsprincipen och respekt for de méanskliga
rattigheterna.

Den standpunkt som unionen ska inta i associeringsradet i fraga om antagandet av
rekommendationen om prioriteringar for partnerskapet EU-Egypten maste antas av
Europeiska unionens rad.

Europa-Medelhavsavtal om upprattande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra sidan, EUT L 304, 30.9.2004.
Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken, JOIN/2015/050 final.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som unionen ska inta i det associeringsrad som inrattats genom Europa—
Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra sidan, vad galler
antagandet av prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten ska baseras pa det forslag till
rekommendation av associeringsradet som bifogas detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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