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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Revidovana evropska politika sousedstvi® poskytuje novy ramec pro vymezeni dvoustrannych
vztahll s partnery. Ty by mély byt zachyceny v politickém dokumentu oznaceném jako
»priority partnerstvi“. Tento politicky dokument poklada zéklady pro vztahy s danou zemi a
predstavuje dohodu obou stran na omezeném poctu vytyéenych priorit pro nadchazejici roky.

Tato koncepce je v souladu s novou globalni strategii Evropské unie v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politikyz, kterou vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku ptedlozila v ¢ervnu 2016. Strategie uvadi, ze se maji co nejefektivnéji pouzivat
veskeré nastroje EU, aby se zvysil dopad a viditelnost podpory ze strany Unie.

Priority partnerstvi maji feSit tkoly, pfed nimiz spolecné stoji EU a Egypt, prosazovat
spole¢né zajmy a zajistit dlouhodobou stabilitu na obou stranach Stfedozemniho mofte. Jsou
vedeny spolecnou oddanosti vSeobecné platnym hodnotdm demokracie, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav.

Priority partnerstvi by mély napomoci naplnit o¢ekéavani lidu na obou stranach Sttedozemniho
mote. Zejména by mély pfispét k zajiSténi socialni spravedlnosti, dlstojnych pracovnich
ptilezitosti, hospodatské prosperity a k podstatnému zlepSeni Zivotnich podminek, a upevnit
tak stabilitu Egypta a EU. Klicovymi prvky pro dosazeni téchto cilti jsou inkluzivni rast
podporovany inovacemi a u¢inna a participativni sprava véci vetejnych, kterd se fidi zasadami
pravniho statu a cti lidské& prava a zakladni svobody. Priority partnerstvi rovnéz zohlednuji
roli EU a Egypta jako mezinarodnich aktéri a maji za cil prohloubit jejich dvoustrannou
spolupraci, jakoz i1 spolupraci v rdmci regionu a na mezindrodni scéné.

EU a Egypt se v zafi 2015 zacastnily summitu OSN, na némZ byla pfijata Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030, jejimz zakladem je 17 cil udrzitelného rozvoje. Agenda 2030 stanovi
spoleény ramec a sdilenou vizi pro dosazeni udrZitelného rozvoje a vymyceni chudoby.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o agendu vSeobecnou, predstavuje jeji pfijeti pevny zaklad pro
dalsi sblizovani politiky v kontextu partnerstvi a jeho priorit. Egypt pfispiva k plnéni této
vSeobecné agendy prostfednictvim své ,,Strategie pro udrzitelny rozvoj — vize 2030“. EU
rovnéz ¢ini kroky k jejimu uskute¢néni prostfednictvim svych vnitinich i vnéjsich politik. EU
a Egypt budou spolupracovat na dosazeni cilli vymezenych mimo jiné pravé v Agend¢ pro
udrzitelny rozvoj 2030.

Obnovené partnerstvi bude vychazet z téchto vS§eobecnych priorit:

— udrzitelny rozvoj moderniho hospodafstvi a socialni oblasti v Egypt¢,
— partnerstvi v zahrani¢ni politice,

- posileni stability.

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, JOIN(2015) 050 final ze dne 18. listopadu
2015.

»Sdilena vize, spoleény postup: silngjsi Evropa. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Evropské unie*.
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Priority partnerstvi EU a Egypta jsou v souladu s prioritami a podminkami, jez byly
stanoveny v ramci dohodnutém na zakladé revidované evropské politiky sousedstvi. Témito
prioritami jsou politickd a hospodaiské stabilizace sousednich zemi a také jejich stabilizace z
bezpecnostniho hlediska. Priority partnerstvi jsou rovnéz v souladu s dohodou o ptidruzeni
mezi EU a Egyptem, ktera vstoupila v platnost v roce 2004°>.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované priority partnerstvi EU a Egypta odrazeji dlouhodobou angazovanost EU vici
jejim partnerdm v oblasti Stfedomoii. Zaroven jsou vSak plné v souladu s nedavno piijatou
globalni strategii EU, ktera poZaduje integrovany pfistup pii feSeni krizi. Ten zahrnuje
politiky EU v humanitarni oblasti, jakoz 1 v oblasti rozvoje, migrace, obchodu, investic,
infrastruktury, vzdélavani, zdravotnictvi a vyzkumu.

Tento dokument zohlediiuje:

— podporu lidskych prav a fadnou spravu véci vetejnych,
— vngjsi rozmér migracni politiky EU,

- vétsi zaméfeni na mezinarodni spolupraci v boji proti terorismu a nasilnému
extremismu a

— potencidl obchodu generovat spravedlivy rist a distojné zaméstnani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Zékladem tohoto navrhu je ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Jedna
se 0 navrh rozhodnuti Rady Evropské unie o postoji, ktery mé byt zaujat v Radé ptidruzeni
EU-Egypt ziizené Evropsko-sttedomoiskou dohodou. Tento postoj ma byt jménem Evropské
unie zaujat k doporuceni o pfijeti priorit partnerstvi.

Priority partnerstvi maji byt pfijaty na zasedani Rady pfidruzeni EU-Egypt v prvni poloving
roku 2017. K tomu muze dojit az poté, co Rada Evropské unie schvali postoj, ktery mé byt
zaujat v Rad¢ pridruzeni EU-Egypt na zékladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU. Po svém pfijeti budou
priority partnerstvi zakladem pro stanovovani programovych priorit pro podporu
poskytovanou Unii podle nafizeni o evropském néstroji sousedstvi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k tomu, ze se priority partnerstvi tykaji vztahti mezi EU a Egyptem, nemohou byt
pfijaty na vnitrostatni Grovni ¢lenskymi staty.

. Proporcionalita

Podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU musi Rada EU zaujmout postoj pfedtim, nez muze Rada
ptidruzeni EU-Egypt pfijmout priority partnerstvi.

Evropsko-stiedomoiska dohoda, kterou se zaklada piidruzeni mezi Evropskymi spole¢enstvimi a jejich
Clenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou republikou na strané druhé, Ut. vést. L 304,
30.9.2004.
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. Volba néastroje

Zavéry Rady ze dne 14. prosince 2015 o piezkumu evropské politiky sousedstvi® potvrdily
»zameér Rady zah4jit v roce 2016 novou fazi spoluprace s partnery, ktera by mohla vést k
nastaveni novych priorit partnerstvi, zamétenych na dohodnuté priority a zajmy*.

Nejvhodnéjsim ndstrojem k realizaci takové spoluprdce jsou pfipojené zavazky, nebot
memorandem o0 porozuméni by se nedosahlo potfebné urovné podpory, kterou vyzaduji
,akéni plany nebo odpovidajici spole¢né dohodnuté dokumenty“ uvedené v ¢l. 3 odst. 2
nafizeni o evropském néstroji sousedstvi® jako hlavni referenéni body ke stanoveni priorit pro
podporu Unie.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tyto dokumenty byly vypracovany v Uzké spolupraci s pfislusnymi utvary Komise a se
zastupci Clenskych stath v ramci pracovni skupiny Rady EU pro Maghreb a Masrek, jakoz i
na zakladé diskusi s egyptskymi protéjsky.

Konzultace se zainteresovanymi subjekty obcanské spole¢nosti probihala v Kahife
a v Bruselu od tinora 2016. Obdrzené ptispévky zduraznovaly predevsim potiebu pokracovat
v prosazovani lidskych prav a tlohy obc¢anské spole¢nosti v procesu politického, socialniho i
hospodarského rozvoje Egypta. DalSim vyznamnym bodem byla potfeba promitnout zaruky v
oblasti lidskych prav a zékladnich svobod stanovené egyptskou Ustavou do konkrétnich
zakond. Tyto body byly v pfilozeném textu vzaty v Uvahu.

Uvedené konzultace se konaly v souladu se sméry stanovenymi v ramci revidované evropské
politiky sousedstvi.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Ptislusné tematické odborné znalosti byly k dispozici intern€, bud’ v tstfednich orgdnech EU
Vv Bruselu, nebo v rdmci delegace EU v egyptské Kéhite.

. Posouzeni dopadu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSovani
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Z4dny dopad na zakladni prava v ¢lenskych statech Evropské unie.

Zaveéry Rady o prezkumu evropské politiky sousedstvi, 14. prosince 2015.
Nafizeni Evropského parlame;ntu a Rady (EU) €. 232/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
evropsky nastroj sousedstvi, Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 27.
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Ocekava se, ze dopad na zakladni prava v Egypté bude pozitivni, nebot’ zavazky egyptské
vlady stanovené v prioritach partnerstvi zahrnuji v souladu s jejimi mezinarodnimi
povinnostmi mimo jiné prosazovani demokracie, zakladnich svobod a lidskych prav jakozto
ustavnich prav vsech ob¢anii Egypta. Naproti tomu EU se zavazala, ze Egyptu poskytne
podporu pii prevadéni téchto zavazka do pravni formy.

Déle bude EU podporovat aposilovat kapacitu Egypta pro ochranu prav migranti a
poskytovani ochrany opravnénym osobam v souladu s mezindrodnimi normami, jakoz 1 usili
Egypta chrénit marginalizované skupiny pied piipadnymi negativnimi dasledky
hospodatskych reforem prostiednictvim zachrannych socidlnich siti a socidlni ochrany. EU a
Egypt budou rovnéZz pokraovat v podpofe rozvoje venkova amést a kvalitnéjSiho
poskytovani zakladnich sluzeb, a to s diirazem na modernizaci vzdélavani (vCetné technické a
odborné piipravy) a systému zdravotni péce. Jednou ze zésad spoluprace mezi EU a Egyptem
je posileni postaveni a €asti mladych lidi a Zen v hospodafstvi a spraveé véci vefejnych.

EU a Egypt jsou odhodlany spolupracovat s ob¢anskou spole¢nosti na tom, aby se G¢inné
zapojila do procesu hospodarského, politického a socidlniho rozvoje Egypta. V neposledni
fadé EU a Egypt také zintenzivni svij politicky dialog o demokracii a lidskych pravech.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zadné dodateéné disledky pro rozpolet nad ramec toho, co je stanoveno v piedchozich
mezinarodnich zavazcich EU. Jakékoli dal§i rozpoctové disledky budou stanoveny ve
zvlastnich navrzich, jako je naptfiklad jednotny ramec pro podporu evropského nastroje
sousedstvi na obdobi 2017 az 2020.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Provadéni priorit partnerstvi EU a Egypta bude podléhat pravidelné kontrole v ramci

mechanismi pifezkumu a dvoustranné spoluprace mezi EU a Egyptem, jak je stanoveno ve
stavajici dohod¢ o ptidruzeni.

6. ODKAZY

a)  Spole¢né sd€leni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,Pfezkum evropské politiky
sousedstvi®, JOIN(2015) 50 final ze dne 18. listopadu 2015.

b)  Evropsko-sttedomotska dohoda, kterou se zaklada pridruzeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich Clenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou
republikou na strané druhé, Uft. vést. L 304, 30.9.2004.

Cc) Zavéry Rady o prezkumu evropské politiky sousedstvi ze dne 14. prosince
2015.

d)  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014 ze dne 11. biezna
2014, kterym se ziizuje evropsky nastroj sousedstvi, Ut. vést. L 77, 15.3.2014,
s. 21.
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2017/0084 (NLE)
Spole¢ny navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji Unie v Radé pridruZeni zFizené
Evropsko-stifedomoiskou dohodou zakladajici pridruzeni mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou
arabskou republikou na strané druhé k prijeti doporuceni o prioritach partnerstvi EU a
Egypta

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 217 ve spojeni s Cl.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na spole¢ny navrh vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku a Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1) Evropsko-stiedomotska  dohoda  zakladajici  pifidruzeni mezi  Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi stdty na jedné strané¢ a Egyptskou arabskou
republikou na strané druhé byla podepsana dne 25. ¢ervna 2001 a vstoupila v platnost
dne 1. &ervna 2004°,

2) Spole¢né sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku a Evropske komise ze dne 18. listopadu 2015 o piezkumu evropské politiky
sousedstvi’ bylo privitano v zavérech Rady ze dne 14. prosince 2015, v nichZ Rada
mimo jiné potvrdila zamér zahajit v roce 2016 novou fazi spolupréce s partnery, ktera
by mohla vést knastaveni novych priorit vramci partnerstvi, zamétenych
na dohodnuté priority a zajmy.

3) EU a Egypt se rozhodly upevnit své partnerstvi dohodou o souboru priorit na obdobi
2017 az 2020 s cilem fesit ukoly, pted nimiz EU a Egypt spole¢né stoji, prosazovat
sdilené zajmy a zajistit dlouhodobou stabilitu na obou stranach Stfedozemniho mofe.

4) Priority partnerstvi EU a Egypta jsou vedeny spolecnou oddanosti v§eobecné platnym
hodnotdm demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav.

(5) Postoj, ktery ma Unie zaujmout v Radé piidruzeni, pokud jde o pfijeti doporuceni o
prioritach partnerstvi EU a Egypta, musi pfijmout Rada Evropské unie.

Evropsko-stiedomoiska dohoda, kterou se zaklada piidruzeni mezi Evropskymi spole¢enstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou republikou na strané druhé, Ut. vést. L 304,
30.9.2004.

Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Pfezkum evropské politiky sousedstvi®, JOIN(2015) 50 final.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj Unie v Radé pfidruzeni ziizené Evropsko-sttedomoiskou dohodou zakladajici
pfidruzeni mezi Evropskymi spoleenstvimi a jejich Clenskymi stity na jedné strané a
Egyptskou arabskou republikou na strané¢ druhé k pfijeti priorit partnerstvi EU a Egypta
vychézi z ndvrhu doporuceni Rady ptidruzZeni, ktery tvoii pfilohu tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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