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Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden seka Egyptin arabitasavallan véalisen
assosiaation perustavalla Euro-Valimeri-sopimuksella perustetussa
assosiaationeuvostossa esitettavastd unionin kannasta EU:n ja Egyptin valisen
kumppanuuden painopisteitéd koskevan suosituksen hyvaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tarkistettu Euroopan naapuruuspolitiikka® tarjoaa uudet puitteet kahdenvalisten suhteiden
madrittelyyn kumppaneiden kanssa. N&mé& suhteet on tarkoitus méaéritelld kumppanuuden
painopisteet ké&sittavassa poliittisessa asiakirjassa, jossa luodaan suhteille pohja ja jossa
osapuolet sopivat rajatusta maarésté tarkoin kohdennettuja painopisteitd tulevaisuutta varten.

Kumppanuuden painopisteiden periaate on yhdenmukainen Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittisen  globaalistrategian® kanssa. Taman unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kesakuussa 2016 esittdmén asiakirjan mukaan EU:n
kaikkia valineitd kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti unionin tuen vaikutusten ja
nékyvyyden lisd&dmiseksi.

Kumppanuuden painopisteiden avulla pyritddn ratkaisemaan EU:n ja Egyptin yhteiset
haasteet, edistdmaan yhteisia etuja ja turvaamaan vakaus Valimeren molemmin puolin pitkalla
aikavélilla. Ne perustuvat yhteiseen sitoutumiseen demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen yleismaailmallisiin arvoihin.

Kumppanuuden painopisteet auttavat vastaamaan ihmisten toiveisiin Valimeren molemmin
puolin. Erityisesti niiden avulla halutaan varmistaa sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
mahdollisuudet kunnon tyopaikkoihin, taloudellinen vauraus ja elinolosuhteiden huomattava
paraneminen. Samalla ne lujittavat Egyptin ja EU:n vakautta. Osallistava kasvu, jota tuetaan
innovoinnin avulla, sek& tehokas ja osallistava hallinto, joka perustuu oikeusvaltioperiaatteen,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseen, ovat olennaisia néiden tavoitteiden
kannalta. Kumppanuuden painopisteissé otetaan lisaksi huomioon EU:n ja Egyptin asema
kansainvélisind toimijoina, pyritddn lisddmaan niiden kahdenvélistd yhteistyotda ja
vahvistetaan niiden asemaa alueellisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

EU ja Egypti osallistuivat syyskuussa 2015 YK:n huippukokoukseen, jossa hyvéksyttiin
kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. Sen keskitssd ovat 17 kestévan
kehityksen tavoitetta. Kestdvan kehityksen agendassa vahvistetaan yhteiset puitteet ja
yhteinen ndkemys kestdvdd kehitystd ja koyhyyden poistamista varten. Tamén
yleismaailmallisen agendan hyvéksyminen tarjoaa vankan perustan politiikkojen tiiviimmalle
lahentymiselle kumppanuuden ja sen painopisteiden puitteissa. Egypti osallistuu tdman
yleismaailmallisen agendan tdytdntoonpanoon omalla strategiallaan “Kestdvdn kehityksen
strategia — visio vuodeksi 2030”. EU tukee kestdvdn kehityksen agendan tdytintdonpanoa
toteuttamalla toimenpiteitd ulkoisten ja siséisten politiikkojensa yhteydessd. EU ja Egypti
tekevat yhteistydtda muun muassa kestavén kehityksen agendassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Uudistettu kumppanuus perustuu seuraaviin yhteisiin painopisteisiin:

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus, JOIN(2015) 050 final, 18. marraskuuta
2015.

”Jaettu ndkemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa, Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittinen globaalistrategia”.
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- Egyptin kestava nykyaikainen talous ja sosiaalinen kehitys

- kumppanuus ulkopolitiikan alalla

- vakauden lisadminen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

EU:n ja Egyptin vélisen kumppanuuden painopisteet ovat yhtenevéisié tarkistetun Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa sovittujen prioriteettien ja ehtojen kanssa. Painopisteitda ovat
naapurimaiden poliittinen ja taloudellinen vakaus ja alueen turvallisuustilanteen
vakauttaminen. Kumppanuuden painopisteet ovat yhdenmukaisia myds vuonna 2004 voimaan
tulleen EU:n ja Egyptin assosiaatiosopimuksen® kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetut EU:n ja Egyptin valisen kumppanuuden painopisteet kuvastavat EU:n pitkdaikaista
sitoutumista yhteistyohon vélimerellisten kumppaneidensa kanssa. Painopisteet ovat samalla
taysin linjassa &dskettdin hyvaksytyn globaalistrategian kanssa, ja niissa on otettu huomioon
strategiassa esitetty kehotus soveltaa kriisien ratkaisuun yhtendist4 toimintatapaa. Tama kattaa
EU:n humanitaariset politiikat sekd kehitys-, muuttoliike-, kauppa-, investointi-,
infrastruktuuri-, koulutus-, terveydenhuolto- ja tutkimuspolitiikat.

Asiakirjassa otetaan huomioon seuraavat seikat:

— ihmisoikeuksien ja hyvan hallintotavan edistdminen
— EU:n muuttoliikepolitiikan ulkosuhdeulottuvuus

— kansainvélisen yhteistyon lisddminen terrorismin ja vékivaltaisten &ariliikkeiden
torjumiseksi seké

— mahdollisuus edistdd oikeudenmukaista kasvua ja kunnollisia tyOpaikkoja
kaupankdynnin avulla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
218 artiklan 9 kohtaan. Kyseessé on ehdotus Euroopan unionin neuvoston paatokseksi Euro—
Valimeri-sopimuksella perustetussa EU—Egypti-assosiaationeuvostossa Euroopan unionin
puolesta esitettdvasta kannasta, joka koskee suositusta kumppanuuden painopisteiden
hyvéaksymiseksi.

Kumppanuuden painopisteet on tarkoitus hyvaksya EU-Egypti-assosiaationeuvoston
kokouksessa vuoden 2017 alkupuoliskolla. Sitd ennen Euroopan unionin neuvoston on
hyvaksyttdvd  SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan  perusteella  EU-Egypti-
assosiaationeuvostossa esitettavé kanta. Hyvéaksytyt kumppanuuden painopisteet ovat pohjana
ohjelmakohtaisille painopisteille, joita noudattaen naapurimaalle mydnnetdén unionin tukea
Euroopan naapuruusvalineestd annetun asetuksen mukaisesti.

Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan valisen assosiaation
perustava Euro—Valimeri-sopimus (EUVL L 304, 30.9.2004).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska kumppanuuden painopisteet koskevat EU:n ja Egyptin vélisia suhteita, niitd ei voida
hyvéaksyéa kansallisella tasolla jasenvaltioissa.

. Suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti EU:n neuvoston kanta on hyvéksyttava
ennen kuin EU-Egypti-assosiaationeuvosto voi hyvéksya kumppanuuden painopisteet.

. Toimintatavan valinta

Neuvosto  vahvisti 14, joulukuuta 2015 antamissaan  péatelmissa  Euroopan
naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta® aikovansa “aloittaa vuonna 2016 uuden vaiheen
kumppaneiden kanssa tehtavassa yhteistydssa, mika voi tarvittaessa johtaa uusien tavoitteiden
asettamiseen kumppanuudelle yhdessa sovittujen prioriteettien ja intressien pohjalta”.

Liitteend olevat sitoumukset ovat sopivin valine kyseisen yhteistyon jatkamiseksi: pelkk&
yhteisymmarryspoytékirja ei olisi vaatinut samantasoista hyvéaksyntdd kuin Euroopan
naapuruusvalineesta annetun asetuksen’ 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
toimintasuunnitelmat tai vastaavat yhteisesti sovitut asiakirjat. Kyseiset toimintasuunnitelmat
ja asiakirjat ovat keskeisia lahtokohtia unionin tuen painopisteista paatettaessa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Naita teksteja laadittaessa tehtiin tiiviista yhteistyota asianomaisten komission yksikoiden ja
jasenvaltioiden edustajien kanssa EU:n neuvoston Mashrekin ja Maghrebin tyéryhméssa ja
keskusteltiin Egyptin edustajien kanssa.

Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmié kuultiin Kairossa ja Brysselissa helmikuun 2016 alussa.
Kuulemisissa korostettiin erityisesti tarvetta jatkaa ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan
roolin edistdmistd Egyptin politiikan, yhteiskunnan ja talouden kehittdmisprosessissa. Toinen
keskeinen seikka oli tarve muuntaa Egyptin perustuslaissa vahvistetut ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevat takeet lainsdadannoksi. Kaikki nama seikat on otettu huomioon
tdhan asiakirjaan liittyvassa tekstissa.

N&ma keskustelut kaytiin tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan suuntaviivoja noudattaen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Aihekohtaista asiantuntemusta oli saatavilla sisdisesti joko EU:n paatoimipaikassa Brysselissa
tai EU:n Egyptin-edustustossa Kairossa.

Neuvoston paatelmat Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta, 14. joulukuuta 2015.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 péivana maaliskuuta 2014,
Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27-43).
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. Vaikutustenarviointi
Ei sovelleta

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta

. Perusoikeudet
Ei vaikutuksia perusoikeuksiin Euroopan unionin jésenvaltioissa.

Ehdotuksella ennakoidaan olevan myonteisid vaikutuksia Egyptin perusoikeuksiin, kun
otetaan huomioon, ettd kumppanuuden painopisteisiin siséltyviin Egyptin hallituksen
sitoumuksiin kuuluvat muun muassa demokratian, perusvapauksien ja ihmisoikeuksien
edistaminen kaikkien Egyptin kansalaisten perustuslaillisina oikeuksina kansainvalisten
velvoitteiden mukaisesti. EU puolestaan on sitoutunut tukemaan Egyptid lainsdadannon
antamisessa néiden sitoumusten toteuttamiseksi.

Liséksi EU aikoo tukea ja lujittaa Egyptin valmiuksia suojella muuttajien oikeuksia ja tarjota
kansainvélisten normien mukaisesti suojelua siihen oikeutetuille sek& tukea Egyptin
pyrkimyksia suojella syrjaytyneitd ryhmia talousuudistusten mahdollisilta haittavaikutuksilta
kehittdméalla sosiaalisia turvaverkkoja ja parantamalla sosiaalista suojelua. EU ja Egypti
aikovat jatkossakin edistdd maaseudun ja kaupunkien kehitystd sekd parantaa peruspalvelujen
saatavuutta, jossa painopisteend on koulutuksen (mukaan lukien tekninen ja ammattikoulutus)
ja terveydenhuoltojarjestelmien uudistaminen. Nuorten ja naisten kannustaminen ja
tukeminen talouteen ja hallintoon osallistumisessa ovat myés EU:n ja Egyptin vélisen
yhteistyon keskeisia periaatteita.

EU ja Egypti sitoutuvat tyoskentelemdan kansalaisyhteiskunnan kanssa tukeakseen
tehokkaasti talouden, politiikan ja yhteiskunnan kehittdmisprosesseja. EU ja Egypti aikovat
myds syventdd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa poliittista vuoropuheluaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei ylimadardisida talousarviovaikutuksia EU:n aiemmista kansainvalisistd sitoumuksista
johtuvien vaikutusten lisdksi. Muut mahdolliset talousarviovaikutukset maaritell&an erillisissa
ehdotuksissa, kuten Euroopan naapuruusvalineen yhdistetyssé tukikehyksessa vuosiksi 2017—
2020.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

EU:n ja Egyptin vélisen kumppanuuden painopisteiden taytantdonpanoa seurataan
sadannollisesti uudelleentarkastelumekanismien yhteydessa ja assosiaatiosopimuksen mukaisen
EU:n ja Egyptin kahdenvélisen yhteistyon puitteissa.

6. VIITTEET

(@ Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan naapuruuspolitiikan
tarkistus, JOIN(2015) 050 final, 18. marraskuuta 2015.
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(b)

(©)

(d)

Euroopan yhteisojen ja niiden j&senvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan
valisen assosiaation perustava Euro—Valimeri-sopimus (EUVL L 304,
30.9.2004).

Neuvoston péaatelméat Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta,
14. joulukuuta 2015.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu
11 pdivand maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta
(EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27).
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2017/0084 (NLE)
Yhteinen ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekéa Egyptin arabitasavallan véalisen

assosiaation perustavalla Euro—Valimeri-sopimuksella perustetussa
assosiaationeuvostossa esitettavasta unionin kannasta EU:n ja Egyptin valisen
kumppanuuden painopisteitad koskevan suosituksen hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan
komission yhteisen ehdotuksen

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

©)

(4)

()

Euroopan yhteiséjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan valisen
assosiaation perustava Euro—Valimeri-sopimus allekirjoitettiin 25 péivana kesékuuta
2001, ja se tuli voimaan 1 paivana kesakuuta 2004.°

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan
komission 18 péivand marraskuuta 2015 antamaan yhteiseen tiedonantoon Euroopan
naapuruuspolitiikan tarkistuksesta’ suhtauduttiin myonteisesti 14 paivana joulukuuta
2015 annetuissa neuvoston péatelmissd, joissa neuvosto muun muassa vahvisti
aikovansa aloittaa vuonna 2016 uuden vaiheen kumppaneiden kanssa tehtdvassa
yhteisty6ssd, mika voi tarvittaessa johtaa uusien tavoitteiden asettamiseen
kumppanuudelle yhdessa sovittujen prioriteettien ja intressien pohjalta.

EU ja Egypti sopivat lujittavansa kumppanuuttaan hyvéksymaélla vuosiksi 2017-2020
yhteiset painopisteet, joiden avulla pyritdan ratkaisemaan osapuolten yhteiset haasteet,
edistdmaan yhteisié etuja ja turvaamaan vakaus Valimeren molemmin puolin pitkalla
aikavalilla.

EU:n ja Egyptin vilisen kumppanuuden painopisteet perustuvat yhteiseen
sitoutumiseen demokratian, oikeusvaltioperiaatteen  ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen yleismaailmallisiin arvoihin.

Euroopan unionin neuvoston on hyvéksyttdva assosiaationeuvostossa esitettdva
unionin kanta EU:n ja Egyptin vialisen kumppanuuden painopisteitd koskevan
suosituksen hyvaksymiseen,

Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan valisen assosiaation
perustava Euro—Valimeri-sopimus (EUVL L 304, 30.9.2004).

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus, JOIN/2015/050 final.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan yhteisOjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan vélisen
assosiaation perustavalla Euro—Vélimeri-sopimuksella perustetussa assosiaationeuvostossa
esitettdvd unionin kanta EU:n ja Egyptin valisen kumppanuuden painopisteiden
hyvéaksymiseen perustuu tdmén péaatoksen liitteend olevaan luonnokseen assosiaationeuvoston
suositukseksi.

2 artikla
Tama péatos tulee voimaan paivéana, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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