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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-pandemia on aiheuttanut laajalle levinneen vaikean kansanterveyskriisin, jolla on
vakavia vaikutuksia kansalaisiin, yhteiskuntiin ja talouteen kaikkialla maailmassa. Kriisi ja
sen hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat poikkeuksellisen mittavia. Taman vuoksi on
hyvin vaikea arvioida, miten syvallekdyvia sosioekonomisia vaikutuksia Kriisilla on. T&ss&
vaiheessa on kuitenkin jo varmaa, ettd se aiheuttaa ennennédkemattémia ja akuutteja haasteita
jasenvaltioiden rahoitus- ja talousjarjestelmille. Komission kevaan talousennusteen® mukaan
EU:n BKT supistuu tdnd vuonna noin 7,5 prosenttia — eli huomattavasti enemman kuin
maailmanlaajuisen finanssikriisin yhteydesséd vuonna 2009 — ja kasvaa vain 6 prosenttia
vuonna 2021. EU:n ty6ttdmyysasteen ennustetaan nousevan 9 prosenttiin vuonna 2020, minka
vuoksi vaarana on kdyhyyden ja eriarvoisuuden lisdantyminen.

Jasenvaltiot ovat kriisin johdosta ottaneet kéayttéon poikkeuksellisia paatdsperéisia
taloudellisia ja rahoituksellisia toimenpiteitd. Namé& toimenpiteet ja nk. automaattiset
vakauttajat eli maksut, jotka suoritetaan tyottdmyysvakuutus- ja sosiaaliturvajrjestelmien
perusteella, ja verotulojen menetykset rasittavat huomattavasti jasenvaltioiden julkista
taloutta. Seurauksena on, ettd sekd euroalueella ettd koko EU:ssa yhteenlaskettu julkisen
talouden alijaddmé suhteessa BKT:hen kasvaa tdnd vuonna jyrkasti 8,5 prosenttiin, kun se
vuonna 2019 oli 0,6 prosenttia.

EU:n talouteen kohdistuva héirid on symmetrinen, koska pandemia on levinnyt kaikkiin
jasenvaltioihin. Pandemian vaikutukset vaihtelevat kuitenkin huomattavasti jasenvaltioittain.
My0s eri jasenvaltioiden kyky selviytyd talouteen ja julkiseen talouteen kohdistuvasta
hairiostd ja reagoida siihen vaihtelee huomattavasti niiden talouden rakenteiden ja
lahtotilanteen mukaan. Taman vuoksi vaarana on, etta kriisi kasvattaa eroja unionin sisalla ja
uhkaa unionin kollektiivista taloudellista ja sosiaalista palautumiskykya.

Unioni on toiminut nopeasti tavoitteenaan reagoida koordinoidusti, tehokkaasti ja yhteisin
toimin kriisin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin nykyisen vuonna 2020 paattyvén
monivuotisen rahoituskehyksen asettamissa puitteissa. Unionin toimet tdydentdvét
jasenvaltioiden toteuttamia paatosperaisia taloudellisia ja rahoituksellisia toimenpiteité.

Kriisi voi aiheuttaa pitk&aikaista vahinkoa unionin talouden rakenteille, jos siihen ei puututa
unionin tasolla riittdvan voimakkain lyhyen ja keskipitkén aikavalin politiikkatoimin.

Kattava suunnitelma Euroopan elpymiseksi edellyttdd mittavia julkisia ja yksityisid
investointeja Euroopan tasolla, jotta unioni saadaan vakaasti kestavén ja palautumista tukevan
elpymisen tielle luomalla laadukkaita tyOpaikkoja ja korjaamalla covid-19-pandemian
aiheuttamia vélittémi& vahinkoja ja samaan aikaan tukemalla unionin vihreitd ja digitaalisia
painopisteitd. Tassd ehdotetun asetuksen rahoittamiseksi komissio ehdottaa [omia varoja
koskevan p&atoksen] muuttamista siten, ettd unioni valtuutetaan ottamaan véliaikaisesti ja
poikkeuksellisesti lainaa 750 miljardin euron méara (vuoden 2018 hintoina) ja ettd omien
varojen enimmaismaarad korotetaan velkojen sekd jasenvaltioille myonnettaviin lainoihin
liittyvien ehdollisten velkojen huomioon ottamiseksi. Tassd ehdotetussa asetuksessa

Euroopan talousennuste, Institutional Paper 125, toukokuu 2020.
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méadritetddn, miten varat kohdennetaan wunionin eri ohjelmiin Euroopan unionin
elpymissuunnitelmassa esitetyn strategian mukaisesti.

Varoista 500 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina) on tarkoitus kayttdd tukeen, jota ei
makseta takaisin, tai rahoitusvalineiden kautta myonnettavaan takaisin maksettavaan tukeen
taikka talousarviotakausten ja niihin liittyvien menojen rahoittamiseen.

Varoista 250 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina) on tarkoitus kayttad lainojen
myontdmiseen jasenvaltioille. Unioni vastaa néille lainoille myodnnetysta takauksesta
johtuvasta ehdollisesta velasta, kunnes lainat on maksettu takaisin.

Ehdotetun asetuksen 3 artiklassa vahvistetaan enimmaismaarg, joka voidaan kayttaa vélineen
rahoittamiseen. Myds varojen kayttotarkoituksista saddetddan selkeasti 3 artiklassa, jossa
kuvataan varoja saavat ohjelmat sek& tuen luonne (avustukset, lainat ja takaukset). Ehdotetun
asetuksen 2 ja 4 artiklassa rajataan tiukasti varojen kéyttotarkoitus ja ajanjakso, jonka
kuluessa varoja voidaan kayttd4d. Né&in suljetaan pois mahdollisuus ké&yttd4d Euroopan unionin
elpymisvalinettd mihinkaan muuhun tarkoitukseen kuin kriisin vélittémiin taloudellisiin ja
sosiaalisiin seurauksiin puuttumiseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan unionin elpymisvélineestd, jdljempénd ’Euroopan elpymisviline’, rahoitetaan
toimenpiteitd ja toimia, jotka on tarkoitus toteuttaa Euroopan unionin elpymissuunnitelman
mukaisesti. Liikkeeseenlaskulla kerdtyt varat kdytetddn seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen sisaltyviin unionin ohjelmiin seuraavilla osa-alueilla:

e tuen antaminen avustuksina ja lainoina osana elpymis- ja palautumistukivélinetta
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamiseksi;

e uuden investointituen tarjoaminen osana nyKkyisid ja ehdotettuja talousarviotakauksia
(ESIR/InvestEU) muun muassa 1) kriisin koettelemille mutta elinkelpoisille yrityksille
kriisista selviamiseksi ja erityisesti vihrean ja digitaalisen siirtyman vauhdittamiseksi; 2)
kohdennettuna tukena Euroopan strategisten etujen mukaisille, sisdmarkkinoiden
toimitusketjuja koskeville hankkeille, jotta voidaan kehittdd EU:n strategista
riippumattomuutta keskeisilla aloilla ja keskeisten valmiuksien osalta;

e parannetun tuen tarjoaminen kriisista karsineille alueille ja aloille vahvistetuin
koheesiopolitiikan toimenpitein;

e covid-19-pandemiaan liittyvan tutkimuksen ja innovoinnin tukeminen;

e kriisivalmiuden ja unionin terveydenhuoltojéarjestelmien strategisen resilienssin
parantaminen;

e niiden vaikutusten lieventdaminen, joita covid-19-pandemialla on oikeudenmukaiseen
siirtymiseen kohti vihreaa taloutta eri alueilla;

e sellaisten toimenpiteiden tukeminen, joilla puututaan maaseudun kehittdmiseen
kohdistuviin covid-19-pandemian vaikutuksiin;

e Kkumppanimaiden, erityisesti Lansi-Balkanin maiden, naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden ja Afrikan maiden, tukeminen niiden pyrkiessé torjumaan pandemian
vaikutuksia ja toipumaan niista seké parantamaan palautumiskykyéaéan.

Toimet ja toimenpiteet toteutetaan politiikkavalineiden perustamisesta annetuissa
perussaadoksissa sédédettyjen edellytysten mukaisesti. Tdman vuoksi komissio esittdd samaan
aikaan tdman ehdotuksen kanssa muut tarvittavat lainsaddantéehdotukset, joilla varmistetaan,
ettd kyseiset politiikkavalineet voivat saada tdman asetuksen tdytantéonpanosta seurauksena
olevia ulkoisia kéayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand ’SEUT-sopimus’, 122
artiklassa madratadn mahdollisuudesta toteuttaa jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun
hengessé toimenpiteitd, jotka ovat taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisia. Kasilla oleva
tilanne on ennenndkemé&ton. Sille ovat ominaisia vakavat vaikeudet, jotka ovat sellaisten
poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamia, joihin jasenvaltiot eivét ole voineet vaikuttaa. Sen
vuoksi on aiheellista hyvdksya SEUT-sopimuksen 122 artiklan nojalla poikkeuksellisia
valiaikaisia toimenpiteitd, joilla tuetaan elpymista ja palautumista kaikkialla unionissa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén valineen tavoitteita tarvittavien
toimenpiteiden laajuuden vuoksi. Euroopan unionin elpymisvélineen avulla unioni voi
tdydentdd jasenvaltioiden taloudellisia ja rahoituksellisia toimenpiteitd, erityisesti
automaattisten vakauttajien toimintaa seka paatOsperdisia taloudellisia ja rahoituksellisia
toimenpiteitd, mahdollistamalla paatdsperdisten menojen huomattavan lisdédmisen nopeasti ja
kohdennetusti.

Tallaisella tdydentdavan rahoituksen kayttoonotolla varmistetaan, ettd jasenvaltioiden erot
niiden kyvysséd saada liikkeelle rahoitusta eivat heikenna sisdmarkkinoita, ja se tarjoaa
solidaarisuuden hengessa mahdollisuuden rahoitukseen myds niissé jasenvaltioissa, joissa
paatosperdisia menoja varten kaytettavissa oleva julkisen talouden liikkumavara on rajallinen.
Liséksi silla varmistetaan, ettd menot toteutetaan jasenvaltioiden kesken koordinoidun
yhdenmukaisen taloudellisen strategian pohjalta.

Ainoastaan tallaisella yhteiselld toiminnalla, joka perustuu jasenvaltioiden véliseen
solidaarisuuteen kriisin keskelld, voidaan varmistaa, ettd lainanoton kautta saadaan kaytt6on
riittdvat resurssit, joiden ansiosta unioni voi toteuttaa tuloksekkaita toimia Kriisista eniten
kérsineilld alueilla tai aloilla.

. Suhteellisuusperiaate

Rahoituksen suuri tarve Euroopan unionin elpymisvélineestd on seurausta siité, ettd unioni on
talla hetkelld ennennédkemattémassa tilanteessa. Elpymisvalineen kesto ja kayttd on selkeasti
rajattu. Nain varmistetaan, ettd vélineen kayttd on tiukasti rajoitettu Kkriisin vaikutuksiin
puuttumiseen tavalla, joka on niihin nahden oikeasuhteinen. Rahoitus on tarkoitus kohdentaa
talouden elpymisen edellyttdmaan vélittdoméaan ja voimakkaaseen tukeen.

. Toimintatavan valinta

Komissio pitd4 asianmukaisena asetuksen antamista, koska sit4 voidaan soveltaa suoraan ja
valittdmaésti ja koska kyseessa on yleisluonteinen sdados.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitéanyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksya sen nopeasti. Tdman
vuoksi sidosryhmien kuulemista ei voitu toteuttaa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.
. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Ei sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetulla asetuksella tarjotaan rahoitustukea [omia varoja koskevan péaatoksen] 3 b artiklan
mukaisesti hyvaksytystd unionin lainanotosta saatavista ulkoisista kayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista seuraavia varten: tuki, jota ei makseta takaisin, rahoitusvalineiden kautta
myoOnnettavé takaisin maksettava tuki sek& talousarviotakausten ja niihin liittyvien menojen
rahoittaminen. Taman vuoksi on varattava maksusitoumus- ja maksumaararahoja kattamaan
lainanoton seurauksena eréantyvat maarat (kuponkimaksut ja lunastus erdantyessda). EU:n
talousarviosta ei ole tarkoitus suorittaa takaisinmaksuja ennen vuotta 2028. Mahdollisten
kuponkimaksujen kattamiseen vuosina 2021-2027 tarvittavat méarérahat ovat monivuotista
rahoituskehysta koskevan komission ehdotuksen ja erityisesti otsakkeen 2 ”Koheesio ja arvot”
(lukuun ottamatta alaotsaketta “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio”) mukaiset.
Tulevissa monivuotisissa rahoituskehyksissd on varattava tarvittavat méaararahat, joilla
katetaan kuponkimaksut ja lunastus erdéntyessa.

Lainojen takaisinmaksusta huolehtivat lainansaajajasenvaltiot, ja unioni vastaa ainoastaan
ehdollisista veloista, jotka ovat kulloisenkin omien varojen enimmaisméaaran mukaisia.

Rahoitusselvityksessé esitetddn alustava suunnitelma odotetuista tuloista ja niita vastaavista
menoista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

EU:n varojen kayttdéd on valvottava asianmukaisesti ja mahdollisimman avoimesti.
Jasenvaltioilla ja komissiolla on raportointivelvoite.
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NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin elpymisvalineen perustamisesta covid-19-pandemian jalkeisen

elpymisen tukemiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
122 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

@)

(3)

(4)

()

Jasenvaltiot ovat hyvédksyneet ennenndkemdattomida toimenpiteitd hillitdkseen
koronaviruksen aiheuttaman, Maailman terveysjarjeston 11 paivana maaliskuuta 2020
pandemiaksi julistaman taudin, jiljempané *covid-19’, levidmista.

N&ma toimenpiteet, jotka on toteutettu vastauksena tahan poikkeukselliseen
tilanteeseen, johon jasenvaltiot eivat ole voineet vaikuttaa, ovat aiheuttaneet
merkittdvia  hdiriitd taloudelliselle  toiminnalle, mistd ovat osoituksena
bruttokansantuotteen jyrkka lasku ja huomattavat tyollisyyteen, sosiaalisiin oloihin,
kdyhyyteen ja eriarvoisuuteen liittyvat vaikutukset. Ne ovat erityisesti hairinneet
toimitusketjuja ja tuotantoa, eivatka tyontekijat ole padsseet tydpaikoilleen. Liséksi
monien palvelujen tarjoaminen on kdynyt mahdottomaksi tai hyvin vaikeaksi. Samaan
aikaan kulutuskysynté on vahentynyt. Monet yritykset karsivat likviditeettivajeesta, ja
niiden vakavaraisuus on vaarassa, ja samaan aikaan rahoitusmarkkinat ovat hyvin
epéavakaat. Joihinkin keskeisiin aloihin, kuten matkailuun, kohdistuneet vaikutukset
ovat olleet erityisen voimakkaita. Yleisesti ottaen ndmé toimenpiteet ovat jo johtaneet
tai johtavat monien unionin yritysten taloudellisen tilanteen vakavaan heikkenemiseen.

Kriisi on levinnyt nopeasti unionin alueella ja kolmansissa maissa. Kasvun
ennakoidaan hidastuvan unionissa jyrkasti vuonna 2020. Uhkana on, ettd elpymisessa
on jasenvaltioiden vélilla suuria eroja, mik& puolestaan lisdd kansantalouksien
eriytymistd toisistaan. Jé&senvaltioiden erilaiset finanssipoliittiset mahdollisuudet
tarjota taloudellista tukea sielld, missa sitd eniten tarvitaan elpymistd varten, ja
kansallisten toimenpiteiden erot vaarantavat sisamarkkinat sekd sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden.

Tarvitaan talouden elpymistd tukevaa kattavaa toimenpidekokonaisuutta, joka
puolestaan edellyttdd mittavia julkisia ja yksityisid investointeja, jotta unioni saadaan
vakaasti kestdvén ja palautumista tukevan elpymisen tielle luomalla laadukkaita
tyopaikkoja, tukemalla sosiaalista osallisuutta ja korjaamalla covid-19-pandemian
aiheuttamia vélittdmid vahinkoja ja samaan aikaan tukemalla unionin vihreitd ja
digitaalisia painopisteité.

Taméa poikkeuksellinen tilanne, johon jasenvaltiot eivdt voi vaikuttaa, edellyttdd
johdonmukaista ja yhtenéista I&hestymistapaa unionin tasolla. Jotta talous, tyollisyys
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus eivét heikentyisi lisda ja jotta voitaisiin vauhdittaa
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(6)

(7)

(8)

(9)

taloudellisen toiminnan kestdvad ja palautumista tukevaa elpymisté, olisi otettava
kayttoon poikkeuksellinen ja koordinoitu taloudellisen ja sosiaalisen tuen ohjelma
jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden hengessa etenkin Kriisista eniten karsineiden
jasenvaltioiden auttamiseksi.

Koska elpymisvaline on poikkeuksellinen toimenpide, jolla on tarkoitus puuttua néihin
valiaikaisiin mutta &&rimmaisiin olosuhteisiin, siita olisi mydnnettava tukea ainoastaan
covid-19-pandemian seurauksiin puuttumiseksi tai sellaisen rahoituksen tarjoamiseksi,
jota tarvitaan valittdmasti covid-19-pandemian uudelleen ilmaantumisen estdmiseksi.

Elpymisvélineessé olisi keskityttavé erityisesti toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
tyomarkkinoiden,  sosiaaliturvajérjestelmien  ja  terveydenhuoltojarjestelmien
palautuminen, toimenpiteisiin, joilla elvytetddn kestavaéd kasvua ja tyGllisyytta, jotta
voitaisiin lujittaa jasenvaltioiden vélista yhteenkuuluvuutta ja tukea niiden siirtymisté
vihre&an ja digitaaliseen talouteen, tukeen, joka on tarkoitettu covid-19-pandemian
vaikutuksista kérsineille yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille ja
taloudellisesti elinkelpoisille yrityksille, joiden vakavaraisuus on heikentynyt,
toimenpiteisiin, joilla lisdtddn unionin strategista riippumattomuutta elintarkeissé
toimitusketjuissa, tukeen, joka on tarkoitettu covid-19-pandemiaan liittyvaa tutkimusta
ja innovointia varten, valmiuksien kehittdmiseen unionin tasolla tulevan
kriisivalmiuden  parantamiseksi, tukeen, jolla autetaan alueita jatkamaan
oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyvia pyrkimyksiaan, seka tukeen, jolla autetaan
maaseutualueita puuttumaan covid-19-pandemian  vaikutuksiin. Kauppa- ja
taloussuhteilla naapuri- ja kehitysmaihin, erityisesti Lansi-Balkanin maihin, Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin ja Afrikan maihin, on suuri merkitys
unionin taloudelle. Taméan wvuoksi taloudellisia resursseja olisi  unionin
maailmanlaajuisen roolin ja vastuun mukaisesti kaytettdvd my6s tuen ja
humanitaarisen avun antamiseksi néille maille toimiin, joilla ne pyrkivat torjumaan
covid-19-pandemian vaikutuksia ja palautumaan niistd, jotta voitaisiin tukea néiden
maiden ja unionin valisten kauppa- ja taloussuhteiden palautumista ja lujittamista.

Jotta voitaisiin varmistaa kestdva ja palautumista tukeva elpyminen kaikkialla
unionissa ja helpottaa taloudellisen tuen taytdntéonpanoa, olisi kéytettdva
vakiintuneita mekanismeja ohjaamalla rahoitus kyseeseen tuleviin monivuotisiin
rahoituskehyksiin kuuluvien unionin ohjelmien kautta. Naiden ohjelmien mukaista
tukea annetaan tukena, jota ei makseta takaisin, lainoina ja talousarviotakausten
rahoittamisena. Rahoitusvarojen jakamisessa olisi otettava huomioon se, missa méaarin
kyseisilla ohjelmilla voidaan edistaa elpymisvélineen tavoitteiden saavuttamista.

Kun otetaan huomioon rahoitettavien toimenpiteiden luonne, yksi osa elpymisvalinetta
varten kéytettdvissd olevista varoista olisi kaytettdva lainojen myontdmiseen
jasenvaltioille ja toinen osa niista olisi katsottava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuiksi ulkoisiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi ja kaytettava tukeen, jota ei makseta takaisin,
tai rahoitusvélineisiin taikka unionin talousarviotakausten ja niihin liittyvien menojen
rahoittamiseen. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdan c alakohtaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista, asetusten (EU)
N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:01316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja pdaatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).
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(10)

(11)

(12)

ja 14 artiklan 3 kohtaa sovelletaan ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
osalta tdmdan asetuksen mukaisesti kéyttoon asetettuihin  maksusitoumus- ja
maksumaararahoihin, mutta kun otetaan huomioon erityyppisille tuille asetetut
méaaréajat, tallaisista ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista johtuvia
maksusitoumusmaéarédrahoja ei pitdisi siirtdd ilman eri toimenpiteitd yli tukien
paattymisajankohdan, lukuun ottamatta maksusitoumusmaarédrahoja, jotka tarvitaan
tdman asetuksen mukaisten toimenpiteiden téytdntoonpanoon liittyvad teknista ja
hallinnollista apua varten.

Sellaista tukea varten tarkoitetut maksusitoumusmaéararahat, jota ei makseta takaisin,
olisi asetettava kayttoon ilman eri toimenpiteitd niiden hyvéksyttyyn mééraan asti.
Likviditeettia olisi hallinnoitava tehokkaasti siten, ettd varoja kerataan vain silloin, kun
oikeudelliset sitoumukset on taytettdva vastaavilla maksumaarérahoilla.

Koska on térkedd, ettd varat kdytetddn elpymisvélineen ensimmaisind vuosina, on
aiheellista arvioida taytantdonpanon edistymistd. Komission olisi laadittava tatéa
koskeva kertomus viimeistdan 31 padivand maaliskuuta 2023.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta koskevan sopimuksen® 135 artiklan 2
kohdassa maarataan, ettd neuvoston paatokseen 2014/335/EU, Euratom® tehtavia
muutoksia, jotka hyvaksytddn sopimuksen voimaantulopéivéna tai sen jalkeen, ei
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siltd osin kuin muutokset vaikuttavat
Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin. Tdmén asetuksen mukainen
tuki ja sitd vastaava unionin omien varojen enimmaismaaran korotus vaikuttaisivat
Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin. Erosopimuksen 143 artiklan
1 kohdassa rajoitetaan Yhdistyneen kuningaskunnan vastuu sen osuudesta unionin
ehdollisista veloista niihin ehdollisiin velkoihin, jotka johtuvat rahoitustoimista, joista
unioni on paattanyt ennen erosopimuksen voimaantulopaivaa. Kaikki tasta asetuksesta
aiheutuvat mahdolliset unionin ehdolliset velat syntyvat Yhdistyneen kuningaskunnan
eroamispaivan jalkeen. Sen vuoksi tatd asetusta ei pitdisi soveltaa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin elpymisvéline

Perustetaan Euroopan unionin elpymisvéline, jiljempéna ’elpymisviline’, jolla tuetaan covid-
19-pandemian jalkeista elpymisté.

1)

2 artikla
Elpymisvélineen soveltamisala

Vélineestd tuetaan covid-19-pandemian jélkeistd elpymistd unionissa, ja siitd
rahoitetaan erityisesti seuraavia toimenpiteitd, joilla puututaan pandemian kielteisiin
taloudellisiin seurauksiin:

EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.
Neuvoston paatds 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasta (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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2)

1)

2)

a) toimenpiteet tyollisyyden ja tyOpaikkojen luomisen elvyttdmiseksi ja
terveydenhuoltojarjestelmien palautumisen tukemiseksi;

b)  uudistukset ja investoinnit kasvupotentiaalin elvyttdmiseksi, jésenvaltioiden
valisen  yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi ja niiden palautumiskyvyn
parantamiseksi;

c) tukitoimenpiteet pandemian taloudellisista vaikutuksista kérsineille yrityksille,
erityisesti sellaiset, jotka hyodyttavat pienid ja keskisuuria yrityksid, mukaan
lukien suorat sijoitukset naihin yrityksiin;

d) tukitoimenpiteet sellaisille taloudellisesti elinkelpoisille yrityksille, joiden
vakavaraisuutta covid-19-pandemian vaikutukset ovat heikenténeet, mukaan
lukien suorat sijoitukset ndihin yrityksiin;

e) toimenpiteet, joilla vahvistetaan unionin strategista riippumattomuutta
elintarkeissa toimitusketjuissa, mukaan lukien suorat sijoitukset yrityksiin;

f)  toimenpiteet, joilla tuetaan covid-19-pandemiaan liittyvaa tutkimusta ja
innovointia;

g) toimenpiteet, joilla tuetaan unionin Kkriisivalmiuden tason nostamista ja joilla
mahdollistetaan se, ettd unioni pystyy reagoimaan nopeasti ja tuloksekkaasti
vakavissa hatétilanteissa; tahan siséltyy unionin terveydenhuoltojarjestelmien
strategisen resilienssin parantaminen, jotta unionin tasolla voidaan reagoida
nopeasti ja tuloksekkaasti rajat ylittavan terveyskriisin puhjetessa; néihin
toimenpiteisiin  kuuluvat muun muassa valttaméattomien tarvikkeiden ja
laékinnéllisten  laitteiden  varastojen  muodostaminen ja tarvittavan
infrastruktuurin  hankkiminen, jotta kriiseissa tarvittavien l&&kinnallisten
tuotteiden ja ladkkeiden saatavuus voidaan pitaa asianmukaisella tasolla;

h)  tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd covid-19-pandemia ei vaaranna
oikeudenmukaista siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen;

i) tukitoimenpiteet, joilla puututaan maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen
kohdistuviin covid-19-pandemian vaikutuksiin.

Elpymisvélineestd annetaan lisaksi kriisitukea kumppanimaille niiden ja unionin
valisten kauppa- ja taloussuhteiden palauttamiseksi ja lujittamiseksi sekd néiden
maiden palautumiskyvyn vahvistamiseksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava osana erikseen maariteltyja
unionin ohjelmia ja niiden asiaankuuluvien unionin saddosten mukaisesti, joissa
vahvistetaan kyseisia ohjelmia koskevat saannét. Naihin toimenpiteisiin sisaltyy
tekninen ja hallinnollinen apu niiden taytantdnpanoa varten.

3 artikla
Elpymisvélineen rahoittaminen ja sen varojen jakaminen

Elpymisvéline rahoitetaan enintdédn 750 000 000 000 euron (vuoden 2018 hintoina)
maaréén asti [omia varoja koskevan paatoksen] 3 b artiklassa séadetyn valtuutuksen
nojalla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu maaré jaetaan seuraavasti:

a) enintddn 433 200 000 000 euron (vuoden 2018 hintoina) euron tuki, joka
myonnetddn tukena, jota ei makseta takaisin, ja rahoitusvélineiden kautta
myoOnnettdvan takaisin maksettavana tukena ja joka kohdennetaan seuraavasti:
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1)

b)

(i)

(i)

(iii)
(iv)
(V)
(vi)
(vii)
(viii)

enintddn 50 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) vuodet 2014—
2020 kattavan monivuotisen rahoituskehyksen, sellaisena kuin se on
vahvistettuna vuoteen 2022, rakenne- ja koheesio-ohjelmiin, mukaan
lukien tuki rahoitusvélineille;

enintddn 310 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmaan, josta
rahoitetaan elpymistda ja taloudellista ja sosiaalista palautumiskykya
tukemalla uudistuksia ja investointeja;

enintddn 7 700 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) terveysalan
ohjelmaan;

enintddn 2 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina)
pelastuspalvelualan ohjelmiin;

enintadn 13 500 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) tutkimukseen ja
innovointiin liittyviin ohjelmiin, mukaan lukien tuki rahoitusvalineille;

enintadn 30 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmiin, joilla
tuetaan alueita niiden siirtyessa ilmastoneutraaliin talouteen;

enintaan 15 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) maaseutualueiden
kehittamiseen;

enintdadn 5 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) humanitaarisen
avun toimittamiseen unionin ulkopuolelle;

enintdan 250 000 000 000 euron (vuoden 2018 hintoina) lainat jasenvaltioille
sellaista ohjelmaa varten, josta rahoitetaan elpymistd ja taloudellista ja
sosiaalista palautumiskykya tukemalla uudistuksia ja investointeja;

enintdédn 66 800 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) takausten ja niihin
liittyvien menojen rahoittamiseen seuraavia ohjelmia varten:

(i)

(i)

(iii)

enintdan 30 300 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmiin, joiden
tarkoituksena on rahoittaa investointitukitoimia unionin sisdisten
politiikkojen alalla;

enintaan 26 000 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmiin, joiden
tarkoituksena on parantaa taloudellisesti elinkelpoisten unionin yritysten
vakavaraisuutta;

enintdan 10 500 000 000 euroa (vuoden 2018 hintoina) ohjelmiin, joiden
tarkoituksena on tukea kestdvéd ja osallistavaa talouskasvua unionin
ulkopuolella.

4 artikla
Maararahojen kayttoa koskevat saannot

Sovellettaessa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohtaa 433 200 000
000 euron (vuoden 2018 hintoina) osuus 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista varoista
on tdman asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen unionin
ohjelmien ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ja 66 800 000 000 euron
(vuoden 2018 hintoina) osuus Kkyseisista varoista on tdman asetuksen 3 artiklan 2
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen unionin ohjelmien ulkoisia kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Edell& olevan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 250 000 000 000 euroa
(vuoden 2018 hintoina) kaytetddn 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
lainoihin, jotka myonnetéan jasenvaltioille osana unionin ohjelmia.

Maksusitoumusmaarérahat, jotka kattavat 3 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdassa
tarkoitetun tuen, asetetaan saataville ilman eri toimenpiteitd enintdén 3 artiklan 2
kohdan a ja c alakohdassa tarkoitettuihin madriin asti 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun  valtuutuksen sisdltdvan [omia varoja  koskevan] paatoksen
voimaantulopéivésta alkaen.

Komissio tai sen toimeenpanovirastot tekevat oikeudelliset sitoumukset, jotka ovat
perustana 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja tapauksen mukaan 3 artiklan 2 kohdan
c alakohdan i alakohdassa tarkoitetusta tuesta aiheutuville menoille, viimeistdan 31
paivana joulukuuta 2024. Oikeudellisista sitoumuksista osuus, joka on vahintdan 60
prosenttia 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta madrésta, on tehtdva
viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2022.

Pa&tokset 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen lainojen myontamisesté on
tehtdva viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2024.

Unionin talousarviotakauksia, joiden rahoittamiseen tarvittava mééra vastaa enintaan
3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettua rahoitettavaa mééréd, kun otetaan
huomioon asianomaisissa perussdéddoksisséd sé&detyt rahoitusasteet ja tuettujen
rahoitus- ja investointitoimien riskiprofiilit, voidaan myontéa ainoastaan sellaisten
toimien tukemiseen, jotka vastapuolet ovat hyvaksyneet viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2024. Asianomaisissa takaussopimuksissa on oltava maaraykset, joilla
varmistetaan, ettd vastapuolet hyvéksyvat rahoitustoimet, joiden maard vastaa
vahintdan 60:t4 prosenttia kyseisten talousarviotakausten méaarastd, viimeistdan 31
paivana joulukuuta 2022. Jos takausten rahoittamista kaytetddn sellaisen tuen
tapauksessa, joka liittyy 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan i alakohdassa tarkoitettuihin
rahoitus- ja investointitoimiin ja jota ei tarvitse maksaa takaisin, komissio tekee
siihen liittyvat oikeudelliset sitoumukset viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2024.

Pa&atokset 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen lainojen
myontdmisestd makrotaloudellista rahoitusapua varten tehdddn viimeistdan 31
paivana joulukuuta 2024.

Edella olevaa 4-7 kohtaa ei sovelleta 2 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Kustannukset, jotka aiheutuvat elpymisvalineen taytantdonpanoa varten annettavasta
teknisestd ja hallinnollisesta avusta, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoiminnasta, tdman asetuksen edellyttdmét sisdiset
tietotekniikkajarjestelmét mukaan luettuina, rahoitetaan unionin talousarviosta.

5 artikla
Raportointi

Komissio toimittaa neuvostolle viimeistddn 31 pdivand maaliskuuta 2023 kertomuksen
elpymisvalineen taytdntdonpanon edistymisestda ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kohdennettujen varojen kéytostéa.
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6 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pédivad seuraavana péivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tata asetusta ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Viittaukset jasenvaltioihin tdssa asetuksessa eivét sisalla Yhdistynytta
kuningaskuntaa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

11
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin elpymisvélineen perustamisesta
talouden elpymisen tukemiseksi covid-19-pandemian jalkeen

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Talous- ja rahoitusasiat (Euroopan unionin yleisen talousarvion osasto 01, paaluokka
3, komissio)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

O Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Covid-19-pandemia on aiheuttanut laajalle levinneen vaikean kansanterveyskriisin,
jolla on vakavia vaikutuksia kansalaisiin, yhteiskuntiin ja talouteen kaikkialla
maailmassa. Kriisi ja sen hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat poikkeuksellisen
mittavia. Taman vuoksi on hyvin vaikea arvioida, miten syvillekdyvia
sosioekonomisia vaikutuksia kriisilla on. Tass& vaiheessa on kuitenkin jo varmaa,
ettd se aiheuttaa ennenndkemattomia ja akuutteja haasteita jasenvaltioiden rahoitus-
ja talousjarjestelmille. Komission kevéan talousennusteen’ mukaan EU:n BKT
supistuu tdnd wvuonna noin 7,5 prosenttia — eli huomattavasti enemmaén Kkuin
maailmanlaajuisen finanssikriisin yhteydessd vuonna 2009 - ja kasvaa vain
6 prosenttia vuonna 2021. EU:n tyottdmyysasteen ennustetaan nousevan
9 prosenttiin vuonna 2020, mink& vuoksi vaarana on kdyhyyden ja eriarvoisuuden
liséantyminen.

Jasenvaltiot ovat kriisin johdosta ottaneet kayttddn poikkeuksellisia p&étosperaisia
taloudellisia ja rahoituksellisia toimenpiteitd. Namé& toimenpiteet ja nk. automaattiset
vakauttajat ~ eli ~ maksut, jotka  suoritetaan  ty6ttOmyysvakuutus-  ja
sosiaaliturvajérjestelmien  perusteella, ja verotulojen menetykset rasittavat
huomattavasti j&senvaltioiden julkista taloutta. Seurauksena on, ettd sekd
euroalueella ettd koko EU:ssa yhteenlaskettu julkisen talouden alijddma suhteessa

Madritetddn vuosien 2020 ja 2021 talousarviomenettelyissd. ABM: toimintoperusteinen johtaminen;
ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
Euroopan talousennuste, Institutional Paper 125, toukokuu 2020.
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1.4.2.

BKT:hen kasvaa tdna vuonna jyrkasti 8,5 prosenttiin, kun se vuonna 2019 oli 0,6
prosenttia.

Kriisi voi aiheuttaa pitkdaikaista vahinkoa unionin talouden rakenteille, jos siihen ei
puututa unionin tasolla riittdvan voimakkain lyhyen ja keskipitkan aikavalin
politiikkatoimin.

Kattava suunnitelma Euroopan elpymiseksi edellyttdd mittavia julkisia ja yksityisia
investointeja Euroopan tasolla, jotta unioni saadaan vakaasti kestavén ja palautumista
tukevan elpymisen tielle luomalla laadukkaita tyopaikkoja ja korjaamalla covid-19-
pandemian aiheuttamia vélittdmid vahinkoja ja samaan aikaan tukemalla unionin
vihreité ja digitaalisia painopisteita. Tarkeimpana valineend on EU:n pitkan aikavalin
talousarvio, sellaisena kuin se on vahvistettuna.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Ehdotetussa sédadoksessa madritetddn, miten omia varoja koskevassa paatoksessa
séadetyn valtuutuksen mukaisesta unionin lainanotosta saatavat tuotot kohdennetaan
toimintaohjelmiin Euroopan unionin elpymissuunnitelmassa esitetyn strategian
mukaisesti.

Varoista 500 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina) on tarkoitus kaytt&a tukeen, jota
ei makseta takaisin, tai rahoitusvalineiden Kkautta myonnettdvaan takaisin
maksettavaan tukeen taikka talousarviotakausten ja niihin liittyvien menojen
rahoittamiseen.

Varoista 250 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina) on tarkoitus kéyttada lainojen
myontamiseen jasenvaltioille. Unioni vastaa néille lainoille mydnnetysta takauksesta
johtuvasta ehdollisesta velasta, kunnes lainat on maksettu takaisin.

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Ehdotetulla saadokselld osoitetaan rahoitusta toimenpiteisiin ja toimiin, joilla
puututaan covid-19-pandemian kielteisiin taloudellisiin seurauksiin ja tuetaan
talouden elpymista erityisesti seuraavilla osa-alueilla:

e tuen antaminen avustuksina ja lainoina osana elpymis- ja palautumistukivalinetta
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamiseksi;

e uuden investointituen tarjoaminen osana nykyisid ja ehdotettuja
talousarviotakauksia (ESIR/InvestEU) muun muassa 1) kriisin koettelemille
mutta elinkelpoisille yrityksille kriisistd selvidmiseksi ja erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymdn vauhdittamiseksi; 2) kohdennettuna tukena Euroopan
strategisten etujen mukaisille, sisdmarkkinoiden toimitusketjuja koskeville
hankkeille, jotta voidaan kehittdd EU:n strategista riippumattomuutta keskeisilla
aloilla ja keskeisten valmiuksien osalta;

e parannetun tuen tarjoaminen Kriisistd kérsineille alueille ja aloille vahvistetuin
koheesiopolitiikan toimenpitein;

e covid-19-pandemiaan liittyvan tutkimuksen ja innovoinnin tukeminen;

e kriisivalmiuden ja unionin terveydenhuoltojérjestelmien strategisen resilienssin
parantaminen;
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

e niiden  vaikutusten lieventdminen, joita  covid-19-pandemialla  on
oikeudenmukaiseen siirtymiseen kohti vihreaa taloutta eri alueilla;

o sellaisten toimenpiteiden tukeminen, joilla puututaan maaseudun kehittdmiseen
kohdistuviin covid-19-pandemian vaikutuksiin;

e kumppanimaiden, erityisesti Lansi-Balkanin maiden, naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden ja Afrikan maiden, tukeminen niiden pyrkiessa torjumaan
pandemian  vaikutuksia ja  toipumaan  niistd sekd  parantamaan
palautumiskykyaan.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Se, miten nopeasti varat annetaan niiden saajina olevien rahoitusvélineiden kayttoon.
On huomattava, ettd elpymisvéline on valiaikainen aloite ja ettd ma&rarahojen
sitomiselle on asetettu aikarajoituksia.

Jasenvaltiokohtaiset saastot, jotka saadaan kun kaytetddn EU:n back-to-back-lainoja
jasenvaltioiden itse kansainvalisiltd markkinoilta hankkiman rahoituksen sijaan.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin endotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Talla ehdotuksella neuvoston asetukseksi on tarkoitus taydent&dd nykyisid unionin
valineitd ja oikeusperustaa tarjoamalla mekanismi tuen osoittamiseksi eri
politiikanaloille.

Taman tuen taytantdonpanoa koskevat operatiiviset sadnnokset siséltyvat sdadoksiin,
joissa maaritellaan varojen saajina olevat EU:n politiikkavalineet, joilla on tarkoitus
tarjota vélitonta ja voimakasta tukea talouden elpymiselle ja palautumiselle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotettu EU:n elpymisvéline perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklaan. Téassa
artiklassa maéaratdan mahdollisuudesta toteuttaa jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun
hengessa toimenpiteitd, jotka ovat taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisia.

Covid-19-epidemia aiheuttaa talla hetkelld jé&senvaltioille vakavia taloudellisia
hairioita, ja silli on merkittdvid Kkielteisia sosioekonomisia vaikutuksia
jasenvaltioissa.

Ehdotetulla saadoksella kohdennetaan omia varoja koskevaan paatokseen siséltyvén
tilapdisen ja poikkeuksellisen valtuutuksen mahdollistama rahoitustuki Kkriisiin
liittyviin ~ politiikkatoimiin.  Kohdentaminen perustuu solidaarisuuteen niita
jasenvaltioita kohtaan, joihin kriisi on vaikuttanut eniten. Kun otetaan huomioon
kriisin ~ laajuus ja sen mittavat rahoitus- ja talousvaikutukset, on
tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa yhteisid toimia EU:n tasolla pyrittdessa
varmistamaan, ettd kayttoon saadaan riittdvat resurssit, joiden ansiosta voidaan
toteuttaa  tuloksekkaita toimia covid-19-kriisin  aiheuttamien  valittdmien
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Euroopan unionin elpymisvélineen taytantdonpano perustuu
toissijaisuusperiaatteeseen. Covid-19-pandemian maailmanlaajuisen ulottuvuuden ja
sen rahoituksellisten ja taloudellisten vaikutusten laajuuden vuoksi unionilla on
yksittaisia jasenvaltioita paremmat mahdollisuudet puuttua kriisiin kohdennetuilla
politiikkatoimilla. N&ma& toimet voidaan toteuttaa niiden merkittavien resurssien

15

F



I

1.5.3.

1.5.4.

ansiosta, jotka saadaan kayttoon hyodyntdmalla omia varoja koskevaan padtokseen
sisaltyvaa poikkeuksellista valtuutusta, joka mahdollistaa lainan ottamisen unionin
talousarvion taydentamiseksi.

Kun ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut lisatulot osoitetaan ehdotetun sédadoksen
mukaisesti, varmistetaan samalla, ettd erot jasenvaltioiden mahdollisuuksissa hankkia
itse rahoitusta eivat heikenné unionin suunnittelemien toimien toteuttamista.

Ainoastaan tallaisella yhteisellda toiminnalla, joka perustuu jasenvaltioiden valiseen
solidaarisuuteen kriisin keskelld, voidaan varmistaa, ettd nditd rahoitusresursseja
kaytetdan tuloksekkaisiin unionin toimiin kriisistd eniten ké&rsineilla alueilla tai
aloilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kun unioni joutui vakavaan finanssikriisiin kymmenen vuotta sitten, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempind *SEUT-sopimus’, 122 artiklan
muodostama oikeusperusta tarjosi unionille mahdollisuuden myodntaa rahoitusapua
jasenvaltioille, jotka olivat joutuneet vaikeuksiin poikkeuksellisen tapahtuman
vuoksi, johon ne eivét voineet vaikuttaa. Unioni hyvaksyi SEUT-sopimuksen 122
artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM)
perustamisesta 11 péivana toukokuuta 2010 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
407/2010. Valineesta myonnettiin unionin rahoitusapua Portugalille ja Irlannille seka
véliaikaisrahoitusta Kreikalle back-to-back-lainoina.

SEUT-sopimuksen 122 artiklaa on kéytetty oikeusperustana my6s komission
askettain esittamalle ehdotukselle SURE-mekanismista, jolla tuetaan jasenvaltioiden
tilapaisia  tyottomyysvakuutusjarjestelmia. Tamén  oikeusperustan  katsotaan
soveltuvan tilanteisiin, joissa on kyse poikkeuksellisesta tapahtumasta, johon
jasenvaltiot eivat voi vaikuttaa ja joka edellyttdd unionin yhteisia toimia
yhteisvastuun hengessé. Sitd voidaan sen vuoksi kayttad myos tésséd covid-19-
epidemian aiheuttamassa kriisitilanteessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotetulla Euroopan unionin elpymisvalineelld osoitetaan Euroopan unionin
elpymissuunnitelman edellyttaméat lisavarat politiikkavélineisiin, joilla puututaan
kriisin vakaviin sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin. Elpymissuunnitelma
itsessddn laajentaa ja syventdd merkittavalla tavalla unionin kriisin johdosta
toteuttamia toimia. Kriisin johdosta on toteutettu aloitteita jo aikaisemmin. Naihin
kuuluvat eurooppalainen covid-19-epidemian jalkeisestd hatétilasta aiheutuvien
tyottémyysriskien lieventdmisen tilapéinen tukivéline (SURE), koronaviruksen
vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite, ehdotettu Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston soveltamisalan laajentaminen, hatatilanteen tukivélineen
uudelleenaktivointi sekd muut vélineet, joilla tuetaan tyollisyyttd, kuten Euroopan
sosiaalirahasto ja InvestEU.

Elpymisvéline on olennaisen tdarked osa voimakkaampaa ja kauaskantoisempaa
toimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on lievittda kriisid ja tukea talouden
elpymisprosessia ja vahinkojen korjaamista. Elpymisvélineella ohjataan tukea
koheesiovalineisiin, elpymis-  ja  palautumistukivélineeseen ja  EU:n
talousarviotakausten kasvattamiseen yritysten ja investointien tukemiseksi.
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Elpymisvélineeseen sovelletaan samantasoisia avoimuutta, vastuuvelvollisuutta,
tarkastuksia ja valvontaa koskevia vaatimuksia kuin unionin talousarvioon.

Koska elpymisvélineen puitteissa jaetaan hyvin suuria maarid, komission sisaisia
valmiuksia hallinnoida kyseisia rahoitusvaroja on tarpeen vahvistaa huomattavasti.
Useita Kriittisia toimintaprosesseja on parannettava huomattavasti. Na&itd ovat
erityisesti eri politiikkatoimiin kohdennettujen varojen jakautumista ja kayttoa
koskeva Kirjanpito ja raportointi; kaikkien jasenvaltioista tulevien ja niille
suoritettavien maksujen ja siirtojen sek& kaikkien varoja saaviin politiikkatoimiin
suoritettavien maksujen ja siirtojen hallinnointi ja tasmayttdminen; lainojen
jarjestdminen ja sen varmistaminen, ettd kaikki varat ovat kaytettavissa silloin, kun
ne tarvitaan, mahdollisimman edullisesti; tarvittava tietotekninen tuki. Né&iden
valmiuksien kehittdminen elpymissuunnitelman toteuttamisen edellyttdmassé
aikataulussa on valttaméatonta sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

— X Rahoitusvaikutukset ulottuvat asetuksen voimaantulosta viimeisten lainojen
erdédntymiseen useamman monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana;
lainoja ei eradnny maksettavaksi ennen vuotta 2028.

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja pééattyy vuonna VVVV,
— minka jélkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— X yksikgitddn, myods unionin edustustoissa olevaa henkiléstodan
— [ toimeenpanovirastoja
X hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
X Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtévia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— X Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
— [ asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset asetukseen (EU, Euratom) 1046/2018 ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

I

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Toimista, joille myo6nnetddn rahoitustukea tdman ehdotuksen perusteella,
raportoidaan saannollisesti.

Komissio toimittaa neuvostolle viimeistadn 31 pdivdnd maaliskuuta 2023
kertomuksen elpymisvalineen taytantoonpanon edistymisesta ja 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kohdennettujen varojen kaytosta.

Todetut riskit

Vélineen hallinnointiin liittyvien riskien hallinta edellyttdd huomattavia investointeja
komission taloushallintovalmiuksien kehittdmiseen. Tdman investoinnin vuoksi tasta
toimesta  aiheutuu hallintomenoja, koska ~ on  tarpeen rekrytoida
asiantuntijahenkilostéa, myos kansallisista hallintoelimista. Lisdhenkil0stoa tarvitaan
my0s tukipalveluihin, kuten Kkirjanpitoon, back-office-palveluihin ja vélineen
tietotekniseen tukeen.

Elpymisvéline edellyttdd, ettd komissio laskee liikkeeseen suuria méaaria
joukkovelkakirjalainoja kansainvalisilla pAdomamarkkinoilla omia varoja koskevassa
paatoksessd sille annetun valtuutuksen nojalla. Liikkeeseenlaskun &killinen
lisadntyminen aikana, jolloin my6s valtiot ja muut laitokset todennakdisesti
turvautuvat laajalti pddomamarkkinoihin, aiheuttaa riskin unionille tarjolla olevien
ehtojen heikkenemisesta. Tatad riskida on tarkoitus hallita toteuttamalla uutta
velanhoitostrategiaa, jolla autetaan wunionia saamaan markkinoilla parhaat
mahdolliset ehdot niin, ett4d samalla turvataan sen erittain korkea luottoluokitus.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Tassd yhteydessa sovelletaan Euroopan komission voimassa olevaa siséisen
valvonnan jdrjestelmad, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n elpymisvélineen varat
kaytetdan asianmukaisella tavalla ja sovellettavan lainsaddannén mukaisesti.

Jarjestely on seuraava:

1. Sisdisen valvonnan ryhmét keskittyvat hallinnollisten menettelyjen ja voimassa
olevan lainsdadannon noudattamisen valvontaan. Téassa kaytetddn komission sisdisen
valvonnan kehysté.

2. Vélineen perusteella myonnettavat avustukset ja tehtdvat sopimukset tarkastetaan
sédannollisesti ulkopuolisten tarkastajien toimesta vuotuisten tarkastussuunnitelmien
mukaisesti.

3. Ulkopuoliset evaluoijat suorittavat kaikkien toimien evaluoinnin.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) ja tilintarkastustuomioistuin voivat
tarkastaa toteutetut toimet.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

| EI SOVELLETA
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2.2.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

EU:n varojen kayttoa on valvottava asianmukaisesti ja mahdollisimman avoimesti.
Jasenvaltioilla, muilla tuensaajilla ja komissiolla on raportointivelvoite.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa ei ole vield budjettikohtia
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo— asetuksen (EU,
. Euratom)
tisen kolman-- 2018/1046
rahoituske— | Numero ELm | EFTA- | ehdokas- it 21 artiklan
hyksen ) mailta mailta sra 2 kohdan b
otsake mailta alakohdassa

tarkoitetut
rahoitusosuudet
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarviomenoihin. Talousarviomenettelyssa luodaan p.m.-budjettikohta.
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

. \Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi 2026 | Vuosi 2027 .
PO: BUDG 2020 2021 2022 2023 2024 2025 YHTEENSA

eToimintamaararahat

Sitoumukset @)
Maksut )
Sitoumukset =1+3

Budjettipaéosaston (PO
BUDG) s
méaararahat YHTEENSA | Maksut

eToimintamaarérahat Sitoumukset 0
YHTEENSA Maksut (5)

*Tiettyjen ohjelmien maardrahoista katettavat

hallintomaérérahat YHTEENSA ©

Maararahat YHTEENSA | Sitoumukset =4+6
(otsake 2)

Maksut =5+6

I 22
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi \Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi ,
2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
PO BUDG
*Henkiloresurssit 0,86 3,38 3,38 338 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
*Muut hallintomenot
PO BUDG YHTEENSA Méérarahat 08 338 338 338 338 338 338 3,38 24,516
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSARKEESEEN 5 (2020) JA yhteensa 086| 338| 338| 338| 338| 338| 338| 338 24,516
OTSAKKEESEEN 7 (2021-2027) maksut )
kuuluvat maararahat YHTEENSA | yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
maararahat YHTEENSA Maksut 086 | 338 3,38 3,38 3,38 3,38 338 3,38 24,516
24
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
- 0O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaarérahoja.

- X Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja varainhoitovuosina 2020-2027: korkojen maksaminen edell& olevan
taulukon mukaisesti
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
- O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomé&arérahoja.
- X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi

2020° | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 | YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5 (7 vuodesta
2021)

Henkilresurssit 0,86 | 3,38 338 | 338 | 338 | 3,38 3,38 3,38 24,516

Muut hallintomenot

Monivuotisen

rahoituskehyksen 3,38 | 3,38 3,38
OTSAKE 5 (7), 086 | 338 3,38 3,38 3,38 24,516

valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKESEEN 5
sisaltymattomat™®

Henkilbresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,86 3,38 3,38 | 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

2020: 10 tointa 6 kuukaudeksi, 5 kansallista asiantuntijaa 3 kuukaudeksi. Vuodesta 2021 alkaen: 18 tointa ja 8 kansallista
asiantuntijaa. Henkilresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérédrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston maaréarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla madrdrahoilla seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pd4osasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve

- 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

- X Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi
2020

Vuosi
2021

Vuosi
2022

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

\Vuosi
2027

ja néité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

*Henkildstdtaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihen

kilét)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

10

18

18

18

18

18

18

18

8 AD, 10 AST

XX 0101 02 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)™

XX 01 02 01 (kokonaismdéararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

8 kansallista asiantuntijaa

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 paatoimipaikassa
04yy

12
—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

15

26

26

26

26

26

26
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Budjettipddosasto on kyseessa oleva toimintalohko eli talousarvion osasto.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai pd&osastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilstolld sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

11
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
12 Toimintaméaararahoista  katettavan  ulkopuolisen
budjettikohdat).
27

henkildstén

enimmaismaara

saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilét, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

(entiset BA-
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | joukkovelkakirjojen liikkeeseenlasku, lainojen hallinnointi ja kirjanpito, selvitys
toimihenkil6t
Ulkopuolinen henkil6sto joukkovelkakirjojen liikkeeseenlasku, lainojen hallinnointi ja kirjanpito, selvitys

I

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

- X Ehdotus/aloite on nykyisen ja ehdotetun seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen mukainen.

- O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

- O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kéyttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja
seuraavasti (arvio):

Ei yhteisrahoitusta; tasta huolimatta talousarviotakauksia varten voidaan myontéa rahoitusta
erikseen méaériteltyd unionin ohjelmaa varten siihen maaraén asti, joka vastaa jasenvaltioiden
antamia vapaaehtoisia sitoumuksia, joilla varmistetaan unionin ottamien lainojen
takaisinmaksu.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

(tulopuolen

- 0O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- X kayttotarkoitukseensa  sidottuihin  tuloihin

budjettikohta maéaritelladn myéhemmin)

Taytantdonpanokaudella lainanottotoimien tuotoista 537,4 miljardia euroa (vuoden 2018
hintoina) on ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka osoitetaan jasenvaltioille

my®odnnettaviin avustuksiin ja talousarviotakauksiin.

milj. euroa (pyoristetty)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Yhteensa | Vuoden

2027

jalkeen

13

Vuoden 35,0 84,5 111,8 1225 | 745 34,4 17,9 480,7 19,3
2018
kiinteina
hintoina

Nykyhin— | 37,1 91,5 123,5 138,0 | 85,6 40,3 214 537,4 23,1
toina

13 Sisaltaa muuntoerot.
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