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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A pandemia da COVID-19 constitui uma crise de saude publica com efeitos alargados e
graves, que esta a afetar severamente os cidaddos, as sociedades e as economias em todo o
mundo. A dimensdo da crise sanitaria e as respostas politicas adotadas para a controlar ndo
tém precedentes, com a severidade do impacto socioecondmico a revestir-se de uma incerteza
extraordinaria. O que é certo, mesmo nesta fase precoce, é que esse impacto colocard os
sistemas econdmicos e financeiros dos Estados-Membros perante desafios que serdo agudos e
ndo tém paralelo com qualquer situacdo anterior. De acordo com as previsdes da primavera da
Comissdo’, o PIB da UE dever4 sofrer uma contracdo de cerca de 7,5 % este ano — valor
muito superior ao verificado durante a crise financeira mundial de 2009 — para depois
recuperar apenas 6 % em 2021, enquanto o desemprego na UE deverd aumentar para 9 % em
2020, o que implica riscos de aumento da pobreza e das desigualdades.

Em resposta a essas previsdes, os Estados-Membros adotaram medidas econdmicas e
financeiras discricionarias e excecionais. Juntamente com o efeito dos chamados
«estabilizadores automaticos», ou seja, dos pagamentos previstos no ambito dos sistemas de
seguro de desemprego e de seguranca social, combinados com as perdas de receita fiscal,
essas medidas terdo efeitos consideraveis nas financas publicas dos Estados-Membros, com
um aumento acentuado do défice agregado das administracfes publicas, de 0,6 % do PIB em
2019 para 8,5 % do PIB este ano, tanto na area do euro como na UE.

O choque para a economia da UE é simétrico, na medida em que a pandemia atingiu todos 0s
Estados-Membros, mas o seu impacto, bem como a capacidade para absorver o choque
econdémico e orcamental e para lhe dar resposta, varia consideravelmente entre os Estados-
Membros, em funcdo das estruturas economicas especificas e das condi¢Oes de partida de
cada um. Dai resulta o risco de a crise aumentar as disparidades no seio da Unido, ameagando
a resiliéncia economica e social coletiva.

A Unido atuou com rapidez para dar uma resposta comum coordenada e vigorosa as
consequéncias sociais e econdémicas da crise, dentro dos limites do atual quadro financeiro
plurianual, que expirava em 2020. Essa resposta vem complementar as medidas econdmicas e
financeiras discricionarias ja adotadas pelos Estados-Membros.

Se ndo for combatida com uma agéo politica adequada no curto e médio prazo a nivel da
Unido, a crise podera acarretar prejuizos duradouros para o seu tecido econémico.

Um plano abrangente para a recuperacdo da Europa exigira um investimento puablico e
privado colossal a nivel europeu, para colocar firmemente a Unido no caminho para uma
recuperacdo sustentavel e resiliente, criar empregos de elevada qualidade e reparar os danos
imediatos causados pela pandemia de COVID-19, apoiando simultaneamente as prioridades
ecologicas e digitais da Unido. A fim de assegurar o financiamento do ato proposto, a
Comissdo propde uma alteracdo da [DRP] que autorize a Unido, de forma temporaria e
excecional, a financiar-se no montante de 750 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para
aumentar o limite maximo dos recursos proprios de modo a poder suportar 0s passivos e 0s
passivos contingentes decorrentes dos emprestimos aos Estados-Membros. O ato proposto

Previsfes Econdmicas Europeias, Documento Institucional 125, maio de 2020.
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determina a afetacdo dos fundos pelos diferentes programas da Unido, em conformidade com
a estratégia definida no Plano de Recuperacao da Unido Europeia.

500 000 milhdes de EUR a precos de 2018 serdo gastos em apoios a fundo perdido, em apoios
reembolsaveis com utilizacdo de instrumentos financeiros ou para o provisionamento de
garantias orcamentais e despesas conexas.

250 000 milhdes de EUR a precos de 2018 serdo aplicados na concessao de empréstimos aos
Estados-Membros. A Unido suportara passivos contingentes na forma de uma garantia para
esses empréstimos até ao respetivo reembolso.

O artigo 3.° estabelece 0 montante maximo de financiamento com que o instrumento podera
ser dotado. As possiveis formas de aplicacdo dos fundos sdo também claramente prescritas
nesse mesmo artigo 3.°, que descreve tanto os programas beneficiarios como a natureza dos
apoios (subvencbes, empréstimos e garantias). Os artigos 2.°, 3° e 4.° do presente
regulamento limitam também estritamente o ambito e o prazo de aplicacdo dos fundos,
excluindo a utilizagdo do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia para qualquer fim
que ndo seja a resposta as consequéncias econdmicas e sociais diretas desta crise.

. Coeréncia com outras politicas da Uni&o

O Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia disponibiliza financiamento para as
medidas e acbGes a desenvolver de acordo com aquilo que é preconizado no Plano de
Recuperagdo da Unido Europeia. Os recursos mobilizados através da emisséo de divida serdo
utilizados para programas da Unido ao abrigo do préximo quadro financeiro plurianual, com
0S seguintes objetivos:

e Prestar apoio, sob a forma de subvencfes e de empréstimos, a implementacdo dos planos
de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-Membros ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia;

e Prestar novos apoios ao investimento no quadro das garantias orcamentais ja vigentes ou
em fase de proposta (FEIE/InvestEU), nomeadamente para: 1) ajudar as empresas que
sofreram com o impacto da crise mas que sdo viaveis a emergirem da crise, em particular
com vista a aceleragdo da dupla transi¢do ecolodgica e digital; 2) apoiar especificamente
projetos de interesse estratégico europeu que permitam as cadeias de abastecimento do
mercado interno desenvolver a autonomia estratégica da UE em setores e capacidades
essenciais;

e Aumentar 0s apoios as regides e aos setores atingidos pela crise, através de medidas
reforgadas no dominio da politica de coes&o;

e Apoiar a investigagdo e a inova¢do no quadro da resposta a pandemia de COVID-19;

e Aumentar os niveis de preparacdo para crises e reforcar a resiliéncia estratégica dos
sistemas de saude da Unido;

e Mitigar o impacto da pandemia de COVID-19 na transi¢do justa dos diferentes territorios
para uma economia mais ecoldgica;

e Apoiar as medidas que visam amortecer o impacto da pandemia de COVID-19 no
desenvolvimento rural,

e Apoiar 0s paises parceiros, em particular nos Balcds Ocidentais, Paises da Vizinhanca e
Africa, nos seus esforcos de combate & pandemia e de recuperacdo na sequéncia da
mesma, bem como de refor¢o da respetiva resiliéncia.

As acdes e medidas serdo conduzidas em conformidade com as condicdes estabelecidas nos
atos de base que criam os diferentes instrumentos politicos. E esse o motivo pelo qual a
Comisséo apresenta em paralelo as propostas legislativas necessarias para assegurar que esses
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instrumentos politicos possam beneficiar de receitas afetadas externas resultantes da aplicacdo
do presente regulamento.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé a possibilidade de
adocdo, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das medidas adequadas a
luz da situacdo econémica. A situacdo que vivemos ndo tem precedentes. Caracteriza-se por
graves dificuldades, causadas por uma ocorréncia excecional que os Estados-Membros nédo
podem controlar. Afigura-se portanto adequado adotar, ao abrigo do artigo 122.° do TFUE,
medidas temporarias e excecionais para apoiar a recuperacao e a resiliéncia em toda a Uniao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Os objetivos pretendidos com este instrumento ndo podem ser suficientemente concretizados
pelos Estados-Membros de forma isolada, em razdo da escala das medidas que precisam de
ser adotadas. O Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia permitird que a Unido
complemente as medidas econdmicas e financeiras adotadas pelos Estados-Membros, em
particular sob a forma de «estabilizadores automaticos» e de medidas econémicas e
financeiras discricionarias, através de um aumento significativo, rapido e orientado das
despesas discricionarias.

Esta mobilizacdo complementar de financiamento permitira assegurar que o mercado interno
ndo seja posto em causa pelas disparidades em termos de capacidade de mobilizacdo de
financiamento pelos diferentes Estados-Membros, prevendo, num espirito de solidariedade,
financiamentos para os Estados-Membros com uma margem orcamental mais limitada para
despesas discricionarias. Assegurara, além disso, que as despesas sejam efetuadas com base
numa estratégia econdmica coerente e coordenada entre os Estados-Membros.

SO uma acdo concertada deste tipo, motivada pelo espirito de solidariedade entre os Estados-
Membros neste periodo de crise, permitird assegurar uma mobilizacdo de fundos que
representem recursos suficientes para gerar uma intervencédo eficaz da Unido nos dominios ou
setores mais afetados.

. Proporcionalidade

Os volumes de financiamento pelo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia que serdo
necessarios devem-se as circunstancias sem precedentes com que a Unido se confronta. O
instrumento de recuperacdo sera claramente circunscrito em termos de duracdo e
possibilidades de aplicacdo, o que permitird assegurar que a sua utilizacdo seja estritamente
limitada a uma resposta proporcionada aos impactos desta crise. O financiamento sera
orientado para as necessidades em termos de prestacdo de um apoio imediato e robusto a
recuperacdo econémica.

. Escolha do instrumento

A Comissdo considera necessario criar o instrumento por meio de um regulamento, tendo em
conta a necessidade de aplicacdo direta e imediata e 0 ambito alargado de que se reveste.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia de elaborar uma proposta para rapida ado¢do pelo Conselho, ndo foi possivel
proceder a uma consulta das partes interessadas.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados
Sem efeito.
. Avaliagéo de impacto

Dada a natureza urgente da proposta, ndo foi efetuada uma avalia¢do de impacto.
. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

Sem efeito.

. Direitos fundamentais

Sem efeito.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O regulamento proposto disponibilizard apoio financeiro utilizando as receitas afetadas
externas provenientes do financiamento obtido pela Unido ao abrigo da autorizacdo prevista
no artigo 3.-B da [DRP] para apoios a fundo perdido, apoios reembolsaveis com utilizagdo de
instrumentos financeiros e para o provisionamento de garantias orcamentais e despesas
conexas. Exige portanto que sejam previstas dotacfes de autorizacdo e de pagamento para
cobrir os montantes devidos no contexto desse financiamento (pagamentos de cupdes e
reembolso do capital no vencimento). N&o se preveem quaisquer reembolsos a partir do
orcamento da UE antes de 2028. As dotagfes necessarias para cobrir 0s potenciais
pagamentos de cupdes no periodo de 2021-2027 sdo compativeis com a proposta da Comissao
relativa ao quadro financeiro plurianual e, em particular, com a Rubrica 2 - Coeséo e valores
(excluindo a sub-rubrica «Coesdo econOmica, social e territorial»). Os futuros quadros
financeiros plurianuais deverdo contemplar as dotagGes necessarias para cobrir 0s pagamentos
de cupdes e os reembolsos do capital no vencimento.

Os empréstimos serdo reembolsados pelos Estados-Membros beneficiarios e a Unido apenas
suportard passivos contingentes compativeis com o limite maximo especifico dos recursos
proprios.

O planeamento indicativo das receitas previstas é apresentado, juntamente com o
correspondente mapa de despesas, na ficha financeira legislativa.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes

E necessaria a maxima transparéncia e um controlo adequado da utilizagio dos recursos
financeiros da UE. Tanto os Estados-Membros como a Comissdo deverdo cumprir
determinadas obrigac¢des de comunicagéo de informacoes.
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2020/0111 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue cria um Instrumento de Recuperacéo da Unido Europeia para apoiar a recuperagao

na sequéncia da pandemia de COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

(4)

Os Estados-Membros adotaram um conjunto de medidas sem precedentes para conter
a propagacdo da doenca causada pelo coronavirus («<COVID-19»), declarada pandemia
pela Organizacdo Mundial de Saide em 11 de margo de 2020.

As medidas adotadas em resposta a esta situacdo excecional, que escapa ao controlo
dos Estados-Membros, perturbaram significativamente a atividade econémica, o que
se refletiu num declinio acentuado do produto interno bruto e teve um impacto
significativo sobre 0 emprego, as condicdes sociais, a pobreza e as desigualdades. Em
particular, comprometeram as cadeias de abastecimento e de producédo e afastaram as
pessoas dos seus postos de trabalho. Além disso, a prestacao de diversos servigos ficou
impossibilitada ou foi muito dificultada. Ao mesmo tempo, a procura dos
consumidores diminuiu drasticamente. Muitas empresas viram-se confrontadas com
problemas de liquidez e riscos de insolvéncia, enquanto os mercados financeiros
evidenciavam uma volatilidade elevada. Setores fundamentais como as viagens e 0
turismo foram particularmente afetados. Em termos mais gerais, as medidas adotadas
ja conduziram ou conduzirdo a uma grave deterioracdo da situacdo financeira de
muitas empresas na Uniéo.

A crise espalhou-se rapidamente no territério da Unido e dos paises terceiros. Para
2020, prevé-se uma forte contracdo do crescimento na Unido. Os riscos em termos de
recuperacdo sdo muito desiguais nos diferentes Estados-Membros, o que contribuira
para agravar a divergéncia entre as economias nacionais. A diferente capacidade
orcamental dos Estados-Membros para prestarem apoio financeiro onde € mais
necessario para a recuperacao econémica e a divergéncia das medidas adotadas a nivel
nacional representam um risco para o mercado Unico, bem como para a coeséo social e
territorial.

E necessario adotar um conjunto abrangente de medidas para assegurar a recuperagao
econdmica, que exigirdo montantes substanciais de investimento publico e privado
para colocar firmemente a Unido no caminho para uma recuperacdo sustentavel e
resiliente, criar empregos de elevada qualidade, apoiar a inclusdo social e reparar 0s
danos imediatos causados pela pandemia de COVID-19, apoiando simultaneamente as
prioridades ecoldgicas e digitais da Unido.
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(6)

()

(8)

©)

Esta situacdo excecional, que escapa ao controlo dos Estados-Membros, exige uma
abordagem coerente e unificada a nivel da Unido. Para evitar uma maior degradacao
da situacdo econdmica, do emprego e da coesdo social e estimular uma recuperagao
sustentavel e resiliente da atividade econdmica, afigura-se necessario criar um
programa excecional e coordenado de apoios econdémicos e sociais, num espirito de
solidariedade entre os Estados-Membros e, em particular, para com aqueles que foram
mais gravemente afetados.

Uma vez que o instrumento representa uma resposta excecional as presentes
circunstancias, temporarias mas extremas, € conveniente que 0 apoio prestado no
contexto do mesmo se limite a resolucdo das consequéncias da pandemia de COVID-
19 e ao suprimento das necessidades imediatas de financiamento para evitar um
ressurgimento da pandemia.

O instrumento devera centrar-se, em particular, nas medidas que visam a recuperagao
dos mercados de trabalho, da protecdo social e dos sistemas de salde, nas medidas
destinadas a estimular o potencial de crescimento e de emprego de modo a reforcar a
coesdo entre os Estados-Membros e a apoiar a sua transicdo para uma economia
ecoldgica e digital e a apoiar as empresas afetadas pelo impacto da pandemia de
COVID-19, em particular as PME e as empresas economicamente viaveis mas com
problemas de solvéncia, assim como nas medidas destinadas a reforgar a autonomia
estratégica das cadeias de abastecimento vitais da Unido, apoiar a investigacdo e a
inovacgdo no quadro da resposta a COVID-19, criar capacidades de resposta a nivel da
Unido que permitam melhorar a preparacdo para futuras crises, apoiar a continuidade
dos esforgos dos diferentes territorios rumo a uma transi¢do justa e apoiar as zonas
rurais na reacdo ao impacto da pandemia de COVID-19. As relagbes comerciais e
econdmicas com 0s paises vizinhos e com os paises em desenvolvimento, em
particular com os paises dos Balcds Ocidentais, os Paises da Vizinhanga Europeia e 0s
paises africanos, assumem uma enorme importancia para a economia da Unido.
Perante esse facto e tendo em conta o papel e as responsabilidades da Unido a nivel
mundial, é também conveniente canalizar recursos financeiros para a prestacdo de
apoios e de ajuda humanitaria que contribuam para os esfor¢os desses paises no
combate aos impactos da pandemia de COVID-19 e na subsequente recuperacdo, de
modo a permitir o restabelecimento e reforco das relagdes comerciais e econdémicas
com a Uniéo.

A fim de assegurar uma recuperacao sustentavel e resiliente em toda a Unido e facilitar
a implementacdo dos apoios econdmicos, & oportuno utilizar os mecanismos de
despesas estabelecidos pelos diferentes programas da Unido ao abrigo dos quadros
financeiros plurianuais relevantes. Os apoios prestados ao abrigo desses programas
podem assumir a forma de apoios a fundo perdido, de empréstimos e de
provisionamento de garantias orgcamentais. A afetacdo dos recursos financeiros devera
refletir a medida em que cada programa poderd contribuir para 0s objetivos do
instrumento de recuperacao.

Tendo em conta a natureza das medidas a financiar, parte dos montantes colocados a
disposicdo para este instrumento deverd ser utilizada para conceder empréstimos aos
Estados-Membros, enquanto os restantes recursos deverdo constituir receitas afetadas
externas na acec¢do do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
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Parlamento Europeu e do Conselho® e deverdo ser utilizados para apoios a fundo
perdido, instrumentos financeiros ou para o provisionamento de garantias orcamentais
e despesas conexas pela Unido. Enquanto os artigos 12.°, n.° 4, alinea c), e 14.°, n.° 3,
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 sdo aplicaveis as dotacGes de autorizacdo e
de pagamento disponibilizadas num quadro de receitas afetadas externas ao abrigo do
presente regulamento, tendo em conta os prazos estabelecidos para os diferentes tipos
de apoio, as dota¢Oes de autorizacdo resultantes dessas receitas afetadas externas nao
deverdo ser automaticamente transitadas além das respetivas datas-limite, com
excecdo daquelas que sejam necessarias para efeitos de assisténcia técnica e
administrativa a implementacdo das medidas adotadas ao abrigo do presente
regulamento.

(10)  As dotacOes de autorizacdo para apoios a fundo perdido deverdo ser disponibilizadas
automaticamente até ao montante maximo autorizado. A liquidez devera ser objeto de
uma gestdo efetiva, de modo a que os fundos sé sejam mobilizados quando chegar o
momento de honrar por via das correspondentes dotagfes de pagamento 0s
compromissos juridicos assumidos.

(11) Dada a importancia de se utilizarem os montantes nos primeiros anos do instrumento,
afigura-se oportuno avaliar regulamente os progressos a nivel da aplicacdo. Para esse
efeito, a Comissdo devera apresentar um relatério até 31 de margo de 2023.

(12) O artigo 135.°, n.° 2, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica’
prevé que as alteragdes da Decisdo 2014/335/UE do Conselho* adotadas na data de
entrada em vigor do referido acordo ou posteriormente ndo sdo aplicaveis ao Reino
Unido se tiverem impacto nas suas obrigagOes financeiras. Os apoios previstos ao
abrigo do presente regulamento e o correspondente aumento do limite maximo dos
recursos proprios da Unido teriam um impacto ao nivel das obrigagdes financeiras do
Reino Unido. O artigo 143.%, n.° 1, do Acordo de Saida limita a responsabilidade do
Reino Unido a sua quota-parte dos passivos financeiros contingentes da Unido
decorrentes de operacGes financeiras decididas pela Unido antes da data de entrada em
vigor do Acordo de Saida. Qualquer passivo contingente da Unido ao abrigo do
presente regulamento é posterior a data da saida do Reino Unido da Unido, pelo que o
presente regulamento ndo deve ser aplicavel ao e no Reino Unido,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Instrumento de Recuperacgdo da Unido Europeia

E criado o Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (a seguir designado por
«instrumento»), a fim de apoiar a recuperacao na sequéncia da pandemia de COVI-19.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposicGes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.2 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

3 JO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos

préprios da Unido Europeia (JO L 168 de 7.6.2014, p. 105).
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(1)
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i Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo do instrumento

O instrumento deve apoiar a recuperagdo na Unido na sequéncia da pandemia de
COVID-19 e, em particular, financiar as seguintes medidas para fazer face as
consequéncias econdmicas adversas da pandemia:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

i)

Medidas para recuperar e criar emprego e para restabelecer os sistemas de
cuidados de salde;

Reformas e investimentos para estimular o potencial de crescimento, reforcar a
coesdo entre os Estados-Membros e aumentar a sua resiliéncia;

Medidas de apoio as empresas afetadas pelo impacto econémico da pandemia,
em particular medidas que beneficiem as pequenas e médias empresas,
incluindo o investimento financeiro direto nessas empresas;

Medidas de apoio a empresas economicamente viaveis mas cuja solvéncia seja
restringida pelo impacto da pandemia de COVID-19, incluindo o investimento
financeiro direto nessas empresas;

Medidas destinadas a reforcar a autonomia estratégica das cadeias de
abastecimento vitais da Unido, incluindo o investimento financeiro direto em
determinadas empresas;

Medidas de apoio a investigacdo e a inovagdo no quadro da resposta a
pandemia de COVID-19;

Medidas de apoio que aumentem os niveis de preparacdao da Unido para crises
e permitam uma resposta rapida e eficaz a nivel da Unido na eventualidade de
novas situacdes graves de emergéncia, incluindo o refor¢co da resiliéncia
estratégica dos sistemas de saude de modo a permitir uma resposta rapida e
eficaz a nivel da Unido em caso de nova crise sanitaria transfronteirica. Estas
medidas podem incluir o armazenamento de produtos e equipamentos médicos
essenciais e a aquisi¢do das infraestruturas necessarias para a manutengdo de
reservas adequadas de equipamento médico e medicamentos Gteis em caso de
crise;

Medidas de apoio destinadas a assegurar que a transicdo justa para uma
economia com impacto neutro no clima n&o seja prejudicada pela pandemia de
COVID-19;

Medidas de apoio para amortecer o impacto da pandemia de COVID-19 na
agricultura e no desenvolvimento rural.

O instrumento prestara igualmente apoio de crise a paises parceiros, a fim de
restabelecer e reforcar as relagdes comerciais e econdémicas com a Unido e aumentar
a sua resiliéncia.

As medidas a que se refere 0 n.°1 sdo executadas no ambito dos programas
especificos da Unido e em conformidade com os atos da Unido que estabelecem as
regras aplicaveis a esses programas. As medidas em causa incluem a assisténcia
técnica e administrativa necessaria para a sua aplicacgéo.
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Artigo 3.°
Financiamento do instrumento e afetacéo dos fundos

O instrumento sera financiado até um montante de 750 000 milhdes de EUR a pre¢os
de 2018 com base na habilitacdo prevista no artigo 3.°-B da [DRP].

O montante a que se refere o n.° 1 é afetado do seguinte modo:

a)

b)

Apoios até ao montante de 433 200 milhdes de EUR a precos de 2018 sob a
forma de apoios a fundo perdido e de apoio reembolsavel por meio de
instrumentos financeiros, afetados do seguinte modo:

i)

vi)

vii)

viii)

até 50 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas estruturais
e de coesdo do quadro financeiro plurianual 2014-2020, tal como
reforcado até 2022, incluindo apoios para instrumentos financeiros;

até 310 000 milhGes de EUR a precos de 2018 para um programa de
financiamento da recuperacdo e da resiliéncia econémica e social por
meio do apoio a investimentos e reformas estruturais;

até 7 700 milhdes de EUR a precos de 2018 para um programa
relacionado com a saude;

até 2 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas relacionados
com a protecéo civil;

até 13500 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas
relacionados com a investigacdo e a inovacao, incluindo apoios para
instrumentos financeiros;

até 30 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas que apoiem
o0s territérios na transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima;

até 15 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para o desenvolvimento das
zonas rurais;

até 5000 milhdes de EUR a precos de 2018 para a prestacdo de ajuda
humanitaria fora da Unido.

Empréstimos aos Estados-Membros até 250 000 milhdes de EUR a precos de
2018 para um programa de financiamento da recuperacdo e da resiliéncia
econOmica e social por meio do apoio a investimentos e reformas estruturais.

Até 68 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para o provisionamento de
garantias e despesas conexas para 0s seguintes programas:

i)

i)

até 30 300 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas destinados
a dar apoio a operagOes de investimento no dominio das politicas internas
da Unido;

até 26 000 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas destinados
a reforcar a solvéncia de empresas economicamente viaveis na Unido;

até 10 500 milhdes de EUR a precos de 2018 para programas destinados
a promover um crescimento inclusivo e sustentavel fora da Uniao.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)
©)

Artigo 4.°
Regras de execugao orgamental

Para efeitos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, um
montante de 433 200 milhdes de EUR a precos de 2018 dos fundos a que se refere o
artigo 3.2, n.° 1, constitui receitas afetadas externas para os programas da Unido a que
se refere o artigo 3.%, n.° 2, alinea a), do presente regulamento, enquanto um montante
de 66 800 milhdes de EUR a precos de 2018 desses fundos constitui receitas afetadas
externas para 0s programas da Unido a que se refere o artigo 3.%, n.° 2, alinea c), do
presente regulamento.

Um montante de 250 000 milhdes de EUR a precos de 2018 dos fundos a que se refere
0 artigo 3.2, n.° 1, seréa utilizado para empréstimos aos Estados-Membros ao abrigo de
programas da Unido, como referido no artigo 3., n.° 2, alinea b), do presente
regulamento.

As dotacOes de autorizacdo para cobertura dos apoios a que se refere o artigo 3.°, n.° 2,
alineas a) e c), sdo disponibilizadas automaticamente até aos montantes referidos no
artigo 3.°, n.° 2, alineas a) e c), a partir da data de entrada em vigor da [DRP] que
confere a habilitagéo referida no artigo 3., n.° 1.

Os compromissos juridicos que ddo origem a despesas para 0s apoios a que se refere o
artigo 3.2, n.° 2, alinea a), e, se for caso disso, 0 artigo 3.2, n.° 2, alinea c), subalinea i),
sdo assumidos pela Comisséo ou pelas suas agéncias de execucdo até 31 de dezembro
de 2024. Até 31 de dezembro de 2022, sdo assumidos compromissos juridicos
correspondentes a pelo menos 60 % do montante referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a).

As decisOes relativas a concessao dos empréstimos a que se refere o artigo 3.2, n.° 2,
alinea b), sdo adotadas até 31 de dezembro de 2024.

As garantias orcamentais da Unido até ao montante que, de acordo com a taxa de
provisionamento estabelecida nos atos de base, corresponde ao provisionamento das
garantias orcamentais a que se refere o artigo 3.°, n.° 2, alinea c), em funcdo dos perfis
de risco das operacdes de financiamento e investimento apoiadas, sdo concedidas
apenas para apoio das operagdes aprovadas até 31 de dezembro de 2024 pelas
contrapartes. Os acordos de garantia devem conter disposicdes que assegurem a
aprovacdo pelas contrapartes, até 31 de dezembro de 2022, de operacdes financeiras
correspondentes a pelo menos 60 % do montante das garantias or¢camentais. Quando o
provisionamento for utilizado para apoios a fundo perdido relacionados com as
operacdes financeiras e de investimento efetuadas ao abrigo do artigo 3.2, n.° 2, alinea
c), subalinea i), 0s respetivos compromissos juridicos serdo assumidos pela Comissao
até 31 de dezembro de 2024.

As decisOes relativas a concessao dos empréstimos para a assisténcia macrofinanceira
a que se refere o artigo 3.%, n.° 2, alinea c), subalinea iii), serdo adotadas até 31 de
dezembro de 2024.

Os n.”® 4 a 7 ndo sdo aplicaveis as medidas a que se refere o segundo periodo do
artigo 2.5, n.° 2.

Os custos da assisténcia técnica e administrativa para a implementacao do instrumento
criado pelo presente regulamento, nomeadamente as atividades de preparacao,
monitorizacdo, controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo os sistemas informaticos
institucionais, séo financiados pelo orgcamento da Unié&o.
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Artigo 5.°
Apresentacdo de relatorios

Até 31 de margo de 2023, a Comissdo apresenta ao Conselho um relatério sobre 0s progressos
realizados na execucdo do instrumento e sobre a utilizacdo dos fundos afetados em
conformidade com o artigo 3., n.° 2.

Artigo 6.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ndo é aplicavel ao e no Reino Unido, As referéncias aos Estados-
Membros no presente regulamento devem ser entendidas como ndo incluindo o Reino Unido.

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Conselho que cria um Instrumento de Recuperacdo da
Unido Europeia para apoiar a recuperacdo na sequéncia da pandemia de COVID-19

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®

Assuntos Econdémicos e Financeiros (titulo 01 do orcamento geral da Unido
Europeia, sec¢do 3 - Comisséo)

Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-
piloto/acdo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacado de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova acgao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

A pandemia da COVID-19 constitui uma crise de salde publica com efeitos
alargados e graves, que esta a afetar severamente os cidaddos, as sociedades e as
economias em todo o mundo. A dimensdo da crise sanitaria e as respostas politicas
adotadas para a controlar ndo tém precedentes, com a severidade do impacto
socioecondmico a revestir-se de uma incerteza extraordinaria. O que é certo, mesmo
nesta fase precoce, é que esse impacto colocara os sistemas econdémicos e financeiros
dos Estados-Membros perante desafios que serdo agudos e ndo tém paralelo com
qualquer situagdo anterior. De acordo com as previsdes da primavera da Comiss&o’,
o PIB da UE devera sofrer uma contracdo de cerca de 7,5 % este ano — valor muito
superior ao verificado durante a crise financeira mundial de 2009 — para depois
recuperar apenas 6 % em 2021, enquanto o desemprego na UE deverd aumentar para
9 % em 2020, o que implica riscos de aumento da pobreza e das desigualdades.

Em resposta a essas previsoes, 0s Estados-Membros adotaram medidas econdmicas e
financeiras discricionarias e excecionais. Juntamente com o efeito dos chamados
«estabilizadores automaticos», ou seja, dos pagamentos previstos no ambito dos
sistemas de seguro de desemprego e de segurancga social, combinados com as perdas
de receita fiscal, essas medidas terdo efeitos consideraveis nas finangas publicas dos
Estados-Membros, com um aumento acentuado do défice agregado das
administragdes publicas, de 0,6 % do PIB em 2019 para 8,5 % do PIB este ano, tanto
na &rea do euro como na UE.

PT

A determinar no contexto dos procedimentos orcamentais para 2020 e 2021. ABM: activity based
management (gestdo por atividades); ABB: activity-based budgeting (orcamentag&o por atividades).

Tal como referido no artigo 54.°, n.° 2, alinea a) ou b), do regulamento financeiro.

PrevisBes Econdmicas Europeias, Documento Institucional 125, maio de 2020.
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1.4.2.

Se ndo for combatida com uma agéo politica adequada no curto e médio prazo a nivel
da Unido, a crise podera acarretar prejuizos duradouros para o seu tecido econémico.

Um plano abrangente para a recuperacdo da Europa exigird um investimento publico
e privado colossal a nivel europeu, para colocar firmemente a Unido no caminho para
uma recuperacdo sustentavel e resiliente, criar empregos de elevada qualidade e
reparar os danos imediatos causados pela pandemia de COVID-19, apoiando
simultaneamente as prioridades ecologicas e digitais da Unido. O principal
instrumento sera o orcamento da UE a longo prazo, que iré ser reforcado.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

O ato proposto determina a afetacdo do produto dos financiamentos obtidos pela
Unido, tal como autorizados ao abrigo da Decisdo Recursos Proprios, pelos
programas nos diferentes dominios politicos, em conformidade com a estratégia
estabelecida no Plano de Recuperacdo da Unido Europeia.

500 000 milhdes de EUR a precos de 2018 serdo gastos em apoios a fundo perdido,
em apoios reembolsaveis com utilizacdo de instrumentos financeiros ou para o
provisionamento de garantias orcamentais e despesas conexas.

250 000 milhdes de EUR a precos de 2018 serdo aplicados na concessdo de
empréstimos aos Estados-Membros. A Unido suportara passivos contingentes na
forma de uma garantia para esses empréstimos até ao respetivo reembolso.

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

O ato proposto afetaré o financiamento pelas diferentes medidas e agdes destinadas a
combater as consequéncias economicas adversas do COVID-19 e apoiar a
recuperacdo econdmica, em particular nos seguintes dominios:

e Prestar apoio, sob a forma de subvencdes e de empréstimos, a implementagéo dos
planos de recuperagdo e resiliéncia dos Estados-Membros ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia;

e Prestar novos apoios ao investimento no quadro das garantias orcamentais ja
vigentes ou em fase de proposta (FEIE/InvestEU), nomeadamente para: 1) ajudar
as empresas que sofreram com o impacto da crise mas que sdo viaveis a
emergirem da crise, em particular com vista a aceleracdo da dupla transicdo
ecologica e digital; 2) apoiar especificamente projetos de interesse estratégico
europeu que permitam as cadeias de abastecimento do mercado interno
desenvolver a autonomia estratégica da UE em setores e capacidades essenciais;

e Aumentar 0s apoios as regides e aos setores atingidos pela crise, atraves de
medidas reforcadas no dominio da politica de coeséo;

e Apoiar a investigacdo e a inovagdo no quadro da resposta a pandemia de COVID-
19;

e Aumentar 0s niveis de preparacdo para crises e reforcar a resiliéncia estratégica
dos sistemas de satde da Unido;

e Mitigar o impacto da pandemia de COVID-19 na transicéo justa dos diferentes
territérios para uma economia mais ecoldgica;

e Apoiar as medidas que visam amortecer o impacto da pandemia de COVID-19
no desenvolvimento rural;
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

e Apoiar os paises parceiros, em particular nos Balcds Ocidentais, Paises da
Vizinhanca e Africa, nos seus esforcos de combate a pandemia e de recuperacao
na sequéncia da mesma, bem como de refor¢o da respetiva resiliéncia.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

Rapidez com que os fundos serdo colocados a disposicdo dos instrumentos
financeiros beneficiarios. Importa aqui notar que o instrumento de recuperagdo € uma
iniciativa temporaria e que estdo previstas limitacGes temporais para a autorizacdo
das dotacdes.

Poupangas pelos Estados-Membros, em comparacdo com o financiamento individual
junto dos mercados internacionais, através do recurso a empréstimos back-to-back da
UE.

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A presente proposta de regulamento do Conselho visa complementar os instrumentos
e bases juridicas existentes da Unido, prevendo um mecanismo de afetacdo de apoios
nos diferentes dominios de intervencéo.

As disposicOes operacionais que regem a implementagdo desses apoios constam dos
atos legislativos que definem os instrumentos politicos da UE que deles seréo
beneficiarios, com o objetivo de prestar um apoio imediato e vigoroso a recuperagédo
econdmica e a resiliéncia.

Valor acrescentado da participagio da UE

O proposto Instrumento de Recuperacdo da UE baseia-se no artigo 122.° do TFUE,
que preveé a possibilidade de adogdo, num espirito de solidariedade entre os Estados-
Membros, das medidas adequadas a luz da situacdo econdmica.

Neste preciso momento, os Estados-Membros confrontam-se com perturbagdes
econdémicas muito graves causadas pelo surto de COVID-19, com um impacto
socioecondémico muito negativo nos Estados-Membros.

A proposta afeta os apoios financeiros possibilitados pela habilitagdo temporaria e
excecional constante da Decisdo Recursos Proprios as intervencdes politicas
relacionadas com a crise, num espirito de solidariedade europeia com os Estados-
Membros afetados. Tendo em conta a dimensao da crise e 0 ambito dos seus efeitos
financeiros e econémicos, uma agdo concertada a nivel da UE serd a mais adequada
para assegurar a mobilizagdo de recursos suficientes para gerar intervencoes eficazes
e atenuar os impactos sociais e econdémicos diretos causados pela crise da COVID-
19.

A execucdo do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia assenta no principio
da subsidiariedade. Com efeito, dada a dimensao global da pandemia de COVID-19
e o alcance dos seus efeitos financeiros e econdmicos, a Unido estd mais bem
colocada do que os Estados-Membros para fazer face a crise através de politicas
orientadas da UE, gracas a grande escala dos recursos que poderdo ser obtidos por
via da habilitacdo excecional, constante da Decisdo Recursos Proprios, para recorrer
a financiamentos que permitam complementar o orcamento da Unido.
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1.5.3.

1.5.4.

A afetacdo das receitas afetadas externas adicionais através do ato proposto
assegurara que a aplicacdo da resposta prevista da Unido ndo seja posta em causa
pelas disparidades em termos de capacidade de mobilizacdo de financiamento pelos
diferentes Estados-Membros a titulo individual.

S6 uma acdo concertada, motivada pelo espirito de solidariedade entre os Estados-
Membros neste periodo de crise, permitira assegurar uma aplicagdo eficaz dos meios
financeiros relevantes, por forma a gerar intervencdes eficazes da Unido nos
dominios ou setores mais afetados.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Quando a Unido se viu confrontada com uma grave crise financeira, ha uma década,
a base juridica do artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) permitiu a Unido prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros que se
confrontavam com dificuldades causadas por uma ocorréncia excecional fora do seu
controlo. Foi com base no n.° 2 desse artigo que a Unido adotou o Regulamento (UE)
n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria um mecanismo europeu
de estabilizacdo financeira. Este instrumento proporcionou assisténcia financeira da
Unido a Portugal e a Irlanda, bem como financiamento intercalar a Grécia mediante
empréstimos garantidos back-to-back.

O artigo 122.° do TFUE foi utilizado como base juridica para a recente proposta da
Comisséo relativa ao mecanismo SURE, destinado a apoiar 0s regimes temporarios
de seguro de desemprego dos Estados-Membros. Esta base juridica € considerada
adequada para ocorréncias excecionais e fora do controlo dos Estados-Membros que
exijam uma resposta coletiva da Unido num espirito de solidariedade, pelo que
podera também ser utilizada neste caso particular da crise decorrente do surto de
COVID-19.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O proposto Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia afeta os recursos
financeiros adicionais necessarios para o Plano de Recuperacdo da Unido Europeia
aos diferentes instrumentos politicos que abordardo as consequéncias sociais e
economicas profundas da crise. O proprio Plano de Recuperagdo ira alargar e
aprofundar a resposta politica da Unido a crise. As anteriores iniciativas tomadas em
resposta a crise incluem o instrumento europeu de apoio temporario destinado a
reduzir os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE), na sequéncia
do surto de COVID-19 (instrumento SURE), a «lniciativa de Investimento de
Resposta ao Coronavirus», o proposto alargamento do ambito de aplicagdo do Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia, a reativagdo do instrumento de apoio de
emergéncia e outros instrumentos de apoio ao emprego, como o Fundo Social
Europeu e o InvestEU.

O instrumento de recuperacdo sera um elemento essencial de uma resposta politica
mais poderosa e abrangente para combater a crise e apoiar 0 processo de recuperacgao
e reparacdo da economia. O instrumento de recuperacdo orienta 0S apoios para 0S
instrumentos de coesdo, para 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e para o
redimensionamento das garantias orcamentais da UE de modo a apoiar as empresas e
0 investimento.

O instrumento de recuperacdo tera o mesmo nivel de transparéncia,
responsabilizacdo e controlo de auditoria que o orcamento tradicional.
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1.6.

1.7.

Os recursos financeiros muito significativos distribuidos no @mbito do instrumento
de recuperacdo exigirdo um forte reforgco da capacidade interna da Comissao para 0s
gerir e administrar. Alguns processos criticos de execucdo deverdo ser
substancialmente melhorados, incluindo a contabilidade e a apresentagédo de
relatorios sobre a distribuicéo e utilizacdo dos meios afetados as diferentes politicas,
a gestdo e conciliacdo de todos os pagamentos e transferéncias de/para os Estados-
Membros e das politicas beneficiarias, a preparacdo dos empréstimos e a garantia de
que todos os meios estejam disponiveis quando necessario e nas condi¢cbes mais
vantajosas e 0 necessario apoio informatico. A criacdo destas capacidades nos prazos
necessarios para a execucdo do Plano de Recuperacdo serd indispensavel para a
realizacdo dos objetivos que preveé.

Duracéo da acéo e impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duracéo limitada

— X Impacto financeiro desde a entrada em vigor do regulamento até ao
vencimento dos empréstimos, sobreposto ao longo de varios quadros financeiros
plurianuais; ndo esta previsto o vencimento de qualquer empréstimo antes de
2028.

O Proposta/iniciativa de duracgéo ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®

X Gestéo direta pela Comissao

— X pelos seus servigos, incluindo pelo seu pessoal nas delegac6es da Uniéo;
— [ pelas agéncias de execugéo

X Gestéo partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo indireta confiando tarefas de execucdo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— X ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos a que se referem os artigos 208.° e 209.° do Regulamento (UE,
Euratom) 1046/2018;

— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servico publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento (UE, Euratom)
1046/2018 estdo disponiveis no sitio BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [0 a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base

pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢io «Observacdes».
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

PT

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

As acles que beneficiem de assisténcia financeira ao abrigo da presente proposta
deverdo ser objeto de relatorios periddicos.

Até 31 de marco de 2023, a Comissao apresenta ao Conselho um relatério sobre os
progressos realizados na execucdo do instrumento e sobre a utilizagdo dos fundos
afetados em conformidade com o artigo 3.2, n.° 2.

Risco(s) identificado(s)

A gestdo dos riscos no quadro da aplicacdo do instrumento exige um investimento
significativo no desenvolvimento das capacidades administrativas da Comissdo no
dominio financeiro. Este investimento explica as despesas administrativas associadas
a esta medida politica, ligadas ao recrutamento de pessoal especializado,
nomeadamente junto das administraces nacionais. Serd também necessario
aumentar os recursos humanos ao nivel de servicos como a contabilidade, o apoio
administrativo e um apoio informatico especifico.

O instrumento de recuperacdo depende da emissdo de grandes volumes de divida
pela Comissdo nos mercados de capitais internacionais, ao abrigo da habilitacdo
conferida pela DRP. O sUbito aumento da emissdo de divida num periodo em que
havera provavelmente um recurso extensivo aos mercados de capitais por parte de
outros Estados e instituicdes suscita um risco de deterioragdo dos termos em que
serdo realizados os empréstimos e das condi¢cbes em que a Unido os conseguira
obter. Esse risco sera gerido atraves da aplicacdo de uma nova estratégia de gestdo da
divida para ajudar a Unido a obter os melhores termos disponiveis, salvaguardando
ao mesmo tempo a sua notacao de risco muito favoravel.

Informacdes sobre o sistema de controlo interno criado

O atual sistema de controlo interno da Comissdo Europeia sera aplicado para garantir
que as verbas disponiveis ao abrigo do Instrumento de Recuperacdo da UE sejam
utilizadas de forma adequada e em conformidade com a legislagéo pertinente.

A configuracdo do sistema existente é a seguinte:

1. As equipas de controlo interno centram a sua atengdo no cumprimento dos
procedimentos administrativos e da legislacdo em vigor. Utilizam para esse fim o
quadro de controlo interno da Comissao.

2. Os planos de auditoria anual preveem auditorias periodicas, por auditores
externos, das subvencdes concedidas e dos contratos adjudicados ao abrigo deste
instrumento.

3. As atividades globais séo avaliadas por avaliadores externos.

As acOes realizadas podem ser controladas pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliagdo do nivel previsto de
risco de erro

| N.D.
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2.2.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas

E necessaria a maxima transparéncia e um controlo adequado da utilizagio dos
recursos financeiros da UE. Tanto os Estados-Membros como os outros beneficiarios e
a Comissdo deverdo cumprir determinadas obrigagdes de comunicagédo de
informacoes.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais ainda ndo existentes
¢ Novas rubricas orcamentais cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Contribuicéo
despesas
Rubrica do
quadro na acegéo do
financeiro ) ) ) artigo 21.°,n.° 2,
plurianual . dos paises | dos paises | de paises alinea b), do
Numero DD/DND 1 12 EFTA | candidatos | terceiros Regulamento

(UE, Euratom)
1046/2018

PT
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3.2. Impacto estimado nas despesas
A proposta ndo tem impacto nas despesas. Sera criada uma rubrica p.m. no processo or¢camental.
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

. Ano Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de
DG: BUDG 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Dotagdes operacionais

Autorizagdes (1)
Pagamentos @

TOTAL das dotagBes | AAutorizacoes s

paraa DG BUDG Pagamentos =2+3
e TOTAL das dotagBes | Autorizagbes @)
operacionais Pagamentos ©)

e TOTAL das dotacbes de natureza
administrativa financiadas a partir da dotacéo ®
de programas especificos

TOTAL das dotacdes Autorizagges o
(rubrica 2)

Pagamentos =5+ 6
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»
Em milh6es de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG Orcamento
* Recursos humanos 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
* Qutras despesas administrativas
TOTAL DG BUDG Dotagdes 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
TOTAL das dotacoes (Total das
da RUBRICA 5 (2020) autorizagdes =
0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
e da RUBRICA 7 (2021-2027) total dos
do quadro financeiro plurianual pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTAL das dotacdes AutorizagBes 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
a0 abrigo do quadro financeiro plurianual | paqamentos 086| 338 3,38 3,38 3,38 3,38 338 3,38 24,516
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3.2.2.

PT

Impacto estimado nas dotacdes operacionais
- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacfes operacionais nos exercicios orcamentais de 2020-2027: pagamento
de juros, tal como indicado no quadro supra
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Ano 2027 TOTAL
RUBRICA 5 (7 a partir
de 2021)
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 0,86 3,38 3,38 3,38 | 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5 (7)
do quadro financeiro 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

plurianual

Com excluséo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal
forada RUBRICA 5
do quadro financeiro

plurianual

TOTAL 0,86 | 3,38 338 | 338 | 338 | 3,38 3,38 3,38 24,516

2020: 10 postos durante 6 meses, 5 PND durante 3 meses. A partir de 2021: 18 postos e 8 PND. As dotacdes relativas aos
recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestéo da
acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no

ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.

S O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
10 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal
como explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano
2020

Ano
2021

Ano
2022

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Inserir os anos necessarios para refletir
a duracéo do impacto (ver ponto 1.6)

* Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes

temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacéo da Comisséo)

10

18

18

18

18

18

18

18

8 AD, 10 AST

XX 01 01 02 (Delegagdes)

XX 01 05 01 (Investigagdo indireta)

10 01 05 01 (Investigagao direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)™

XX 010201 (AC, PND e TT da dotacéo
global)

8 PND

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD
nas delegacoes)

- na sede

XX 01 04 yy*?

- nas delegacdes

XX 010502 (AC,PNDeTT -
Investigacéo indireta)

10010502 (AC,PND e TT -
Investigacdo direta)

Outras rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL

15

26

26

26

26

26

26

26

A DG BUDG constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotages adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Emisséo de divida, gestdo de empréstimos e contabilidade, liquidacao.

Pessoal externo

Emissdo de divida, gestdo de empréstimos e contabilidade, liquidacéo.

11

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

12

PT
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

Sublimite m&ximo para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

- X A proposta/iniciativa € compativel com o atual e com o préximo
quadro financeiro plurianual proposto.

- O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente
do quadro financeiro plurianual.

- O A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de
Flexibilidade ou a reviséo do quadro financeiro plurianual.

Participacéo de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
- X A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Sem cofinanciamento, embora possa ser previsto o provisionamento de garantias orgamentais
para um determinado programa da Unido até ao montante dos compromissos voluntarios
assumidos pelos Estados-Membros que assegurardo o reembolso dos financiamentos obtidos
pela Unido.

27

PT



3.3.

Impacto estimado nas receitas

- O A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
- X A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- X
determinar)

sobre as receitas afetadas (rubrica orcamental das receitas a

Durante o periodo de execucdo, 537 400 milhdes de EUR (a pregos de 2018) do produto dos
financiamentos obtidos pela Unido constituirdo receitas afetadas externas consagradas a

subvencdes aos Estados-Membros e a garantias orgamentais.
Em milhdes de EUR (valores arredondados)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | total Zgg;g
Precos
constantes | 350 | 845 | 1118 | 1225 | 745 | 344 | 179 | 4807 | 193
2018
Precos 371 | 915 | 1235 | 1380 | 856 | 403 | 214 | 5374 | 231
correntes
3 Inclui diferencas de conversdo.
PT 28
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