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BEVEZETES

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag masodik éves jelentése az Unidba irdnyuld kdzvetlen kulfoldi
tokebefektetések (FDI) atvilagitasi keretének 1étrehozasarol szolo unids rendelet (FDI-rendelet)
alkalmazasarol.

A jelentés a 2021. évet fedi le,* és biztositja az atlathatosagot a kdzvetlen kiilfoldi tékebefektetések
EU-n bellli atvildgitdsanak megvalodsitasa, valamint a nemzeti atvilagitasi mechanizmusok
kialakitasa tekintetében. Eldsegiti az Unid elszamoltathatosdgat egy olyan teriileten, ahol —
tekintettel a szoban forgd biztonsagi érdekekre — az egyes Ugyletek atlathatésaganak biztositasa
nem lehetséges, és nem is helyénvalo.

A jelentés a 27 tagallam altal benyujtott jelentéseken és mas forrasokon alapul, és négy fejezetbol
all:

1. fejezet: az EU-ba iranyuld kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések adatai és tendenciai,

2. fejezet: jogalkotési fejlemények a tagallamokban,

3. fejezet: a tagallamok aktivitasa a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasa
tertiletén,

4. fejezet: unids egyiittmiikodés a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések atvilagitasa
tertiletén.

Ez az éves jelentés a kettds felhasznalast termékek kivitelének ellendrzésérdl szolo éves
jelentéssel egyidejlileg keriil elfogadasra. A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések atvilagitasa és az
exportellendrzés egyarant fontos eszkoze annak, hogy a kereskedelem és a befektetések stratégiai
ellendrzése eldsegitse a biztonsagot az Eurdpai Union beliil.

1 Azelsd éves jelentés rovidebb idészakra vonatkozott (2020. oktéber 11. — 2021. junius 30.). Tehat a két
jelentés targyiddszaka atfedi egymast, a junius 1-jétol 30-ig tarté idészakra mindkét jelentés kiterjed.



1. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIOBA IRANYULO KOZVETLEN KULFOLDI
TOKEBEFEKTETESEK — TENDENCIAK ES ADATOK

Globalis szinten a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések 2021-ben wjult erére kaptak a Covid19-
vilagjarvany miatti 2020. évi lassulds utan. Az egész vilagot tekintve a bedramlo tékebefektetések
2021-ben 1,5 billi6 EUR-t tettek ki (1. abra), amely 2020-hoz képest 52%-0s, a Covid19-
vilagjarvany el6tti (2019-es) szinthez viszonyitva pedig 11%-0s ndvekedés.

Az EU a 2021-es globalis fellendiilésbdl 117 milliard EUR értékii bejové kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetéssel vette ki a részét, amely az Osszesitett vilagszintli adaton beliil 8%-ot képvisel
(2019-ben ez a részesedes 27% volt); ez 31%-0s visszaesés a 2020. évi szintekhez, és 68%-0s
visszaesés 2019-hez képest. Az EU adatai mogott az Irorszagba, a Németorszagba és a
Luxemburgba iranyuld kodzvetlen kilfoldi t6kebefektetések csokkenése, valamint a hollandiai
tékebefektetések visszaesése all.2

1. dbra: Befelé iranyuld kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések az EU-ban és vilagszinten
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Forréas: az OECD 2022. aprilis 29-én kivonatolt adatai Az adatok a befelé iranyuld kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésekre vonatkoznak

A 2021. évben — a befelé iranyuld kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések Osszesitett volumenének
csokkenese ellenére — az erds részvénypiacok és az iizleti életen beliili bizalom helyreallasa
vilagszinten mind a fuzidk és a felvasarlasok, mind pedig a zdldmezds ligyletek esetében
novekedést eredményezett, ugyanakkor az EU-27-ben ez a folyamat még nem indult be® (1. abra).

2 OECD: FDI IN FIGURES, 2022. aprilis.
3 Pitchbook: Global M&A report, 2021.



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

AZ EU-ban a felvasarlasok és a zoldmezGs beruhazasok szama 2020-hoz viszonyitva 32%-kal,
illetve 12%-kal n6tt.*

A felvasarlasok ugyanakkor 9%-kal elmaradtak a 2019-es szintt6l. A zoldmez6s beruhazasok
esetében a kiilonbség a vilagjarvany elétti évhez képest —39%.

Az EU-27-be iranyuld kalfoldi Ggyletek kumulalt mennyiségében tapasztalhatd névekedés (az
elmult 6t évben évi tobb mint 2100 felvasarlas és 3200 z6ldmezds beruhdzas) arrdl tantskodik,
hogy az EU-tagallamok a Covid19-vilagjarvany miatti lassulas ellenére tovabbra is nyitottak a
kiilfoldi tékebefektetések eldtt (2. abra).

2. abra: Az EU-27-be iranyuld ugyletek éves kumulalt szama, 2015-2021
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Forrés: a Kzds Kutatokdzpont szamitésai a Bureau van Dijk 2022. februar 22-én kivonatolt adatai alapjan. A 2015. évi adat a befelé irdnyuld
kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések 2015. évi mennyiségét jelenti, mig az utana kovetkez6 évek adatai kumulalt éves adatok

A kilfoldi joghatosagok szerinti bontasu éves adatok arrdl tantiskodnak, hogy 2021-ben a legtébb
szarmazasi orszag esetében ndvekedés kdvetkezett be az Ugyletek és a projektek szaméaban (3.
abra). A kilfoldi befektetd orszagok rangsoraban az USA allt az élen 2021-ben az §sszes
felvasarlas 32,3%-aval és az Osszes zoldmez6s beruhazas 39,4%-aval, a masodik hely pedig az
Egyesult Kiralysagé volt 25,6%-Kkal, illetve 20,9%-kal. Kivételt képez azonban példaul Kina és
Japén, ezek az orszagok elmaradtak a 2020. évi szintt6l. Kiilon figyelmet érdemel Kina esete: az
orszag 2021-ben a kulfoldi felvasarlasok 2,3%-at (szemben a 2020-as 3,4%-kal) és a zoldmezds
beruhazasok 6%-at (szemben a 2020-as 7,1%-kal) tudhatta magaenak, tehat elmaradt a fellenddilés,

4 GLOSSZARIUM: A jelentés szovegében a ,.kiilfoldi befekteté” kifejezés minden olyan nem uniés jogalanyt
(gazdasagi tarsasagot vagy természetes személyt) jeldl, amely vagy aki az EU-ban t6kerészesedést szerez vagy
z0ldmez0s beruhazast kezdeményez. A ,kulféldi” és a ,,nem unids” kifejezés jelentése azonos. ,,Felvasarlas” alatt
mindig az unios vallalkozasokban valé részesedésszerzést értjik, fuggetlendl attél, hogy faziordl, a sz szoros
értelmében vett felvasarlasrol, vagy pedig 50% alatti, de 10%-ot meghaladd mértékii részesedésszerzésrdl van-e sz0,
mig ,,ugylet” alatt a felvasarlasok és a zoldmez6s beruhazasok dsszessége értendd. A , kiilfoldi igylet” olyan miiveletet
jelent, amelyben a befektet6 tényleges tulajdonosa az EU-n kivil taldlhat6. A tényleges tulajdonos az a jogalany, aki
vagy amely kozvetleniil vagy kozvetve legalabb 50,01 szazalékos részesedéssel rendelkezik a kozvetlen befektetdben.



amely a tobb nagy volumenii fazid/felvasarlas és zoldmezos beruhazas bejelentése alapjan varhatd
lett volna, és amelynek hatasara 2021-re 9 milliard EUR-ra n6tt volna a kinai tOkebefektetések
értéke (a 2020. évi 6,5 milliard EUR-rdl).

A kinai befektetésekre 2021-ben a kinai tékekorlatozasok szigorodasa és a tokebefektetések egyes
kozponti szerepli 4gazatokban vald dsszpontosuldsa egyarant kedvez6tleniil hatott.> Mikdzben a
felvasarlasok és a részesedésszerzesek 2021-ben a legtobb joghatdsag esetében elérték, néhany
esetben pedig tul is Iépték a Covid19-vilagjarvany elétti (2019-es) szintet a zoldmezds
beruhazasok még elmaradtak a 2019. évi szinttl. Kivételt ez alél egyediil az offshore orszagok’
(2021-ben Gsszesen 133 projekt, szemben a 2019-es 106-tal), valamint Oroszorszag® (2021-ben 46
projekt, szemben a 2019-es 20-szal) képeznek.

3. abra: A részesedésszerzések™ (balra) és a zoldmezds beruhdzasok (jobbra) szama 2021-ben és
2020-ban, kulfoldi joghatésagok szerinti bontasban (a tiz legnagyobb befektets joghatosdg)
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Forrés: a Kozos Kutatokdzpont szdmitasai a Bureau van Dijk 2022. februar 22-én kivonatolt adatai alapjan. ,,Offshore”: offshore pénziigyi
kozpontok.” Egyéb: a vilag Osszes tobbi joghatosiga egyiittvéve. (*) Az unids vallalkozas tékéjének 10%-at meghaladd mértékil
részesedésszerzések.

Annak ellenére, hogy a 2022. év kapcsan az elemzdk eredetileg dertilatoak voltak, kiindulva abbol,
hogy a vilagjarvany mélypontjat mar magunk moégoétt hagytuk, a remények az Ukrajnaval szemben
provokécié nelkil inditott, indokolatlan orosz agresszi6 nyoméan bizonytalanna valt Uzleti
kornyezetben gyorsan szertefoszlani latszanak. Az energia- és a nyersanyagkoltségek meredek
emelkedésének gazdasagi hatdsa (amely az energiaarak tekintetében részben mar az invazio elott
is érzékelhetd volt), az ellatasi lancokban — foként a kritikus nyersanyagok és technologidk terén
— tapasztalt zavarok mértéke, valamint a globalis gazdasagi aktivitas és a vilagkereskedelem
gyengulése egyarant kihat az EU-ba iranyulo t6kebefektetések lenduletére. Ezeket a

® Lasd a Rhodium elemzését a kinai befektetésekrél (2022).

6 Példaul az USA, az offshore orszagok, Kanada és Norvégia esetében.

T A fuziok/felvasarlasok és a zoldmezds beruhazasok szamat tekintve a legfontosabb offshore orszagok a kdvetkez6k
(betiirend szerint): Bermuda, a Brit Virgin-szigetek, a Csatorna-szigetek (Egyestlt Kiralysag), a Kajman-szigetek és
Mauritius. Az offshore pénziigyi kozpontok teljes listajat lasd példaul az ,,Udvozoljik a kozvetlen kiilfoldi
befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvet6 érdekeink védelmét” cimli bizottsagi kdzleményhez kapcsolddd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban, 2019. marcius 13., SWD(2019) 108 final.

8 Tovabbi informaciok az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum ,,Orosz t6kerészesedés Europaban
(EU-27)” cimii szakaszaban talalhatok.

9 Lasd a 7. labjegyzetet.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

kovetkezményeket még nem sikeriilt teljes mértékben értékelni, de ugy tiinik, hogy az eredetileg
optimista 2022. évi varakozasokat a késébbiekben varhatoan lefelé kell majd korrigalni.

Az EU egyes tagallamait tekintve a kulfoldi tgyletek 2021-ben széles kort ujjaéledést mutattak
2020-hoz képest (4. abra). A legnépszerlibb célorszag 2021-ben Németorszag volt, amely a
kulfoldi befektetok altal végrehajtott Osszes felvasarlas 16,4%-at vonzotta, és 2020-hoz képest
20%-kal volt képes ndvelni az tigyletek szamat. A kiilfoldi tigyletek rangsoraban a kovetkezod
helyeket Spanyolorszag, Franciaorszag és Hollandia foglalta el rendre 13,8, 10,7 és 10,5%-kal és
az el6z0 évhez képest két szamjegyii éves novekedéssel. A z6ldmezds beruhazasok esetében 2021-
ben Spanyolorszag volt a legkedveltebb célpont az §sszes ilyen beruhzés 22,2%-aval, a kovetkez6
két helyet pedig Franciaorszag (12,7%) és Németorszag (11,2%) foglalta el. A z6ldmezds
beruhazasokat fogado orszagok rangsoranak elsé tiz helyezettje koziil ebben a legutobb emlitett
két orszagban, valamint Olaszorszagban nem kovetkezett be 2021-ben jelentés fellendiilés 2020-
hoz viszonyitva a kiilféldi projektek szamaban.°

4. abra: A részesedésszerzések™ (balra) és a zéldmezds beruhdzasok (jobbra) szama 2021-ben és
2020-ban, a fogado orszagok szerinti bontasban (a tiz legnagyobb unios célorszag)
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Forrés: a Kozds Kutatokdzpont szamitésai a Bureau van Dijk 2022. februar 22-én kivonatolt adatai alapjan. Az ,,Egyéb” kategoria az dsszes tobbi
EU-tagallamot foglalja magaban. (*) Az unios vallalkozas tokéjének 10%-at meghaladé mértékii részesedésszerzések.

A kiilfoldi befektetok altal megceélzott gazdasagi agazatok részletesebb elemzése azt mutatja, hogy
az EU-ba irdnyulo kilfoldi tokebefektetések fellendiilését elsésorban az informacids és
kommunikéciés technolégidk (IKT) 4&gazatdban és a feldolgozGiparban végrehajtott
tékebefektetések hatarozzak meg (5. dbra't). A 2021. évben az IKT-szektor az elsé helyet foglalta
el a felvasarlasok és a méasodikat (a kiskereskedelem mogott) a zoldmez6s beruhazasok terén: az
Uj felvasarlasoknak 30%-at, az 0j zoldmezds beruhazasoknak pedig 15,4%-at vonzotta, és ezzel
34%-o0s, illetve 15%-0s ndvekedést ért el 2020-hoz képest. Ezt kdvette a feldolgozoipar az 6sszes
kilfoldi felvasarlas 25,9%-aval és a kiilfoldi zoldmezés beruhazasok 12%-aval, amelyek mogott
38%-0s, illetve 12%-o0s névekedés van az el6z6 évi adathoz képest.

10 Az ,,Egyéb” orszagcsoport esetében a z6ldmezds beruhazasok fellendiilése mogott elsésorban Magyarorszag, a Cseh
Koztarsasag és Gorogorszag adatai allnak. A 2021. évben Magyarorszag az EU-ba irdnyul6 dsszes kiilféldi zoldmezés
beruhazas 2,4%-at fogadta, ezzel 38%-0s novekedést ért el 2020-hoz képest. A ndvekedés mértéke 2021-ben a Cseh
Koztarsasagban (az 6sszes kiilfoldi z6ldmezds beruhazas 1,5%-a) 50%, Gordgorszagban (1,4%) pedig 63% volt 2020-
hoz viszonyitva.

11 Az alkalmazott kategdriak a NACE Rev. 2 alapkategoriain alapulnak, lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-
rev2



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

A kulfoldi tgyletek a f6 gazdasagi agazatok mindegyikében 1j lendiiletet kaptak 2020-hoz
viszonyitva, és elérték, bizonyos kategoridkban pedig tdl is 1épték a Covid19-vilagjarvany el6tti
szintet. A részesedésszerzesek esetében egyebek mellett az IKT, a szakmai és tudomanyos
tevékenység, valamint az épitOipar érte el a 2019-es szintet (a 2021-es adat rendre 27%-0s, 8,3%-
0s és 10%-0s ndvekedést mutat 2019-hez képest). Ezzel szemben a zoldmezdés beruhazasok
reziliensebbnek mutatkoznak a fellendulés tekintetében.

A turizmus-vendéglatas agazat kivételével a z6ldmezds beruhazasok 2021-ben még elmaradtak a
2019-es szintektol, bar a 2020. évi mélyponthoz képest javulast mutattak.

5. &bra: A4 felvasarlasok (balra) és a zoldmezds beruhdzdasok (jobbra) szama 2021-ben és 2020-
ban, a NACE nemzetgazdasagi agai szerinti bontasban (az 6t legnagyobb kategoria)
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Forréas: a Kozos Kutatokdzpont szamitasai a Bureau van Dijk 2022. februar 22-én kivonatolt adatai alapjan. SZTM: szakmai, tudoméanyos, miiszaki
tevékenység (NACE Rev.2 M nemzetgazdasagi &g), ebbe a kategoéridba tartoznak egyebek mellett a K+F-létesitmények. IKT: informéacid,
kommunikécié (NACE Rev.2 J nemzetgazdasagi 4g).

Tovabbi részletek

A fentiekben bemutatott adatokkal kapcsolatban a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 1. szakasza szolgal tovabbi részletekkel. Az ott megadott tovabbi adatok a
tagallamonkénti és gazdasagi agazatonkénti hatasra és fellendllésre, az EU-ban aktiv kulfoldi
befektetok honossagara, valamint a kilfoldi allamoknak az EU-ba iranyulo kulfoldi
tokebefektetésekben jatszott szerepére vonatkoznak.



2. FEJEZET: JOGALKOTASI FEJLEMENYEK A TAGALLAMOKBAN 2021-BEN

,,,,,

tokebefektetések terén

Bar az FDI-rendelet nem irja el6 a tagallamok szamara nemzeti atvilagitasi mechanizmusok
létrehozasat,’? az Eurdpai Bizottsdg politikai és szakértdi szinten folyamatosan batoritja a
tagallamokat a nemzeti atvilagitasi mechanizmusok tervezésére, létrehozasara és bevezetésére. Az
Eurdpai Bizottsag 2020-ban irAnymutatast bocséatott ki a tagallamok szamara arrdl, hogy az EU-t
éré népegészségiigyi valsaghelyzetekben és a gazdasagi sebezhet6ségek kapcsan hogyan
alkalmazzak FDI atvilagitasi mechanizmusaikat,'® 2022-ben pedig arrél, hogy hogyan kezeljék az
Oroszorszagbol és a Fehéroroszorszagbol szarmazo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket,* és
ezekben felszolitotta a tagallamokat a teljes kort atvilagitasi mechanizmus létrehozéséara.

Az Eurdpai Bizottsdg tevékenyen torekszik az ez iranyu fejlesztések eldmozditasara minden
tagallamban, a folyamatban 1évé munka segitésére, valamint a nemzeti jogalkotasi eljarasok
Osszehangol&sara. Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben mindvégig technikai és szakpolitikai
iranymutatassal, technikai szintli taldlkozokkal és a bevalt megoldasok cseréjére is kiterjedd
informaciocserével segitette a tagallamokat.

Mindazonaltal e rendszeres egylittmikodés és a nemzeti atvilagitasi mechanizmusok kozotti
Iényeges hasonldsagok ellenére jelentds eltérések mutatkoznak az egyes tagéallamok kozott a
tOkebefektetések hivatalos atvilagitdsanak tartalma, az alkalmazand6 hataridok, az éagazati
lefedettseg, a bejelentési kovetelmenyek és egyéb elemek tekintetében. Ennek megfelel6en az

12 Az FDI-rendelet 3. cikke ugyanakkor kotelezi a kozvetlen kiillfoldi t8kebefektetések atvilagitasara szolgald
mechanizmussal rendelkezd unids tagallamokat annak biztositasara, hogy a mechanizmus:

* hataridéket hatarozzon meg,

« atlathato és megkiilonboztetésmentes legyen,

* lehet6vé tegye mas tagallamok észrevételeinek és a Bizottsag véleményének figyelembevételét,

* lehetdvé tegye az érintett felek szamara, hogy jogorvoslatért folyamodjanak az FDI-atvilagitast végz6é hatésagok
szamukra kedvez6tlen tartalmu hatarozatai ellen,

* olyan intézkedéseket tartson fenn, amelyek megakadalyozzak az FDI atvilagitdsi mechanizmusok és a kapcsolédo
hatarozatok kijatszasat.

13 IrAnymutatas a tagallamoknak: Kdzvetlen kiilfoldi tdkebefektetések, a harmadik orszagokbol szarmazo téke szabad
mozgasa és Eurdpa stratégiai eszkdzeinek védelme az (EU) 2019/452 rendelet (a kozvetlen kiilféldi befektetések
atvilagitasarol szolo rendelet) alkalmazasanak megkezdése el6tt (EUHL C 99. 1, 2020.3.26., 1-5. 0.): ,,[...] az Eurdpai
Bizottsag felszolitja a tagallamokat a kovetkezdkre:

— mar most teljeskoriien alkalmazzak a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozo atvilagitasi mechanizmusokat, az
unios jogi keretnek megfeleléen maradéktalanul figyelembe véve a kritikus egészségiigyi infrastruktirakat, a kritikus
inputokkal valo ellatottsagot és az egyeb kritikus dgazatokat fenyegetd kockdzatokat,

— azok a tagallamok, amelyek jelenleg nem rendelkeznek &tvildgitasi mechanizmussal, vagy amelyek &tvilagitasi
mechanizmusa nem fedi le az dsszes relevans tigyletet, hozzanak létre teljes korii atvilagitasi mechanizmust, és ekézben
haszndljanak ki minden egyéb rendelkezésre allo lehetdséget azon esetek kezelése céljabol, amikor egy adott
vallalkozas, infrastruktura vagy technologia megvasarlasa vagy az ezek folotti ellenérzés megszerzese biztonsagi vagy
kozrendi kockazatot jelenthet az EU-ban, ideértve a kritikus egészségugyi infrastruktdrakat és a kritikus inputokkal
valo ellatottsagot fenyegetd kockazatokat is.”

14 A Bizottsag kozleménye: Iranymutatas a tagallamok szdmara az Oroszorszaghol és Belaruszhél szarmazoé kozvetlen
kiilfoldi befektetésekrél az Ukrajna elleni katonai agresszidra és a szankciokrol szold kozelmultbeli tanacsi
rendeletekben meghatarozott korlatoz6 intézkedésekre tekintettel (EUHL C 151. |, 2022.4.6., 1-12. 0.).



Europai Bizottsdg tovabbra is elkotelezett amellett, hogy tamogassa a nemzeti atvilagitasi
mechanizmusok 0sszehangolasat, és arra szamit, hogy hamarosan mind a 27 tagallam miikdd FDI
atvilagitasi mechanizmussal rendelkezik majd.

A mind a 27 tagallamban alkalmazott nemzeti atvilagitasi mechanizmus szukseges feltétele annak,
hogy az Unié védve legyen a harmadik orszagokbol szarmazd, potencidlisan kockazatos kiilféldi
tokebefektetésekkel szemben. Emellett azt is biztositja, hogy mind a 27 tagallam és az Eurdpai
Bizottsag egyarant atvilagitsa az érintett kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket, védve ezéltal a
tagallamok és az Unid kollektiv biztonsagat, valamint az egységes piac biztonsagat és az altala
lehetové tett rendkiviil magas szintli gazdasagi integraciot.

7y ry r e

attekintése

A vilagjarvany és a globalis ellatasi lancok nemrégiben tapasztalt zavarai a figyelem
kdzéppontjaba allitottak egyes gazdasagi dgazatok, példaul az egészségligy vagy az energiadgazat
kritikus fontossdgat. Ennek nyoman szamos EU-tagallam vagy U0j nemzeti atvilagitasi
mechanizmust hozott 1étre, vagy pedig aktualizalta és bdvitette a mar 1étez0 mechanizmusat. A
2021. évben harom tagallam dontott Uj mechanizmus létrehozasarol, és hat tagallam maodositotta
mar meglévé mechanizmusat. A 2021. év végéig hét tagallam kezdett egyeztetéseket vagy inditott
jogalkotasi eljarast a nemzeti atvilagitasi mechanizmus létrehozasa érdekében. Osszességében
2021-ben az 6sszes EU-tagallam kétharmada rendelkezett miikodo atvilagitasi mechanizmussal.
A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasa egyre inkabb lenduletbe jon az EU-ban.

Az aldbbi térkép attekintést ad az EU-tagallamok jogalkotasi helyzetérol.
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A tagallamok bejelentései az Eurdpai Bizottsagnak

Fejlemények az EU-tagallamokban 2021-ben — FDI atvilagitasi mechanizmusok
A 27 EU-tagallam kozil 25:

e mar rendelkezik miikodé FDI atvilagitasi mechanizmussal, vagy

e (j nemzeti FDI atvil&gitasi mechanizmust fogadott el, vagy

e modositotta meglévé mechanizmusat, vagy

e olyan egyeztetéseket vagy jogalkotési eljarast kezdeményezett, amely varhatdéan Uj
mechanizmus létrehozasat vagy a meglévé mechanizmus modositasat eredményezi.



Az alabbi tablazat attekintést ad a 27 tagallam jogalkotdsanak helyzetérdl és a 2021. évi
fejleményekro].®

7y ryr e

Mair rendelkezik miikodé FDI atvilagitasi | Ausztria, Finnorszag, Lengyelorszag, Malta,
mechanizmussal Portugélia, Spanyolorszag, Szlovénia
Modositotta meglévé mechanizmusat Franciaorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag
Olyan egyeztetéseket vagy jogalkotasi | Hollandia, Romania

eljarast kezdeményezett, amely varhatoan
a meglévd mechanizmus modositasat
eredmeényezi

Uj nemzeti FDI atvilagitasi mechanizmust | Csehorszag, Dania, Szlovakia
fogadott el
Olyan egyeztetéseket vagy jogalkotési | Belgium, Esztorszag, GoOrdgorszag,
eljarast kezdeményezett, amely varhatoéan | Horvatorszag, frorszag, Luxemburg,
Uj mechanizmus létrehozasat eredményezi | Svédorszag

Nyilvdnosan nem jelentett be folyamatban | Bulgaria, Ciprus

1évo kezdeményezést

A nemzeti jogi szabalyozas legtébb mddositasa harom témakor korul forgott: az atvilagitasi
eljarasok korszerlsitése, a lefedett gazdasagi agazatok korének bovitése, valamint a nemzeti
mechanizmusok érvényességének meghosszabbitasa. Példaul Franciaorszag csokkentette azt a
kiiszobértéket, amely felett a nem unios befektetok tokebefektetéseit atvilagitjak, és bevezette azt
a kovetelményt, hogy a befektetoknek a tobbi dokumentum mellett a B tipusi unids
bejelentdlapot®® is be kell nydjtaniuk. Németorszag tobb eljarasi modositassal élt (példaul 16 j
ligycsoportot!’ hatarozott meg a kialakuloban 1évé és az érzékeny technologiak teriiletén), U
kiiszobértéket vezetett be a bejelentéskoteles részesedés- és szavazatijog-szerzések
vonatkozasaban, és 0j kovetelményeket hatarozott meg a befektetOk szamara. Olaszorszag
kiterjesztette meglévd atvilagitasi mechanizmusanak alkalmazasi teriiletét. Lettorszag egyebek
mellett bovitette a nemzeti hatésagoknak a befektetoktdl kérhetd kiegészitd informaciokkal
kapcsolatos hataskorét. Litvania egyebek mellett kiigazitotta a fontosnak itélt vallalkozasok és
stratégiai infrastruktdrak jegyzékét. Magyarorszag bévitette az iranyado jogszabalyban azon
tevékenysegek korét, amelyek folytatasa esetén a célvallalkozas koteles bejelenteni a tervezett
ugyletet. Végezetiil tobb tagallam is jelezte, hogy tervezi meglévd mechanizmusanak modositasat.

A tagallamok nemzeti atvilagitasi mechanizmusaira vonatkozd jogszabalyokkal kapcsolatos
jogalkotasi fejleményekrél tovabbi informaciokat a jelentést kiséré bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum tartalmaz. Emellett a Bizottsag jegyzéket vezet a nemzeti jogszabaly-
modositasokrol. 18

15 Tovabbi informaciokat a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmaz.

16 Az unids bejelentlap egy javaslat a tagallamok szamara arra nézve, hogy hogyan érdemes bejelenteni az tigyleteket
az uniods egylittmikodési mechanizmus felé.

17" A német jogszabalyban az ,,ligycsoportok” gazdasagi dgazatokat jelentenek. Ha az iigylettel érintett vallalkozas
kapcsolddik e gazdasagi dgazatok valamelyikéhez, a befekteté koteles bejelenteni az tigyletet a hatosagoknak, és az
ugylet végrehajtasa (,,lezardsa) a német hatosagok jovahagyasaig érvénytelen.

18 A tagallamok 4ltal bejelentett atvilagitasi mechanizmusok jegyzéke a kdvetkezd internetcimen tekinthetd meg:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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3. FEJEZET: A TAGALLAMOK AKTIVITASA A KOZVETLEN KULFOLDI
TOKEBEFEKTETESEK ATVILAGITASA TERULETEN

Az FDI-rendelet létrehoz az Eurdpai Bizottsag és az EU-tagallamok szamara egy egyiittmiikodési
mechanizmust a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések atvilagitasa terén. Annak eldontése
ugyanakkor, hogy az 4atvildgitds mely tOkebefektetésekre terjedjen ki, melyek kapjanak
jévéahagyast, és milyen feltételekkel, a tokebefektetés helye szerinti tagallam feladata. Ez a fejezet
a tagallamok altal a sajat jogszabalyaik és atvilagitasi mechanizmusuk keretében a 2021. évben
atvilagitott tigyekre vonatkozéan szolgéaltatott adatokra tAmaszkodik, és azokat ¢sszesiti.

Osszességében elmondhatd, hogy 2021-ben nemzeti szinten jelentds szdmu engedélyezés iranti
kérelmet nyujtottak be.'® Az FDI-rendeletnek a jelentéstételi kotelezettséget szabalyozd 5. cikke
alapjan a tagallamok 1563 engedélyezés iranti kérelemrdl és hivatalbdl inditott eljarasrol
szamoltak be a 2021. év tekintetében.?

6. abra: A tagallamok aktivitasa a kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések atvilagitasa teriiletén

= Hivatalosan
atvilagitott: 29%

= Nem igényelt
hivatalos

atvilagitast: 71%

Forrés: a tagallamok altal jelentett adatok

19 Egyes tagallamok egyetlen, az atvilagitasi jogszabalyaik hatélya al4 tartozé ligyrél sem szamoltak be. Egy tagallam
egy altaldnos adatot adott meg az engedélyezés iranti kérelmek szamardl, és két (részleges) adatot az eljardsok
kimenetelérél. Egy masik tagallam az elsé jelentés targyiddszakaban jelzettnél Iényegesen alacsonyabb szamu
igyletrdl szamolt be a 2021. év tekintetében, mert az iranyado6 jogszabaly hatalybalépése elott eldzetes értékelésnek
vetette ala a dossziékat. Egyes tagallamok a bejelentési kotelezettség fennallasarél kezdeményezett konzultacidk
szamardl is beszamoltak, amely szintén szerepel ebben a szamadatban.

20 Fontos megjegyezni, hogy a tagallamok eltérd atvilagitasi mechanizmusokat miikodtetnek, ami azt jelenti, hogy a
jelentett Ugyek a hazai eljarastol fiiggnek (alkalmazasi teriilet, a hatalyvizsgélat elézetes vagy utdlagos volta stb.).
Példaul egyes tagallamok a hivatalos atvilagitasi eljaras meginditasa el6tt hataroznak arrdl, hogy az adott iigy a
rendelet hatalya al tartozik-e, mig masok ezt csak a hivatalos eljardas meginditasat kdvetSen teszik meg. Ennek
megfelelden az e fejezetben bemutatott grafikonok és szamadatok célja, hogy a tagdllamok altal végzett
atvilagitasokrél a tagallamok altal jelentett adatok alapjan adjanak pontos képet, fiiggetleniil a tagallamok belsé
rendszereitol.
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Az adatokbdl nyilvanvalo, hogy a tagallamok egyre tébb igyben veégeznek hivatalos atvilagitast.
A tagéallamok az 1563 engedélyezés iranti kérelem és hivatalbdl inditott eljaras nyoman az esetek
mintegy 29%-aban végezték el a hivatalos atvilagitast. Ez az adat névekedést mutat a 2020-ban
végzett hivatalos atvilagitasok szamahoz képest.! A novekedés magyarazhat6 azzal, hogy a
nemzeti hatésdgok nagyobb figyelmet szentelnek annak, mi szamit potencialisan ,kritikus”
tokebefektetésnek, de a befektetések altal mutatott altalanos tendencidval is. A tagdllamok az
0sszes kérelem mintegy 71%-a esetében allapitottdk meg, hogy az adott gy nem tartozik a
rendelet hatdlya ald, vagy pedig hogy a biztonsagra és a kozrendre gyakorolt hatas egyértelmu
hianya miatt nem igényel hivatalos atvilagitast.

Az engedélyezés iranti kérelmek szama szintén nagyon egyenldtleniil oszlik meg az EU-
tagallamok kozott: a 2021. évben négy tagallam kezelte az engedélyezés iranti kérelmek és a
hivatalbdl vizsgélt tigyek mintegy 70%-at.

A 2021-ben hivatalos atvilagitasnak alavetett olyan esetek kozil, amelyek kapcsan a tagallamok
jelentették az eljaras kimenetelét,®® az lgyletek tobbségét (73%) a tagallam feltétel nélkiil
engedélyezte, azaz nem kovetelt meg kiilon intézkedést a befektetd részérdl.

A hatérozatok 23%-a esetében ugyanakkor a hatdsag feltételesen vagy kockazatcsokkentd
intézkedések meghozatalahoz kototten engedélyezte az adott (igyet. Ezekben az esetekben az
atvilagitast végzé nemzeti hatdsdg meghatarozott intézkedésekrol, biztositékokrdl vagy
kotelezettségvallalasokrdl egyezett meg a befektetdvel, és csak ezt kdvetden hagyta jova a
tervezett kzvetlen kulfoldi tokebefektetést.

Végezetiil a nemzeti hatésagok a hatarozathozatallal végzddo ligyek minddssze 1%-a esetében
tagadtak meg az engedélyezést, mig tovabbi 3% esetében a felek elalltak a tervezett iigylettol.

21 Az elsd éves jelentésben a 2020. év egészére vonatkozoan jelzett adat 20% volt.

22 A 7. dbran lathatd adatok az dsszes hivatalosan atvilagitottként bejelentett tigy egy részét figyelmen kivil hagyjak.
A tagallamok az ligyek 68,5%-a esetében szamoltak be a meghozott hatarozat tartalmarol. Az tigyek egy részét atvitték
2022-re, ezek kimenetele 2021-ben tehat még ismeretlen volt. A figyelmen kiviil hagyott ligyeket egyetlen tagallam
jelentette; ez a tagallam csak kettdt jelzett a négy lehetséges kimenetel koziil.
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7. abra: Jelentett hatarozatok a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetésekkel kapcsolatos tigyekben
" Nem engedélyezett: 1% e A felek visszaléptek: 3%

= Feltételesen vagy
kockazatcsékkents
intézkedéshez
kototten
engedélyezett: 23%

Feltétel nélkal
engedélyezett: 73%

~

Forrés: a tagallamok altal jelentett adatok

Osszegzésképpen a fenti megéllapitisok 6 tanulsagai a kovetkezok:

e A tagallamok 2020-hoz keépest 2021-ben érzékenyebbnek itélték a beérkez6 kérelmeket, amit
a hivatalos atvilagitas ala vont tigyek részaranyanak ndvekedése jelez.

e Az engedélyezés iranti kérelmek egyenlétleniil oszlanak meg az EU-tagallamok kdzott, négy
orszagban nyujtottdk be az osszes kérelem korulbeltl 70%-at. Az els6 éves jelentésben
ugyanez az arany 86,5% volt. A csokkenés diverzifikaciot jelez a tagallamok atvilagitasi
tevékenysegében.

e Azon ugyek tobbségében, amelyek kapcsan a tagallam beszdmolt a hatérozat tartalmérol, az
eljard hatésag 2021-ben feltétel nélkiil engedélyezte az tligyletet (73%, az elsé jelentésben ez
az arany 79% volt).

e A hatarozathozatallal lezart iigyek 23%-a esetében a hatosag kockazatcsokkentd intézkedést
rendelt el (ez jelentés novekedés az el6z6 jelentésben jelzett 12%-hoz képest).

e A tagallamok mindossze az Ugyletek 1%-a esetében tagadtak meg az engedélyezést (az elsd
jelentés targyiddszakéaban ez az arany valamivel nagyobb, 2% volt), ami megerdsiti, hogy az
Eurodpai Unio tovéabbra is nyitott a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések eldtt, és a tagallamok
csak azon ugyletek engedélyezését tagadjak meg, amelyek biztonsagi vagy kozrendi
szempontbdl nagyon sulyos fenyegetést képeznek.
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4. FEJEZET: I,JNI(')S, EGS,{fI’,l“TMUK(")DES A KOZVETLEN KULFOLDI
TOKEBEFEKTETESEK ATVILAGITASA TERULETEN

1. Az FDI-rendelet szerinti bejelentések és egyéb intézkedések

A 3. fejezet 6sszefoglalta a nemzeti szinten végzett atvilagitasok szintjét. Az ott bemutatott adatok
azokra a tokebefektetésekre vonatkoznak, amelyekrél nemzeti szinten megallapitast nyert, hogy
teljesitik az FDI-rendelet szerinti atvilagitas elvegzésének feltételeit.

A 2021. évben az FDI-rendelet 6. cikke alapjan 13 tagallam 6sszesen 414 bejelentést tett,?® mig a
kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésekrol késziilt elsd jelentés?* targyidészakaban 11 tagallam tett
ilyen bejelentést. E bejelentések tébb mint 85%-a 6t tagallamtol érkezett (Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag). A bejelentett Ugyletek a befektetés célagazata, a
veégso befektetd honossaga €s az tligylet értéke tekintetében jelentds eltéréseket mutatnak.

Az 06t legtobb Ugylettel érintett gazdasagi agazat az IKT-szektor, a feldolgozdipar, a pénzugyi
tevékenység,? a kereskedelem és az épitdipar volt?® (az elsé éves jelentésben az épitdipar az
,»egyeéb” kategdriaban szerepelt). Az els6 harom agazat azonos az elsd éves jelentés szerintivel, de
sorrend;jiik eltéro.

8. dbra: F6 célagazatok altalaban (2021)*"

Egyéb: 17%

Pénziigyi

tevékenység:
9.5%

= Feldolgozdipar:
25%

= EpitSipar: 4%

= Kereskedelem:
8.5%

= IKT: 36%

23 Ez az adat 6t, 2020-ban elézetesen bejelentett, de csak 2021-ben feldolgozott tigyet is tartalmaz.

24 | asd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0714

2 Apénzlgyi tevékenység a holdingtarsasagok, az alapok és mas hasonlo, a pénziigyi 4gazatban miikod6 szereplék
altal végzett vagy nekik betudhaté azon tevékenységet jelenti, amelynek célja meghatarozott (toke)részesedés
vagy a célvallalkozas feletti ellenérzés megszerzése.

% Azelsd éves jelentésben a sorrend a ko vetkezé volt: feldolgozoipar, IKT, kereskedelem (sorrendben a NACE C,
J és G nemzetgazdasagi aga).

27 Mivel egy-egy lgy tobb agazatra (azaz tobb, a NACE szerinti nemzetgazdasagi agra) is kiterjedhet, az abran
bemutatott esetszdm nagyobb a 2021-ben bejelentett Ugyletek teljes szamanal. Az ,.egyéb” kategbria minden
olyan &gazatot magaban foglal, amelynek részaranya 4% alatt volt (példaul villamosenergia-, gaz-, g6zellatas,
légkondiciondlas; szallitas, raktarozas).
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Forrés: a tagallamok bejelentései

Az lgyleti értéket tekintve az lgyletek tobbségének értéke?® 500 milli6 EUR alatt volt,®® a
legnagyobb csoportot (34%) azonban az 500 millié EUR feletti Ugyletek képezték.

9. abra: A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésre iranyulo bejelentett iigyletek egyedi értéke (2021)*°

= <10 millié EUR:
14%

= N.a.: 4%

100-500 millié
EUR: 21%

= > 500 millié EUR:
34%

10-100 millié
EUR: 27%

Forrés: a tagallamok bejelentései

A bejelentett Ugyletek értéke széles skalan mozgott: a legalacsonyabb megjeldlt Ggyleti érték
1 EUR, a legmagasabb korulbelul 29-31 milliard EUR volt.

Az FDl-rendelet eldirdsai szerint a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésre iranyuld iigyletek
értékelése két lehetséges szakaszban torténik. Az 1. szakaszban végzett értékelés minden
bejelentett igyletre kiterjed, de csak az Ugyletek egy része jut el a 2. szakaszba. A 2. szakaszban
részletesebb értékelésre kerll sor azon Ugyletek tekintetében, amelyek tobb tagallam biztonsagat
vagy kozrendjét érinthetik, vagy kockazatot képezhetnek az unids érdekii projektekre vagy
programokra nézve. A 2. szakaszban értékelt (gyeket az Eurdpai Bizottsag vélemény
kibocsatasaval is lezarhatja.

A 414 bejelentett Ugy 86%-at a Bizottsag az 1. szakaszban lezarta, a fennmaradé 11% (az els6
jelentésben 14%) pedig atkerlilt a 2. szakaszba, és a Bizottsadg tovabbi informéacidkat kért a
bejelentd tagallamtol. Az ligyek 3%-a e jelentés targyiddszakanak végén még folyamatban volt,
azaz sem az 1., sem a 2. szakaszban nem keriilt lezarasra.®!

8 Az érték — amennyiben rendelkezésre all — a célvallalkozasra vonatkozik, amely nagyobb célvallalat uniés
székhelyli leanyvallalata is lehet.

Az els6 éves jelentés targyidszakaban az tigyletek tobbsége alacsonyabb értéket képviselt, a 10 és 100 millio
EUR kozotti sdvba esett. Az IKT-szektorban létrejott tigyletek képviselték a legmagasabb értéket, az ,,egyéb
szolgéltatds” dgazatban megvaldsult ligyletek pedig a legalacsonyabbat.

Az ,n.a.” jelolés arra utal, hogy az adatot nem adtak meg, az nem all rendelkezésre vagy targytalan.

31 Ejelentés 2021. december 31-i zaronapjan a 414 bejelentett tigy koziil 11 volt folyamatban.
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Az Eurodpai Bizottsdg altal a 2. szakasz megnyitasakor kért kiegészitd informaciok az adott
iigylettdl, valamint a bejelentést alatdmasztod informaciok részletességétol és mindségétol fliggden
jelentds eltérést mutatnak.?

10. dbra: Az 1. és a 2. szakaszban lezart, valamint a még folyamatban 1évo iigyek

= Folyamatban lévé
(dec. 31.): 3%

= 2.szakaszban
lezart: 11%

= 1. szakaszban
lezart: 86%

Forrés: a tagallamok bejelentései

A kért informéciok jellemzden a kovetkezok: a célvéllalkozas termékeire és/vagy szolgéltatasaira
vonatkozé adatok; az érintett termékek kettés felhasznalasu termékként vald lehetséges
besorolasa; iigyfelek, alternativ szallitok és piaci részesedések; az iigylettel a befektetd altal a
celvallalkozasban szerzett befolyas; a célvallalkozas szellemi tulajdonnal kapcsolatos portfolidja
és K+F-tevékenysége; valamint a befektetd tovabbi meghatarozo jellemzdi és stratégiaja. Ezekre
az informéacidkra azért van szlikség, hogy jobban fel lehessen mérni a befektetés céljanak kritikus
jellegét vagy a befektetohoz tarsuld esetleges kockazatokat.

A 2. szakaszban vizsgalt Ugyleteket javarészt a feldolgozoéiparban, az IKT-szektorban és a
pénzligyi tevékenység teriiletén tervezték. A feldolgozoipar és az IKT egyiitt a 2. szakaszban
értékelt Osszes gy 76%-at adta. Az IKT-szektor esetében kiugro ndvekedés figyelheté meg: az

agazat az el0z06 jelentés targyidoszakaban mért 17%-kal szemben e jelentés targyidoszakaban mar
32%-o0s részaranyt képviselt.

32 A rendelet 6. cikke szerinti bejelentésre szolgald, a befektet6tél szdrmazé informdaciok alapjan kitoltendd

bejelentblap és a gyakori kérdéseket tartalmazo aktualizalt dokumentum célja a rendelet szerinti bejelentések
bizonyos fokll egységességének és a befektetdre és a befektetési célra vonatkoz6 minimalis szintli informaciok
megadasanak  biztositdsa. Mindkét dokumentum  megtekinthetd a  kovetkez§ internetcimen:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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11. &bra: A 2. szakaszban vizsgalt legfontosabb gazdasagi agazatok (2021)%

" Egyéb: 14%

L] Pénzligyi

tevékenység: 10% = Feldolgozéipar:

44%

= IKT:32%

Forrés: a tagallamok bejelentései

A legnagyobb részaranyt képviseld feldolgozdipar tobb kritikus infrastruktarat, illetve
technoldgiat magéaban foglal (védelem, Uripar, energia, egészségiigy és gyogyszeripar, félvezetok).
Az 4agazaton belul a bejelentések csaknem fele (45%) a védelmi szektorra és az triparra
vonatkozott.

12. bra: Részterlletek a 2. szakaszban vizsgalt feldolgozdipari tigyeken belll (2021)

Egyéb: 10%

= Energia: 21%
= Gyodgyszeripar: 6%
= Uripar: 20%
= Védelem: 25%

= Félvezetbk: 18%

Forrés: a tagallamok bejelentései

33 Lasd a 25. labjegyzetet.
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A 2. szakaszban vizsgalt 47 tigyet kilenc tagallam jelentette be.3* A 2. szakaszban vizsgalt 6sszes
ugyet figyelembe véve a tagallamoknak atlagosan 22 (legalabb 3 és legfeljebb 101) naptéri napra
volt sziikségiik a kért informéciok megkiildéséhez (az elsd jelentésben ugyanez az iddtartam
atlagosan 31, legalabb 2 és legfeljebb 101 naptéri nap volt).

Az FDlI-rendelet nem hataroz meg konkrét hataridoket a tagallamok valaszanak megkiildésére, de
az informacidok maradéktalan beérkezés€ig a rendelet szerinti hataridok sziinetelnek.

A végsé befektetd honossagat tekintve az Europai Bizottsdgnak 2021-ben bejelentett 414 tigyben
az Ot f6 honossagi orszag az USA, az Egyesiilt Kiralysag, Kina, a Kajman-szigetek és Kanada volt.
Oroszorszag az ugyek kevesebb mint 1,5%-a, Fehéroroszorszag pedig az gyek 0,2%-a mogott
allt.

13. abra: A végso befekteto honossdaga a 2021. évi iigyekben

45%
40%
40%

35%
30% 29%
25%
20%

15%
10%

10% 7%
5%
= B l
. ] L
Egyéb ARE CYM CAN CHN GBR USA

Forrés: a tagallamok bejelentései

A 2021-ben bejelentett dsszes gy 28%-a (az elsd jelentésben 29%-a) volt tobb joghatosagra
kiterjedd tigylet, azaz olyan ligylet, amelyben tobb tagallam is érintett volt (és amelyet igy tObb
tagallam is bejelentett).®® E bejelentések esetében a célagazat jellemzéen az IKT-szektor, a
feldolgozdipar, a kereskedelem és a pénziigyi tevékenység volt.

3 Az els6 jelentés targyid6szakaban a 2. szakaszban vizsgalt 36 ligyet hat tagallam jelentette be.

% A tobb joghatosagra kiterjedd Ugyletek ebben az Gsszefiiggésben olyan FDI-ligyletek, amelyek esetében a
befektetési cél tobb tagallamban jelen 1évo vallalatcsoport, tehat példaul olyan vallalatcsoport, amely tobb
tagallamban is rendelkezik leanyvallalattal. A korilményekt6l és az érintett tagdllamok &tvilagitasi
mechanizmusanak sajatossagaitol fliggéen ezeket az tigyleteket tobb tagallam is bejelenti, bar ritkan koordinalt
és dsszehangolt médon.
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Tablazat: Tobb tagallamra kiterjedo tigyletek és fo célagazatok

IKT 39%

Feldolgozdipar 20%
Kiskereskedelem 11%
Pénzligyi tevékenység 9%
Egyéb 32%

Forras: a tagallamok bejelentései

Arendelet 6. cikke alapjan 2021-ben bejelentett igyek vizsgalatan tilmenéen az Eurdpai Bizottsag
egyetlen esetben sem ¢lt a rendelet 7. cikke szerinti lehetdséggel (korabban azonban igen, ahogyan
arrol az elsd jelentés beszamolt). A 7. cikk lehet6vé teszi az EurOpai Bizottsdg szaméra olyan
tokebefektetések hivatalbol torténd atvilagitasat, amelyekrdl egy tagallam tekintetében tudomast
szerez, fliggetlendl attél, hogy az érintett tagallam rendelkezik-e atvilagitasi mechanizmussal.

A Bizottsag altal a rendelet 6., 7. és 8. cikke alapjan kibocsatott véleményeket a rendelet 10. cikke
értelmében bizalmasan kell kezelni. Ezért ebben a jelentésben ezekrdl a véleményekr6l nem
adhatok egyedi informaciok.

A Bizottsdg az 6sszes bejelentett Gigy kevesebb mint 3%-aban bocsatott ki véleményt (az el6z6
jelentésben az arany ugyanekkora volt), kizarolag olyan esetekben, amikor az tigy kérilményei —
konkrétabban a befekteté kockazati profilja és a befektetési cél kritikus jellege — azt sziikségessé
tették. A kibocsatott véleményekben javasolt kockazatcsokkentd intézkedések a feltart
kockéazatokkal és a kritikus jelleg mértékével ardnyosak, és specifikusan azokhoz igazodnak.

A Bizottsdg a véleményben javasolhatja a relevans informacioknak az atvilagitast végzé
tagallammal valé megosztéasat, és javaslatokat fogalmazhat meg a feltart kockézatok kezelésére
szolgalo lehetséges kockazatcsokkentd intézkedésekre vonatkozoan is.

Végs6 soron — a Bizottsag véleményének kellé figyelembevételével — mindig a tékeberuhazas
helye szerinti tagallam dont az tgylet sorsardl

A fenti adatokbol ugyanazok a fo kovetkeztetések vonhatok le, mint az elso éves jelentés
esetében.

Mindenekel6tt kijelenthetd, hogy az EU egylittmikodési mechanizmusanak keretei kozott az
tigyfeldolgozas tovabbra is zokkenémentes. A 2021-ben bejelentett 414 tgy tdlnyomd tdébbségét
(86%) mar az 1. szakaszban, tehat nagyon gyorsan sikertilt lezarni. Mindossze a bejelentett igyek
11%-a zarult le a 2. szakaszban (ugyanez az arany az elsé jelentésben 14% volt), és a Bizottsag
csupan a széban forgd ligyek 3%-a kapcsan bocsatott ki véleményt..

Maisodszor: megfigyelhetd az a tendencia, hogy az atvilagitasok egyre inkabb megoszlanak a
tagallamok kozott. A négy legaktivabb tagallamtdl 2021-ben a benyujtott kérelmek mintegy 70%-
a érkezett, mikdzben ugyanez az arany az elsd jelentésben 86,5% volt.

Harmadszor: bar az 1. szakaszban a Bizottsag az ligyek tobbségét gyorsan, az eldirt 15 naptari
napon belil értékeli, a 2. szakaszba juto eljarasok idétartama jelentOs eltéréseket mutat attol
fiiggben, hogy a tagdllamoknak mennyi id6re van sziikségiik a Bizottsag kiegészitd
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befektet6tol fiigg.

Negyedszer: a rendelet alapjan bejelentett tigyekben érintett f6bb agazatok (IKT, feldolgozoipar,
pénziigyi tevékenység, kereskedelem) és a végso befektetd honossaga (USA, Egyesiilt Kiralysag,
Kina, Kajman-szigetek és Kanada) nagyrészt tikrozi az e jelentés 1. fejezetében és a jelentést
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. szakaszédban bemutatott, a fobb célagazatokkal
¢és a végso befektetok honossagaval kapcsolatos tendenciakat.

Otodszor: a tagallamok altal bejelentett {igyek egy jelentds hanyada esetében a rendelet 4. cikkében
felsorolt tényezok kozil legalabb egy jelen volt. Ilyen tényezd volt kiillonosen a kritikus
infrastruktura és technologia vagy a kettds felhaszndlasti termékek érintettsége, az érzékeny
informéacidkhoz valo hozzaférés, valamint az allami tulajdont vagy az allam ellenbrzése vagy
befolyasa alatt 4116 kiilfoldi befektetd részvétele.

2. Az Oroszorszaghoz vagy Fehéroroszorszaghoz kothetoé kozvetlen kiilfoldi
tékebefektetések az ukrajnai invazioé osszefiiggésében

Az Oroszorszag altal Ukrajnaval szemben provokacio nelkil inditott és Fehéroroszorszag altal
aktivan tamogatott, indokolatlan katonai agresszié nyoman az EU 2022-ben széles kori és
erdteljes korlatozd intézkedéseket (szankcidkat) fogadott el mindkét orszaggal szemben. Az
Oroszorszaggal szembeni szankciok célja, hogy alaassak a Kreml képességét a habord
finanszirozéasara, sulyos gazdasagi és politikai kovetkezményeket rojanak az orosz politikai elit
habortért felelds tagjaira, és sziikitsék Oroszorszadg gazdasagi bazisat. Tekintettel arra, hogy
Fehéroroszorszag anyagi tdmogatast nyujt az orosz invazidhoz, az EU ezzel az orszaggal szemben
tovabbi szankcidkat fogadott el. A Fehéroroszorszaggal szembeni szankcidk célja, hogy hasonld
hatasokat valtsanak ki, mint az Oroszorszaggal szembeniek.

Bar a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések atvilagitasa és a szankciok egymastol fiiggetlen jogi
keretbe illeszkednek, és mind céljuk, mind hatasmodjuk eltérd, Oroszorszadg Ukrajna elleni katonai
agresszioja nagyobb éberséget tesz sziikségessé az Unidban megvalosulé kozvetlen orosz és
fehérorosz tokebefektetések kapcsan. Ez a kor tagabb, mint a szankcidk hatalya alatt allo
szemeélyek és szervezetek befektetéseinek kore. A jelenlegi kortilmények kozott fokozott a
kockézata annak, hogy minden olyan, az EU-ban 1évé kritikus fontossagu eszkdzokre iranyul6
tOkebefektetés fenyegeti a tagallamok biztonsagat vagy kozrendjét, amely kozvetleniil vagy
kozvetve olyan személyhez vagy szervezethez kotddik, amely az orosz vagy a fehérorosz kormany
tulajdonaban, ellendrzése vagy befolyésa alatt van.

Ebbdl kiindulva annak érdekében, hogy az orosz és a fehérorosz kormanyhoz barmilyen modon
kotédo szervezetek vagy szervek altal eszkozolt, az EU teriiletén 1évo kritikus fontossagu
eszkozokre iranyulod tokeberuhazasok kiemelt figyelmet kapjanak, az Eur6pai Bizottsag 2022
aprilisdban irdnymutatast fogadott el az Oroszorszagbdl és a Fehéroroszorszagbol eredd kozvetlen
kiilfoldi t8kebefektetésekrs].%

3 |asd a 14. labjegyzetet.
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3. Leépések 2021. januar 1. 6ta és tavolabbi tervek

Ez a jelentés egy, az Unid biztonsaganak és kodzrendjének megvédése szempontjabdl fontos
eurdpai szakpolitika konszolidacidjardl tanuskodik. A tagallami FDI atvilagitasi mechanizmusok
létrehozasa és folyamatos tovabbfejlesztése, az EU egyiittmiikddési mechanizmusanak 2021. évi
fejlédése, valamint a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések terén a partnerorszagokkal — kiilondsen
az EU-USA Kereskedelmi és Technologiai Tanacs FDI-munkacsoportja keretei kozott az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal — folytatott egyiittmiikodés lehetévé tette az EU szamaéra az unios
atvilagitasi rendszer alapjainak megszilarditasat. Alig masfél évvel az FDI-rendelet hatalybalépése
utan az EU maris tapasztalt, proaktiv szereplonek szamit a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések
atvilagitasa teruletén.

A jelentés igazolja az FDI-rendelet és az egyiittmiikddési mechanizmus egyértelmii hozzaadott
értékét. Az EU altal létrehozott rendszer értékes, hatékony eszkdznek bizonyult. Nincs jele annak,
hogy a rendelet szerinti bejelentések, vélemények vagy mas intézkedések kiszivarogtak volna. A
rendelet 6., 7. és 8. cikkének alkalmazasaban szolgaltatott informaciok megfelelé kezelése és
védelme alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy az 0sszes érintett fel — az tigyletben részt vevo felek, a
bejelentd tagallam, a 26 tovabbi tagallam és az Eurdpai Bizottsag — kozott meglegyen a szlikséges
és nélkilozhetetlen bizalom.

A rendelet eredményes végrehajtasanak megkonnyitése, valamint a rendelet 6. cikke alapjan tett
tagallami bejelentések mindségének ¢és teljességének javitdsa érdekében a Bizottsag
hozzaférhet6vé tette a befektetoknek szold bejelentdélap aktualizalt valtozatat. Emellett 2021
juniuséaban a gyakori kérdéseket tartalmaz6 dokumentumot is aktualizalta.

Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is eldsegiti a bevalt modszerek tagallamok kozotti cseréjét, és
ennek érdekében megszervezte a tagallami képviseldk elsé személyes talalkozojat. A talalkozora
2022 marciusaban keriilt sor valamennyi tagéallam képviseldjének részvételével, azt kovetden,
hogy a résztvevoknek a vilagjarvany idején csak virtudlisan volt moédjuk eszmét cserélni
egymassal. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a folyamat Osszességében javithatd lenne,
killondsen a tagallamok &ltal azonositott teriileteken. Altalanos volt ugyanakkor az egyetértés
arrol, hogy a szabdlyozas és az egylittmiikddési mechanizmus nagyon kielégitéen miikodik, €s
nagy hozzéaadott értéket képvisel mind az érintett tigyletekkel kapcsolatos végs6é dontéseknek a
nemzeti hatésagok altali meghozatala, mind pedig az Eurdpai Uni6 érdekeinek (projektjeinek és
programjainak) védelme szempontjabdl.

Az Eurépai Bizottsag egyértelmiien arra szamit, hogy a tagallamok nagyon hamar
elfogadjak és megerdsitik a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésekre vonatkozé nemzeti
atvilagitasi jogszabdlyaikat és mechanizmusaikat, kilénosen a potencialisan kockazatos
kiilfoldi tokeberuhazasokat illetden. A Bizottsag ezt az allaspontjat mar tobb alkalommal kifejtette,
példaul a 2020-ban a tagallamok szamara arrdl kibocsatott iranymutatasban, hogy az EU-t ér6
népegészségiigyi valsaghelyzetekben és a gazdasagi sebezhetdségek kapcsan hogyan alkalmazzak
FDI atvilagitasi mechanizmusaikat,®” legutobb pedig az arra vonatkozo, szintén a tagallamok
szamara kibocsatott irdnymutatasban, hogy hogyan kezeljék az Oroszorszaghdl és a
Fehéroroszorszagh6l szarmazé kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket.®® Most mar csak idd
kérdése, hogy mind a 27 tagallam rendelkezzen miik6d6 mechanizmussal, és ezaltal kdzvetlentil

37 Lasd a 13. labjegyzetet.
38 |asd a 14. labjegyzetet.
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is segitse a k6z0s biztonsagi cél elérését. A nemzeti FDI atvilagitasi mechanizmussal rendelkez6
tagallamok szamanak nodvekedésével varhatéan intenzivebbé valik az FDI-rendelet alapjan
folytatott egylittmiikodés. Mindazonaltal a jelenlegi bizonytalan gazdasagi kornyezetben a
jovobeli bejelentések szamat és jellegét nehéz eldre jelezni.

A tovabbfejlesztés lehetséges mddozatait illetéen az Eurdpai Bizottsag 202 1-ben kezdeményezte
egy tanulmany elkészitését az FDI egyiittmiikodési mechanizmusrol. A tanulmany célja a
nemzeti hatésagok és az Eurdpai Bizottsag altal vegzett atvilagitasok kozotti 6sszefliggésrendszer
elemzése, valamint az esetleges hatékonysagi és eredményességi kérdések azonositasa az FDI-
rendelet szakpolitikai céljai tiikrében.®® A tanulmany megallapitasait a Bizottsag figyelembe fogja
venni akkor, amikor 2023-ban déntenie kell az FDI-rendelet feliilvizsgalatanak sziikségességérol.
A tanulmany varhatéan 2022 nyarara keszul el.

A tanulmany egyedi célkitlizései a kovetkezOk: i. a jelenleg atvilagitdsi mechanizmussal rendelkezd tagallamok
hatalyos jogszabalyainak bemutatasa; ii. annak attekintése, hogy a nemzeti jogszabalyok és az FDI-rendelet hogyan
szabalyozzak az FDI-rendelettel létrehozott egyiittmiikodési mechanizmus keretében a nemzeti hatosagok kozott és
az Europai Bizottsaggal folytatott egytittmiikddést; iii. olyan, a nemzeti jogszabalyok jelenlegi rendszerével és az FDI-
rendelettel kapcsolatos jelentds problémak azonositisa, amelyek az FDI-rendelet szakpolitikai céljai tiukrében
csokkentik a rendszer hatékonysagat és/vagy eredményességét; valamint iv. azon igény elemzése, hogy a befektetokre
és mas érdekeltekre haruld adminisztrativ terhek mindenkor aranyosak legyenek a szakpolitikai célokkal és a
felmertil6 biztonsagi vagy kozrendi aggalyokkal.
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