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JOHDANTO

Tamé& on Euroopan komission toinen vuosikertomus ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa
koskevan EU:n asetuksen, jaljempand ’ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva asetus’
tai ’asetus’, soveltamisesta.

Tama kertomus koskee vuotta 20211, ja silla lisatdan avoimuutta ulkomaisten suorien sijoitusten
seurannan toiminnasta EU:ssa ja kansallisten seurantamekanismien kehityksesta. Kertomuksella
unioni tayttaa osittain vastuuvelvollisuuttaan alalla, jolla turvallisuusintressien vuoksi avoimuus
yksittaisissa sijoituksissa ei ole asianmukaista tai mahdollista.

Kertomus perustuu 27 jasenvaltion raportteihin sekd muihin lahteisiin, ja siind on nelj& lukua:

e |ukul: EU:hun suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten Kkehityssuuntauksia ja
numerotietoja

e luku 2: jasenvaltioiden lainsaddannon kehitys

e luku 3: ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat jasenvaltioiden seurantatoimet

e luku 4: EU:n yhteistydmekanismi ulkomaisten suorien sijoitusten seurannassa.

Taméa vuosikertomus hyvéksytddn samanaikaisesti kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa
koskevan vuosikertomuksen kanssa. Ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta ja
kaksikayttotuotteiden vientivalvonta ovat molemmat tarkeitd kaupan ja investointien strategisen
valvonnan valineitd Euroopan unionin turvallisuuden varmistamiseksi.

1 Ensimmadinen vuosikertomus kattoi lyhyemman ajanjakson eli 11. lokakuuta 2020-30. kesékuuta 2021. Se
menee nain osittain paallekkain tdmén kertomuksen kanssa, joka sekin kattaa ajanjakson 1.—30. kesakuuta.



LUKU 1 - ULKOMAISET SUORAT SIJOITUKSET EUROOPAN UNIONIIN —
KEHITYSSUUNTAUKSIA JANUMEROTIETOJA

Vuonna 2021 ulkomaiset suorat sijoitukset elpyivat maailmanlaajuisesti covid-19-pandemian
vuonna 2020 aiheuttamasta laskusuhdanteesta. Sijoitusten virrat olivat koko maailman tasolla 1,5
biljoonaa euroa vuonna 2021 (kaavio 1), mikd merkitsee 52 prosentin lisdystd vuoteen 2020
verrattuna ja 11 prosentin lisaysta covid-19-pandemiaa edeltdneeseen vuoteen 2019 verrattuna.

EU myotéavaikutti vuoden 2021 maailmanlaajuiseen elpymiseen EU:hun suuntautuvilla 117
miljardin euron suuruisilla ulkomaisilla suorilla sijoituksilla. Niiden osuus koko maailman tasosta
on 8 prosenttia (27 prosenttia vuonna 2019), mika merkitsee 31 prosentin védhennysta vuoden 2020
tasoon verrattuna ja 68 prosentin véhennysta vuoteen 2019 verrattuna. EU:n tulos johtuu maahan
tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten vahenemisesta Irlannissa, Saksassa ja Luxemburgissa
seka sijoituksista luopumisesta Alankomaissa.?

Kaavio 1: Maahan tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten virrat, maailma ja EU

Maaiiman ulkomaiset sjotukset yhteensa Siotukset EL2Y:8an
.
1 200
1 600 496 504
1400 26 )
=T
=] iy
= 1200
: L
o
:\ luuu
Z
=
= BOD
=
&00
. 117
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Léhde: OECD, tiedot poimittu 29.4.2022. Tiedot viittaavat maahan tuleviin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin.

Vahvat osakemarkkinat ja yritysten luottamuksen elpyminen johtivat vuonna 2021 — maahan
tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten yhteenlasketun maaran vahenemisestd huolimatta —
fuusioiden ja yrityskauppojen sek& téysin uusien sijoitusten (greenfield-investointien)
lisdantymiseen maailmanlaajuisesti mutta ei viela EU27-maissa® (kaavio 1). Hankintojen maara

2 OECD FDI IN FIGURES, huhtikuu 2022.
3 Pitchbook, Global M&A report, 2021.



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

kasvoi EU:ssa 32 prosenttia ja uusien investointihankkeiden méaara 12 prosenttia vuoteen 2020
verrattuna.*

Hankinnat jaivat kuitenkin 9 prosenttia alle vuoden 2019 tason. Uudishankkeiden osalta ero
pandemiaa edeltdneeseen vuoteen oli —39 prosenttia.

Ulkomaisten liiketoimien kumulatiivisten virtojen kasvusuuntaus EU27-maissa vahvistaa sen, etta
EU-maat suhtautuvat avoimesti ulkomaisiin sijoituksiin huolimatta covid-19-pandemian
aiheuttamasta hidastumisesta (kaavio 2). Viiden viime vuoden aikana kasvuvauhti on ollut
keskimaérin yli 2 100 uutta hankintaa ja 3 200 uudishanketta vuodessa.

Kaavio 2: 2015-2021 EU27-maihin suuntautuvien liiketoimien vuotuinen kumulatiivinen maara

15 (D
100 (h(bDy
5 000 I I
| I- - I I I I
2020 2021

2015 2016 2017 2018 201

Liike toimien lukumaara

(=]

(V=]

m Fuusiot jayrityskaupat  m Uudishankkeet

Lé&hde: Bureau van Dijkin tietojen perusteella tehdyt Yhteisen tutkimuskeskuksen laskelmat, poimittu 22.2.2022. Vuoden 2015 tiedot vastaavat
ulkomaisten suorien sijoitusten virtoja vuonna 2015, kun taas seuraavien vuosien tiedot vastaavat vuotuisten virtojen kumulatiivista summaa.

Yksittdisten ulkomaisten lainkdyttoalueiden mukaan eritellyt vuosittaiset tiedot osoittavat
kauppojen ja hankkeiden maaran lisaantyneen useimpien alkuperamaiden osalta vuonna 2021
(kaavio 3). Yhdysvallat oli suurin ulkomainen sijoittaja vuonna 2021, ja sen osuus kaikista
hankinnoista oli 32,3 prosenttia ja uudishankkeista 39,4 prosenttia. Seuraavaksi suurin ulkomainen
sijoittaja oli Yhdistynyt kuningaskunta, jonka osuudet edelld mainituista olivat 25,6 prosenttia ja

4 SANASTO: Termid “ulkomainen sijoittaja” kiytetidn EU:n ulkopuolisista tahoista (yritykset tai henkilot), jotka
hankkivat omistusosuuksia tai kdynnistdvat uusia investointihankkeita (lyhyesti: “uudishankkeet”) EU:ssa. Termeja
“ulkomainen” ja “EU:n ulkopuolinen” kaytetdén toistensa vastineina. Kauttaaltaan tdssd tekstissd “hankinnoilla”
tarkoitetaan omistusosuuksien hankkimista EU:n yrityksistd, olipa kyse fuusioista ja yrityskaupoista tai
omistusosuuksista, jotka ovat alle 50 prosenttia mutta yli 10 prosenttia padomasta, ja termilld ”liiketoimet” viitataan
hankintojen ja uudishankkeiden summaan. Ulkomaisilla liiketoimilla tarkoitetaan toimia, joissa sijoittajan
tosiasiallinen omistus on EU:n ulkopuolella. Tosiasiallinen omistaja on taho, joka omistaa suoraan tai valillisesti
vahintaén 50,01 prosenttia suoran sijoittajan osakkeista.



20,9 prosenttia. Merkittavia poikkeuksia ovat Kiina ja Japani, joiden molempien osuus jéi alle
vuoden 2020 tason. Erityisesti Kiina, jonka osuus kaikista ulkomaisista hankinnoista oli 2,3
prosenttia vuonna 2021 (3,4 prosenttia vuonna 2020) ja uudishankkeista 6 prosenttia (7,1
prosenttia vuonna 2020), ei pé&ssyt kaupanteossa vauhtiin huolimatta joistakin ilmoitetuista
suurista fuusioista ja yrityskaupoista ja uudishankkeista, jotka nostivat kiinalaisten sijoitusten
arvon 9 miljardiin euroon vuonna 2021 (6,5 miljardista eurosta vuonna 2020).



Kiinan tiukat padomarajoitukset ja sijoitustoiminnan keskittyminen ydintoimialoille vaikuttivat
kielteisesti Kiinan tekemiin kauppoihin vuonna 2021.° Vaikka vuonna 2021 useimmat
laink&yttoalueet saavuttivat covid-19-pandemiaa edeltdéneen omistusosuuksien hankinnan tason ja
osa jopa ylitti vuoden 2019 tason®, uudishankkeiden maara pysyi alhaisella tasolla vuoteen 2019
verrattuna. Ainoa poikkeus tahin olivat offshore-keskukset’ (yhteensa 133 hanketta vuonna 2021,
kun niit4 oli 106 vuonna 2019) ja Venaja® (46 hanketta vuonna 2021 ja 20 hanketta vuonna 2019).

Kaavio 3: Omistusosuuksien hankintojen* (vasemmalla) ja uudishankkeiden (oikealla)
lukumé&ara vuosina 2021 ja 2020 — Ulkomaisen lainkayttéalueen mukaan (kymmenen suurinta
sijoittajaa)
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Lé&hde: Bureau van Dijkin tietojen perusteella tehdyt Yhteisen tutkimuskeskuksen laskelmat, poimittu 22.2.2022. Offshore-keskukset: Offshore-
rahoituskeskukset® (*) Sellaisten omistusosuuksien hankinta, jotka ylittavat 10 prosenttia EU:n yrityksen padomasta.

Huolimatta analyytikoiden vuotta 2022 koskevista positiivisista ennusteista, jotka pohjautuivat
siithen, ettd pandemiassa oli ohitettu pahin vaihe, toivo on nopeasti hupenemassa Vengjan
Ukrainaan kohdistamasta provosoimattomasta ja perusteettomasta hyokkayksesta johtuvan
epavarman liiketoimintaympériston vuoksi. Energiakustannusten ja raaka-aineiden hinnan jyrkéan
nousun taloudelliset vaikutukset (joilla oli energiakustannusten osalta vaikutusta jo ennen
hyokkéaystd) sekd toimitusketjun hairidistd aiheutuvien taloudellisten seurausten laajuus erityisesti
kriittisten raaka-aineiden ja kriittisten teknologioiden osalta sekd maailmanlaajuisen taloudellisen
toiminnan ja kaupan heikkeneminen, jota ei ole vield taysin arvioitu, vaikuttavat kaupanteon
dynamiikkaan EU:ssa, mika saattaa johtaa siihen, ettd vuotta 2022 koskevaa alun perin positiivista
ennustetta tarkistetaan alaspain.

5 Ks. analyysi Kiinan investoinneista, Rhodium (2022).

6 Tama koskee esimerkiksi Yhdysvaltoja, offshore-keskuksia, Kanadaa ja Norjaa.

" Merkittavimmat offshore-keskukset fuusioiden ja yrityskauppojen tai uudishankkeiden lukumaaran mukaan ovat
(aakkosjarjestyksessd): Bermuda, Brittildiset Neitsytsaaret, Caymansaaret, Mauritius ja Yhdistyneen kuningaskunnan
Kanaalisaaret. Kaikki offshore-rahoituskeskukset on lueteltu esimerkiksi komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
Following up on the Commission Communication "Welcoming Foreign Direct Investment while Protecting Essential
Interests”, SWD(2019) 108 final, 13.3.2019.

8 Lisdtietoja aiheesta osiossa ”Russian shareholding in Europe (EU27)” komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
® Ks. alaviite 7.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

Liiketoimien madra kohteena olevan EU-maan mukaan osoitti, ettd ulkomaisten liiketoimien
maara elpyi laajalti vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna (kaavio 4). Saksa, jonka osuus kaikista
ulkomaisten sijoittajien tekemista hankinnoista oli 16,4 prosenttia, oli vuonna 2021 tarkein kohde,
ja liiketoimien madra maassa kasvoi 20 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna. Seuraavina tulivat
Espanja (13,8 %), Ranska (10,7 %) ja Alankomaat (10,5 %), joiden vuotuinen kasvuvauhti oli
kaksinumeroinen edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2021 Espanja oli EU:n merkittavin
ulkomaisten uudishankkeiden vastaanottaja (22,2 prosenttia kokonaisinvestoinneista) ennen
Ranskaa (12,7 %) ja Saksaa (11,2 %). Nama kaksi viimeksi mainittua maata yhdessa Italian kanssa
olivat ainoat uudishankkeiden vastaanottajien karkikymmenikossé olevat maat, joissa ulkomaiset
hankkeet eivit lahteneet nousuun vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna. '

Kaavio 4: Omistusosuuksien hankintojen* (vasemmalla) ja uudishankkeiden (oikealla)
lukumé&ara vuosina 2021 ja 2020 — Kohdemaan mukaan (kymmenen suurinta vastaanottajaa
EU:ssa)
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Lé&hde: Bureau van Dijkin tietojen perusteella tehdyt Yhteisen tutkimuskeskuksen laskelmat, poimittu 22.2.2022. (*) Sellaisten omistusosuuksien
hankinta, jotka ylittavat 10 prosenttia EU:n yrityksen padomasta.

Ulkomaisten sijoittajien kohteena olevien alojen lahempi tarkastelu osoittaa, ettd tieto- ja
viestintatekniikka ja valmistusteollisuus ovat keskeisesséd asemassa ulkomaisten liiketoimien
elpymisessd EU:ssa (kaavio 5). Tieto- ja viestintatekniikka sijoittui ensi sijalle hankinnoissa ja
toiseksi uudishankkeissa (véhittdiskaupan jalkeen), silla vuonna 2021 sen osuus uusista
hankinnoista oli 30 prosenttia ja uudishankkeista 15,4 prosenttia, miké& merkitsee 34 ja 15 prosentin
kasvua vuoteen 2020 verrattuna. Valmistusteollisuuden osuus kaikista ulkomaisista hankinnoista
oli 25,9 prosenttia ja ulkomaisista uudishankkeista 12 prosenttia, ja se tuli toiselle sijalle. Vuonna
2021 kasvu oli sen osalta 38 ja 12 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Ulkomaiset liiketoimet saivat uutta vauhtia kaikilla tarkeimmilld toimialoilla vuoteen 2020
verrattuna ja saavuttivat joissakin luokissa covid-19-pandemiaa edeltdneen tason tai jopa ylittivat
sen. Omistusosuuksien hankinnan osalta muun muassa tieto- ja viestintatekniikan, ammatillisen ja

10 Muu EU -ryhmissi ilmenevid uudishankkeiden elpyminen on Unkarin, T8ekin ja Kreikan ansiota. Vuonna 2021
Unkarin osuus kaikista EU:n ulkomaisista uudishankkeista oli 2,4 prosenttia, mik& merkitsee 38 prosentin kasvua
vuoteen 2020 verrattuna. Tsekissd, jonka osuus kaikista ulkomaisista uudishankkeista oli 1,5 prosenttia, kirjattiin
vuonna 2021 50 prosentin kasvu vuoteen 2020 verrattuna ja Kreikassa (1,4 prosenttia kaikista ulkomaisista
uudishankkeista) 63 prosentin kasvu.

11 Kaytetyt luokat pohjautuvat NACE Rev. 2:n perusrakenteeseen: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

tieteellisen toiminnan ja rakentamisen aloilla ylitettiin vuonna 2021 vuoden 2019 tasot (+ 27 %,
+ 8,3 % ja + 10 %). Ulkomaiset uudishankkeet eivét sen sijaan elvy yhté helposti.

Majoitus- ja ravitsemisalaa lukuun ottamatta uudishankkeet ovat vuonna 2021 ja&neet jalkeen
vuoden 2019 tasosta, vaikkakin niiden kehitys on lahtenyt paremmille raiteille vuoden 2020
romahduksen jalkeen.

Kaavio 5: Hankintojen (vasemmalla) ja uudishankkeiden (oikealla) lukumééara vuosina 2021 ja
2020 — NACE-sektorin mukaan (viisi parhaiten sijoittunutta luokkaa)
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Léhde: Bureau van Dijkin tietojen perusteella tehdyt Yhteisen tutkimuskeskuksen laskelmat, poimittu 22.2.2022. ATT tarkoittaa ammatillista,
tieteellista ja teknista toimintaa (Nace. Rev2:n padluokka M), joka siséltdd muun muassa t&k-toiminnan. ICT tarkoittaa tieto- ja viestintatekniikkaa
(Nace. Rev2, paaluokka J).

Aiheesta tarkemmin

Tarkempia tietoja edell& mainituista numerotiedoista on liitteend olevan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan jaksossa 1. Siind annetaan lisatietoja eri jasenvaltioihin ja toimialoille
kohdistuneista vaikutuksista, elpymisestd, EU:hun investoineiden ulkomaisten sijoittajien
alkuperdmaista seka ulkovaltioiden osallistumisesta EU:hun suuntautuviin ulkomaisiin
sijoituksiin.



LUKU 2 — JASENVALTIOIDEN LAINSAADANNON KEHITYS VUONNA 2021

Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva EU:n asetus ja EU:n jasenvaltioiden
seurantamekanismit

Vaikka ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevassa EU:n asetuksessa ei edellytetd, ettd
jasenvaltiot perustavat kansallisen seurantamekanismin®?, Euroopan komissio kannustaa edelleen
jasenvaltioita seka poliittisella ettd teknisella tasolla hyvaksyméén, mukauttamaan ja panemaan
taytantoon kansallisia seurantamekanismeja. Euroopan komissio kehotti viimeksi jasenvaltioita
perustamaan taysimittaisen seurantamekanismin vuonna 2020 jasenvaltioille annetuissa ohjeissa
siitd, kuinka ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa olisi EU:ssa kéytettdva
kansanterveydellisen kriisitilanteen vallitessa ja talouden ollessa haavoittuvassa tilassa®, seka
vuonna 2022 jasenvaltioille annetuissa ohjeissa Vendjaltd ja Valko-Vendjéaltd tulevista
ulkomaisista suorista sijoituksista®*,

Euroopan komissio edistdd aktiivisesti tdtd kehitysta kaikissa jasenvaltioissa ja helpottaa
kansallisten lainsdadéntéprosessien edistymistd ja yhdenmukaistamista. Euroopan komissio on
koko vuoden 2021 ajan avustanut jasenvaltioita teknisen ja poliittisen ohjauksen, teknisten
kokousten seka tietojenvaihdon, mukaan lukien parhaiden k&ytantojen vaihto, avulla.

Tasta sdannollisestd yhteistydsta huolimatta ja vaikka kansallisissa seurantamekanismeissa on
merkittavia yhtalaisyyksia, jasenvaltioissa on edelleen myds huomattavaa vaihtelua esimerkiksi
sen suhteen, mika katsotaan ulkomaisten suorien sijoitusten viralliseksi seurannaksi, millaisia
maéaraaikoja, toimialoja ja tiedoksiantovaatimuksia sovelletaan sekd mitd seikkoja mekanismin

12 Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen 3 artiklassa saadetaan kuitenkin velvoitteesta, jonka
mukaan jokaisen jasenvaltion, jossa on kaytdssa ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismi, on varmistettava
mekanismien osalta, ettd

* niissd on madritellyt aikataulut,

* ne ovat avoimia ja syrjimattomia,

* niissd annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus ottaa huomioon muiden jasenvaltioiden kommentit ja komission
lausunto,

* niissd annetaan asianomaisille tahoille mahdollisuus hakea muutosta ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta
vastaavien viranomaisten kielteisiin paatoksiin,

* niissd pidetddn voimassa toimenpiteet, joilla estetddn ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismien ja niihin
liittyvien paatosten kiertaminen.

13 Ulkomaisia suoria sijoituksia, paaomien vapaata liikkuvuutta kolmansista maista ja Euroopan strategisten varojen
suojelua ennen asetuksen (EU) 2019/452 (ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva asetus) soveltamista
koskevat ohjeet jasenvaltioille (EUVL L 991, 26.3.2020, s. 1): ”’(...) Euroopan komissio kehottaa

- jasenvaltioita hyddyntdmaan jo nyt taysimaaraisesti ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismejaan, jotta
voidaan ottaa huomioon kaikki kriittisiin terveysinfrastruktuureihin, kriittisten tuotantopanosten tarjontaan ja muihin
kriittisiin aloihin kohdistuvat riskit EU:n oikeudellisen kehyksen mukaisesti;

- niita jasenvaltioita, joilla ei talla hetkell& ole kéytdssé seurantamekanismia tai joiden seurantamekanismit eivét kata
kaikkia asiaankuuluvia liiketoimia, ottamaan kaytt6on tdysimittaisen seurantamekanismin ja sen kayttéonottoa
valmisteltaessa kayttdmaan kaikkia muita kaytettdvissa olevia vaihtoehtoja puuttuakseen tapauksiin, joissa tietyn
liiketoiminnan, infrastruktuurin tai teknologian hankinta tai maaréysvallan hallinta aiheuttaisi riskin turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle EU:ssa, mukaan luettuna kriittisiin terveysinfrastruktuureihin ja kriittisten tuotantopanosten
tarjontaan kohdistuva riski”.

14 Komission tiedonanto — Ohjeita jasenvaltioille Vengjalta ja Valko-Vengjalta tulevista ulkomaisista suorista
sijoituksista Ukrainaan kohdistuvan sotilaallisen hydkkéyksen ja pakotteista dskettdin annetuissa neuvoston
asetuksissa séadettyjen rajoittavien toimenpiteiden vuoksi (EUVL C 151 1, 6.4.2022, s. 1).



piiriin kuuluu. Sen vuoksi Euroopan komissio on edelleen sitoutunut tukemaan kansallisten
seurantamekanismien yhdenmukaistamista ja odottaa, ettd kaikilla EU:n 27 jasenvaltiolla on pian
kaytossa kansallinen ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismi.

Kaikissa 27 jasenvaltiossa on tarpeen olla kaytdssa kansallinen seurantamekanismi unionin
suojaamiseksi kolmansista maista perdisin olevilta mahdollisesti riskipitoisilta sijoituksilta. N&in
varmistettaisiin, ettd kaikki 27 jasenvaltiota ja Euroopan komissio seuraavat kyseeseen tulevia
ulkomaisia suoria sijoituksia. Tall& tavoin huolehditaan paitsi jasenvaltioiden ja unionin yhteisesté
turvallisuudesta myos turvataan sisdmarkkinat ja niiden mahdollistama erittdin pitkalle viety
taloudellinen yhdentyminen.

Yleiskatsaus jasenvaltioihin, joilla on kaytossa seurantamekanismi tai jotka ovat
perustamassa sellaista

Maailmanlaajuinen pandemia ja viimeaikaiset hairiot globaaleissa toimitusketjuissa ovat tuoneet
korostetusti esiin tiettyjen keskeisten toimialojen, kuten terveydenhuollon ja energian,
kriittisyyden. Né&in ollen monet EU:n jasenvaltiot ovat joko ottaneet kéyttéon uusia kansallisia
seurantamekanismeja tai paivitténeet ja laajentaneet nykyisia mekanismeja. Vuonna 2021 kolme
jasenvaltiota otti kayttdén uuden seurantamekanismin ja kuusi muutti olemassa olevaa
mekanismiaan. Vuoden 2021 loppuun mennessa seitseman jasenvaltiota oli jo kdynnistanyt
neuvoa-antavan tai lainsdaadantomenettelyn, jonka on méaarda johtaa kansallisen
seurantamekanismin perustamiseen. Vuonna 2021 kahdella kolmasosalla kaikista EU:n
jasenvaltioista oli ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevaa lainsaadantéa. Ulkomaisten
suorien sijoitusten seuranta saa koko ajan lisaa painoarvoa EU:ssa.

Alla olevassa kartassa esitetddn yleiskatsaus EU:n jasenvaltioiden sdantelytilanteeseen.



Jasenvaltiot, joissa on seurantamekanismi kdytossa tai lainsdddantomenettely kdynnissa

Tuotettu kesakuussa 2022

Hallinnolliset rajat: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Kartan laadinta: Eurostat - IMAGE, 05/2022

- EU:n jasenvaltiot, joissa kdytdssa seurantamekanismi

[ euin jasenvaltiot, joissa kiytdssé seurantamekanismi ja nykyisen mekanismin ajan tasalle saattaminen kaynnissé

:I EU:n jasenvaltiot, joissa ei seurantamekanismia kaytossd, mutta mekanismin kayttéonottoa harkitaan tai suunnitellaan tai se on jo kdynnissa

- EU:n jasenvaltiot, joissa ei seurantamekanismia kdytossa eikd mekanismin kdyttoonottoon tahtaavaa tyota kdaynnissa

Jasenvaltioiden tiedoksiannot Euroopan komissiolle

Kehitys EU:n jasenvaltioissa vuonna 2021 - ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantamekanismit

Toistaiseksi 25:std EU:n 27 jasenvaltiosta voidaan todeta joko, ettd

niilla oli kaytdssa kansallinen ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismi tai

ne olivat ottaneet kayttoon uuden kansallisen ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantamekanismin tai

ne olivat muuttaneet olemassa olevaa mekanismia tai

ne olivat kdynnistaneet neuvoa-antavan tai lainsdéddantomenettelyn, jonka on maaré johtaa
uuden mekanismin kayttdonottoon tai olemassa olevan muuttamiseen.
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Seuraavassa taulukossa esitetdan yleiskatsaus kaikkien 27 jasenvaltion lainsaadantotilanteeseen ja
kehitykseen vuonna 2021.%°

Kansallinen ulkomaisten suorien | Espanja, Itdvalta, Malta, Portugali, Puola,
sijoitusten seurantamekanismi kaytossa Slovenia, Suomi

Olemassa olevaa mekanismia muutettu Italia, Latvia, Liettua, Ranska, Saksa, Unkari
Kaynnistetty neuvoa-antava tai | Alankomaat, Romania

lainsdadantdmenettely, jonka on maara
johtaa olemassa olevan mekanismin
paivittdmiseen

Uusi kansallinen ulkomaisten suorien | Slovakia, Tanska, TSekki
sijoitusten  seurantamekanismi  otettu
kayttdéon

Kaynnistetty neuvoa-antava tai | Belgia, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Luxemburg,
lainsaadantdmenettely, jonka on maara | Ruotsi, Viro

johtaa uuden mekanismin kayttéonottoon
Ei kdynnissa julkisesti ilmoitettua aloitetta | Bulgaria, Kypros

Useimmat kansalliseen lainsd&ddantéon tehdyt muutokset koskivat kolmea aihetta:
seurantamenettelyjen parantaminen, seurannan laajentaminen koskemaan uusia aloja ja
kansallisten mekanismien voimassaolon pidentdminen. Esimerkiksi Ranska alensi kynnysarvoa,
jonka ylittyessd EU:n ulkopuolisten sijoittajien sijoituksia seurataan, ja edellyttad nyt sijoittajien
toimittavan EU:n ilmoituslomakkeen B'® muiden asiakirjojen ohella. Saksa teki useita
menettelyihin liittyvia muutoksia (esim. 16 uutta tapausryhmaa®’, jotka liittyvat kehitteill oleviin
tai arkaluonteisiin teknologioihin) ja on alkanut soveltaa padoman hankintaan ja danioikeuksiin
uusia kynnysarvoja, jotka edellyttavat tiedoksi antamista, ja ottanut kayttdon sijoittajia koskevia
uusia vaatimuksia. Italia laajensi olemassa olevan seurantamekanisminsa soveltamista. Latvia
muun muassa laajensi kansallisten viranomaisten valtuuksia pyytéa lisatietoja sijoittajilta. Liettua
muun muassa mukautti tarkeind pitdmiddn yrityksid ja strategista infrastruktuuria koskevaa
luetteloaan. Unkari lisési lainsdaddantoonsa kohdeyritysten muita toimintoja, jotka edellyttavat
suunniteltujen liiketoimien antamista tiedoksi. Lisaksi useat muut jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
suunnittelevansa parhaillaan muutoksia nykyisiin mekanismeihinsa.

Tarkempia tietoja jasenvaltioiden kansallisen seurantalainsdéddannon kehityksestd on liitteend
olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa. Liséksi Euroopan komissio pitda ylla
luetteloa kansallisen lainsaadannon paivityksista'®.

15 Lisatietoja on liitteena olevassa komission yksikaiden valmisteluasiakirjassa.

16 EU:n ilmoituslomake tarjoaa jasenvaltioille ehdotuksen siitd, miten liiketoimet voitaisiin ilmoittaa EU:n
yhteistydmekanismiin.

17 Saksan lainsaadannossa tapausryhmat kuvaavat aloja. Jos liiketoimeen osallistuva yritys liittyy johonkin naista
aloista, sijoittajien on annettava liiketoimi tiedoksi viranomaisille, ja liiketoimen toteuttamisesta (“péadttamisestd”)
tulee patevéa vasta sitten, kun Saksan viranomaiset ovat hyvéaksyneet sen.

18 Jasenvaltioiden  tiedoksi antamista  seurantamekanismeista on  saatavilla luettelo  osoitteessa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf.
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3 LUKU — ULKOMAISIA SUORIA SIJOITUKSIA KOSKEVAT JASENVALTIOIDEN
SEURANTATOIMET

Ulkomaisten  suorien  sijoitusten  seurantaa  koskevassa  asetuksessa  vahvistetaan
yhteistydmekanismi ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa varten Euroopan komission ja EU:n
jasenvaltioiden kesken. Paatokset siitd, mitd investointeja seurataan ja mitkd hyvaksytéan,
asetetaan ehdollisiksi tai estetdén, tekee kuitenkin jasenvaltio, jossa sijoitus tehd&d&n. Tama luku
perustuu koosteeseen jasenvaltioiden toimittamista tiedoista, jotka koskevat niiden oman
lains&ad&nnon ja seurantamekanismien mukaisesti vuoden 2021 aikana seurattuja tapauksia.

Kansallisella tasolla saatiin vuonna 2021 kaiken kaikkiaan huomattava mé&ard hyvéksymista
koskevia pyynt6ja.t® Jasenvaltiot ovat asetuksen 5 artiklan, jossa  sdadetddn
raportointivelvollisuudesta, nojalla ilmoittaneet 1 563:sta hyvaksymistd koskevasta pyynnosta ja
viran puolesta hoidetusta tapauksesta vuonna 2021.2°

Kaavio 6 — Ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat jasenvaltioiden seurantatoimet

u Virallisen

seurannan
kohteena olleet
tapaukset: 29 %

Ei edellyttanyt
virallista
seurantaa: 71 %

Léahde: jasenvaltioiden raportointi

Suuntauksena on selkedsti se, ettd useampiin tapauksiin kohdistetaan virallista seurantaa.
Esitetyista 1 563 hyvaksymista koskevasta pyynndsta ja viran puolesta hoidetusta tapauksesta noin

19 Jotkin jasenvaltiot eivat ilmoittaneet yhtdan tapausta seurantaa koskevan lainsaadantonsa nojalla. Lisaksi yksi
jasenvaltio ilmoitti yleisen luvun hyvaksymistd koskevien pyyntdjen maarésta ja kaksi (osittaista) lukua tuloksista.
Erds toinen jasenvaltio ilmoitti, ettd vuonna 2021 seurannan kohteeksi otettujen tapausten maéara oli huomattavasti
pienempi kuin ensimmdistd kertomusta varten ilmoitettujen tapausten maard, koska se suoritti asiakirjojen
ennakkoarvioinnin ennen kuin sen lainsaddantd tuli voimaan. Jotkin jésenvaltiot ilmoittivat myos “kuulemisista”,
joissa kasiteltiin sitd, tayttyvatko edellytykset tiettyjen tdhan lukuun siséltyvien tapausten osalta.

20 On tarkeaa huomata, ettd jasenvaltioilla on kaytossa erilaisia seurantamenettelyjd, mika tarkoittaa, ettd ilmoitetut
tapaukset riippuvat kansallisista menettelyistd (soveltamisala, edellytysten tayttymisen tarkistaminen etukéteen tai
myShemmin jne.). Jotkin jasenvaltiot esimerkiksi toteavat edellytysten jadneen tdyttyméttd jo ennen virallisen
seurantamenettelyn suorittamista, kun taas toiset suorittavat ensin virallisesti tapausten seurannan ja vasta sitten
toteavat edellytysten jadneen tayttymattd. Né&in ollen tdssa luvussa ilmoitettujen kaavioiden ja numerotietojen
tarkoituksena on kuvata tarkasti jasenvaltioiden ilmoittamia seurantatoimia niiden omasta jarjestelméasté riippumatta.
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29 prosenttia oli virallisessa seurannassa. Tama nayttdd osoittavan, ettd virallisen seurannan
kohteeksi otettujen tapausten osuus on kasvanut vuodesta 2020.2! Tata voi selittda se, ettd
kansalliset viranomaiset kiinnittdvat enemman huomiota mahdollisesti “kriittisind” pitdmiinsa
aloihin, seké sijoituksiin liittyvien yleisten kehityssuuntausten muuttuminen. Noin 71 prosentin
kaikista hakemuksista ei katsottu tayttavan edellytyksid tai ne eivat edellyttdneet virallista
seurantaa, koska niilla ei selvastik&an ollut vaikutusta turvallisuuteen tai yleiseen jéarjestykseen.

Hyvéksymista koskevien pyyntdjen mééara jakautuu myos hyvin epétasaisesti EU:n jasenvaltioiden
kesken. Vuonna 2021 neljan jasenvaltion osuus kaikista hyvaksymista koskevista pyynnoista ja
viran puolesta hoidetuista tapauksista oli noin 70 prosenttia.

Vuonna 2021 virallisen seurannan kohteena olleista tapauksista, joiden osalta jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet paatoksestdan??, suurin osa (73 prosenttia) hyvaksyttiin ilman ehtoja, mika tarkoittaa,
ettd liiketoimi hyvaksyttiin ilman sijoittajalta edellytettyja lisatoimia.

Kuitenkin 23 prosentissa paatoksistd oli kyse hyvaksynnastd, johon liittyi ehtoja tai riskeja
lieventdvid toimenpiteitd. Naissé tapauksissa kansalliset seurantaviranomaiset ovat neuvotelleet
tietyista sijoittajilta edellytetyistd toimista, vakuutuksista ja sitoumuksista ennen suunnitellun
ulkomaisen suoran sijoituksen hyvaksymista.

Kansalliset viranomaiset estivat liiketoimet lopulta vain yhdessa prosentissa kaikista paatetyista
tapauksista, kun taas osapuolet itse peruuttivat liiketoimen 3 prosentissa tapauksista.

Kaavio 7 — Ulkomaisista suorista sijoituksista tiedoksi annetut paatokset

= Kielletty: 1% Osapuolet peruuttaneet:

= Hyvaksytty ehdoin 39

tai riskeja
lieventdvin
toimenpitein:
23 %

n
Hyvaksytty
ilman ehtoja:
73 %

Léahde: jasenvaltioiden raportointi

21 Tama osuus oli 20 prosenttia ensimmaisessé vuosikertomuksessa koko vuoden 2020 osalta.

22 Virallisen seurannan kohteena olleiden tapausten kokonaisméaarésta jatettiin pois jonkin verran tapauksia kaaviossa
7 esitettyjen tietojen tuottamiseksi. Jasenvaltiot ilmoittivat padtoksesta 68,5 prosentissa tapauksista. Liséksi joitakin
tapauksia siirrettiin vuodelle 2022, joten niiden lopputulos ei ollut tiedossa vuonna 2021. Lisaksi pois jatetyista
tapauksista ilmoitti yksi jasenvaltio, joka ilmoitti vain kaksi naiden tapausten neljastd mahdollisesta lopputuloksesta.
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Edella esitettyjen havaintojen perusteella voidaan yhteenvetona todeta seuraavaa:

Jasenvaltiot pitivat vastaanotettuja pyyntdjad arkaluonteisempina vuonna 2021 verrattuna
vuoteen 2020, sill& virallisen seurannan kohteena olevien tapausten osuus on kasvanut.
Hyvéksymista koskevat pyynnot jakautuvat epatasaisesti EU:n jasenvaltioiden kesken, silla
neljan maan osuus kaikista vastaanotetuista hakemuksista oli noin 70 prosenttia.
Ensimmaisessé vuosikertomuksessa tdma osuus oli 86,5 prosenttia. Tdma osoittaa seurannan
hajautumisen jasenvaltioiden kesken.

Vuonna 2021 suurin osa liiketoimista, joiden osalta ilmoitettiin paatds, hyvaksyttiin ilman
ehtoja (73 %, ensimmaisessa kertomuksessa tdma osuus oli 79 %).

Tapauksista, joista tehtiin paatos, 23 prosenttiin liittyi riskejé lieventavia toimenpiteitd (tdma
on merkittava liséys edelliseen kertomukseen verrattuna, jolloin osuus oli 12 prosenttia).
Jasenvaltiot estivat vain yhden prosentin liiketoimista (tdmé& oli hieman enemmén eli 2
prosenttia ensimmaisessa kertomuksessa), mika vahvisti, ettd Euroopan unioni on edelleen
avoin ulkomaisille suorille sijoituksille ja ettd jasenvaltiot Kieltaytyvat vain tapauksista, jotka
aiheuttavat erittdin vakavia uhkia turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.
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LUKU 4 — EU:N YHTEISTYOMEKANISMI ULKOMAISTEN SUORIEN SIJOITUSTEN
SEURANNASSA

1. Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen nojalla tehdyt
tiedoksiannot ja muut toteutetut toimet

Luvussa 3 esitetddn yhteenveto seurantatoimien laajuudesta kansallisella tasolla. Se kattaa
kansallisella tasolla ne sijoitukset, jotka tayttivat ulkomaisia suoria sijoituksia koskevan asetuksen
mukaiset seurannan edellytykset.

Kolmetoista jasenvaltiota toimitti vuonna 2021 ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa
koskevan asetuksen 6 artiklan nojalla yhteensd 414 tiedoksiantoa?®, kun ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaa koskevan ensimmaisen vuosikertomuksen kattamalla ajanjaksolla néin toimi
yksitoista jasenvaltiota.?* Viisi jasenvaltiota eli Espanja, Italia, Itdvalta, Ranska ja Saksa toimitti
yli 85 prosenttia ndistd tiedoksiannoista. Tiedoksi annetuissa liiketoimissa on huomattavaa
vaihtelua investoinnin kohteena olevan yrityksen toimialan, tosiasiallisen sijoittajan alkuperamaan
ja liiketoimen arvon suhteen.

Eniten liiketoimia tehtiin seuraavilla viidelld toimialalla: tieto- ja viestintatekniikka,
valmistusteollisuus, rahoitustoiminta®®, tukku- ja vahittdiskauppa seka rakentaminen?®
(ensimmaéisessd vuosikertomuksessa “Rakentaminen” sisdllytettiin luokkaan “Muut”). Kolme
ensimmaistd toimialaa ovat samat kuin ensimmadisessd vuosikertomuksessa, mutta eri
jarjestyksessa.

3 Tahan sisaltyy viisi tapausta, jotka annettiin tiedoksi etukateen vuonna 2020 mutta jotka kasiteltiin vuonna 2021.

% Ks. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf.

%5 Rahoitustoimintaan kuuluvat omistusyhteysyritysten, rahastojen tai vastaavien rahoitusalan toimijoiden
harjoittama (tai niistd johtuva) toiminta, jonka tarkoituksena on hankkia tietty (pddoma)osuus tai madrdaysvalta
kohdeyrityksessa.

% Ensimmdisessa vuosikertomuksessa kyseessa olivat valmistusteollisuus, tieto- ja viestintatekniikka seké tukku-
ja vahittaiskauppa, jotka luokitellaan NACE-koodeihin C, J ja G.
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L] Tukku- ja

Kaavio 8 — Tarkeimmaét kohdealat vuonna 20212’

Muut: 17 %

n
Valmistusteollisuus: 25 %

Rakentaminen: 4 %
1

vahittdiskauppa:
8,5%

= Rahoitustoiminta:
9,5%

Tieto- ja
viestintatekniikka: 36 %

Léahde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

Liiketoimien arvon perusteella voidaan todeta, etta suurin osa liiketoimista oli arvoltaan®® alle?®
500 miljoonaa euroa, mutta suurimman yksittaisen ryhman (34 %) muodostivat yli 500 miljoonan

euron arvoiset liiketoimet.

27

28

29

Koska tapaukset voivat kattaa useita toimialoja (eli NACE-koodeja), kaaviossa ilmoitettu kokonaismaara on
suurempi kuin vuonna 2021 tiedoksi annettujen tapausten kokonaismaéra. Luokka ”Muut” kattaa kaikki muut
toimialat, joiden osuus on alle 4 prosenttia, esimerkiksi sahko-, kaasu-, lampo- ja ilmastointihuolto seké kuljetus
ja varastointi.
Jos arvo on mainittu, sill&4 tarkoitetaan yrityskaupan kohteena olevaa yritystd, joka voi olla suuremman
kohdeyrityksen EU:hun sijoittautunut tytaryritys.
Ensimmaisessa vuosikertomuksessa liiketoimien valtaosan arvo oli pienempi eli 10-100 miljoonaa euroa.
Arvoltaan suurimmat liiketoimet tehtiin tieto- ja viestintatekniikan toimialalla, kun taas vaihteluvélin matalaan
padhén sijoittuivat toimialan ”Muu palvelutoiminta” liiketoimet.



Kaavio 9 — Tiedoksi annettujen ulkomaisten suorien sijoitusten arvo vuonna 2021%

® <10 miljoonaa
euroa: 14 %

® Eisaatavilla: 4 %

100-500
miljoonaa euroa:
21%

® > 500 miljoonaa
euroa: 34 %

= 10-100 miljoonaa
euroa: 27 %

Lahde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

Tiedoksi annettujen liiketoimien arvon vaihteluvéli on suuri: pienin ilmoitettu arvo oli 1 euro ja
suurin noin 29-31 miljardia euroa.

Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen mukaan ulkomaisten suorien
sijoitusten arviointi voi tapahtua kahdessa vaiheessa. Ensimmaéisessa vaiheessa arvioidaan kaikki
tiedoksi annetut liiketoimet, ja vain pieni méara etenee toiseen vaiheeseen. Toisessa vaiheessa
tehdaan tarkempi arviointi tapauksille, jotka voivat vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa tai aiheuttaa riskeja unionin etua koskeville
hankkeille tai ohjelmille. Euroopan komissio voisi viime kadessa pa4ttad toisen vaiheen tapaukset
antamalla lausunnon kyseisesta tapauksesta.

30

”Ei saatavilla” siséltdd puuttuvat ja ei saatavilla olevat / ilmoittamattomat liiketoimet seké sellaiset liiketoimet,
jotka eivat sovellu.
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Kaikkiaan 414 tiedoksi annetusta tapauksesta Euroopan komissio paatti kasittelyn ensimmaéisessa
vaiheessa 86 prosentissa tapauksista. Toiseen vaiheeseen, jossa tiedoksiannon tehneeltd
jasenvaltiolta pyydettiin lisatietoja, eteni 11 prosenttia tapauksista (14 % edellisessa
kertomuksessa). Naistd tapauksista 3 prosenttia oli edelleen kasiteltdvingd tdmén kertomuksen
koontipaivina eli niita ei ollut vield saatettu paatokseen ensimmaisessé tai toisessa vaiheessa.®!

Lisatiedot, joita Euroopan komissio pyytdd késittelyn toisen vaiheen alkaessa, voivat olla
huomattavan monenlaisia kyseessd olevasta liiketoimesta sek& tiedoksiannon mukana
toimitettujen tietojen tarkkuudesta ja laadusta riippuen.®?

Kaavio 10 — Ensimmaisessa ja toisessa vaiheessa paatetyt tapaukset ja edelleen kasiteltavina
olevat tapaukset

=  Edelleen

= Paatetty 2. /—

- kasiteltavana
vaiheessa: 119
j"\ 31.12:3%

= Paatetty 1.
vaiheessa: 86 %

Lahde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

Pyydetyt tiedot koskevat yleensd yhtd tai useampaa seuraavista seikoista: tieto yrityskaupan
kohteena olevan yrityksen tuotteista ja/tai palveluista, liiketoimeen liittyvien tuotteiden
mahdollinen  luokittelu  kaksikayttotuotteiksi, asiakkaat, vaihtoehtoiset toimittajat ja
markkinaosuudet, sijoittajan vaikutusvalta kohdeyrityksessa liiketoimen jélkeen, kohdeyrityksen
teollis- ja tekijanoikeussalkku ja tutkimus- ja kehitystoiminta sekd muut sijoittajaa ja tamén
strategiaa méaarittelevat ominaispiirteet. N&ita tietoja pyydetaan, jotta kohdeyrityksen kriittisyytta
tai sijoittajan mahdollisesti muodostamia uhkia voidaan arvioida paremmin.

Toiseen vaiheeseen edenneissé tapauksissa merkittdvimmat toimialat olivat valmistusteollisuus,
tieto- ja viestintatekniikka seka rahoitustoiminta. Valmistusteollisuuden sek& tieto- ja
viestintatekniikan osuus kaikista toiseen vaiheeseen edenneista tapauksista oli 76 prosenttia. Tieto-

81 Tiedoksi annetuista 414 tapauksesta 11 oli edelleen Kasiteltivind taman kertomuksen koontipdivina 31.
joulukuuta 2021.

% Sijoittajan asetuksen 6 artiklan nojalla annettavaa tiedoksiantoa varten ilmoittamiin tietoihin kaytettavalla
ilmoituslomakkeella sekd ajan tasalle saatetulla usein kysyttyja kysymyksié sisaltdvélla asiakirjalla pyritdén
varmistamaan jonkinasteinen yhdenmukaisuus ja véhimmadistiedot asetuksen mukaisissa tiedoksiannoissa
tarkoitetusta sijoittajasta ja sijoituksen kohteesta. Molemmat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006.
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ja viestintatekniikan osuus kasvoi varsin jyrkésti edellisen kertomuksen 17 prosentista nykyiseen
32 prosenttiin.
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Kaavio 11 — Toisen vaiheen tapausten merkittdvimmat toimialat vuonna 20213

= Muu: 14 %

= Rahoitustoiminta:

0,
10% " Valmistusteollisuus:

44 %

" Tieto- ja
viestintétekniil¢a/

32%

Léhde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

Merkittavin toimiala — valmistusteollisuus — sisaltaa kriittiset infrastruktuurit ja/tai teknologiat eli
puolustuksen, ilmailu- ja avaruusteollisuuden, energian, terveysalan (mukaan lukien
la&keteollisuus) ja puolijohdelaitteet. Puolustusalan ja ilmailu- ja avaruusteollisuuden osuus tdman
toimialan tiedoksiannoista on l&hes puolet (45 %).

Kaavio 12 — Valmistusteollisuuden alasektorit toiseen vaiheeseen edenneissa tapauksissa vuonna
2021

Muu: 10 %
= Ladketeollisuus: 6
%

‘erga 21%
' Puolustus: 25 %
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L&hde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

3 Ks. alaviite 25.

20



Toiseen vaiheeseen edenneet 47 tapausta liittyivat yhdeksadn jasenvaltioon.®* Toisen vaiheen
tapauksissa jasenvaltioilta kului keskim&arin 22 kalenteripaivad pyydettyjen tietojen
toimittamiseen (ensimmaisesséd kertomuksessa 31 kalenteripdivad). Vaihteluvali oli 3—101 pdivéaa
(ensimmaisessé kertomuksessa 2—101 kalenteripéivad).

Ulkomaisia suoria sijoituksia koskevassa asetuksessa ei aseteta tarkkoja madrédaikoja, joissa
jasenvaltioiden on vastattava, mutta asetuksen mukaisia muita méaréaikoja lykataan siihen asti,
kunnes kaikki tiedot on saatu.

Euroopan komissiolle vuonna 2021 tiedoksi annetuissa 414 tapauksessa tosiasiallisen sijoittajan
alkuperdmaana olivat useimmiten Yhdysvallat, Yhdistynyt kuningaskunta, Kiina, Caymansaaret
ja Kanada. VVengjan osuus tapauksista oli alle 1,5 prosenttia ja Valko-Vendjan 0,2 prosenttia.

Kaavio 13 — Tosiasiallisten sijoittajien alkupera vuoden 2021 tapauksissa
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Lahde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

Kaikista vuonna 2021 tiedoksi annetuista tapauksista 28 prosentissa (ensimmaéisessa
kertomuksessa vastaava osuus oli 29 prosenttia) oli kyse useita lainkayttdalueita koskevasta
ulkomaisesta suorasta sijoituksesta, koska liiketoimi liittyi useaan j&senvaltioon (ja useat
jasenvaltiot antoivat sen tiedoksi).*> Toimialat, joihin tiedoksiannot useimmin liittyivat, olivat
tieto- ja viestintatekniikka, valmistusteollisuus, tukku- ja véhittaiskauppa seké rahoitustoiminta.

Taulukko — Useita lainkayttoalueita koskevat ulkomaiset suorat sijoitukset ja tarkeimmat
toimialat

3 Ensimmaisessd kertomuksessa toiseen vaiheeseen edenneet 36 tapausta liittyivat kuuteen jasenvaltioon.

% Useita lainkayttoalueita koskevalla ulkomaisella suoralla sijoituksella tarkoitetaan téssa yhteydessa ulkomaisia
suoria sijoituksia, joissa sijoituksen kohteena on yrityskonserni, joka toimii useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa (sekd mahdollisesti myds kolmansissa maissa) esimerkiksi useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa olevien tytaryritysten kautta. Olosuhteista ja kyseeseen tulevien jasenvaltioiden
seurantamekanismien erityispiirteista riippuen useampi kuin yksi jasenvaltio antaa tiedoksi nama sijoitukset,
vaikka tdma harvoin tapahtuukin koordinoidusti tai samanaikaisesti.
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Tieto- ja viestintatekniikka 39 %
Valmistusteollisuus 20 %
Tukku- ja vahittdiskauppa 11 %
Rahoitustoiminta 9 %

Muut 32 %

Léhde: jasenvaltioiden tiedoksiannot.

Asetuksen 6 artiklan mukaisesti tiedoksi annettujen tapausten lisaksi Euroopan komissio ei vuonna
2021 hyddyntanyt asetuksen 7 artiklaa (vaikka on tehnyt niin aiemmin, kuten ensimmaisessé
kertomuksessa todetaan). Asetuksen 7 artiklan mukaan Euroopan komissio voi seurata omasta
aloitteestaan tietoonsa tulleita jasenvaltioon tehtyja sijoituksia, ja riippumatta siitd, onko kyseisella
jasenvaltiolla oma seurantamekanisminsa vai ei.

Asetuksen 6, 7 tai 8 artiklan nojalla annettavat komission lausunnot ovat luottamuksellisia
asetuksen 10 artiklan nojalla. Ndin ollen tassé kertomuksessa ei voida julkaista tietoja yksittaisista
lausunnoista.

Lausuntoja on annettu alle kolmessa prosentissa tiedoksi annetuista tapauksista (sama luku kuin
ensimmaisessa vuosikertomuksessa), ja niitd annetaan vain silloin, kun tapauksen olosuhteet,
etenkin sijoittajan muodostama riskiprofiili ja sijoituksen kohteen Kriittisyys, sita edellyttavat. Jos
lausunto annetaan, siind suositellut riskeja lieventavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja
tunnistettujen riskien ja tapauksen Kriittisyyden mukaisia.

Komission lausunnot voivat myos tarkoittaa merkityksellisten tietojen jakamista seurantaa tekevan
jasenvaltion kanssa, ja niissa voidaan ehdottaa havaittuja riskeja lieventdvia mahdollisia
toimenpiteita.

Paatokset liiketoimesta tekee viime kadessé jasenvaltio, jossa sijoitus tehdaén, ja sen on otettava
asianmukaisesti huomioon kaikki komission lausunnot.

Edella esitettyjen tietojen perusteella voidaan tehda samat keskeiset paatelmat kuin
ensimmaisessa vuosikertomuksessa.

Kaikkein ensimmaiseksi on todettava, ettd tapausten kasittely EU:n yhteistyémekanismin kautta
toimii edelleen hyvin. Vuonna 2021 saaduista 414 tiedoksiannosta ylivoimaisesti suurimman osan
(86 %) kasittely paatettiin ensimmaisessé vaiheessa eli hyvin nopeasti. Tiedoksi annetuista
tapauksista vain 11 prosentin (verrattuna 14 prosenttiin edellisen kertomuksen kattamalla
ajanjaksolla) kasittely pdaatettiin toisessa vaiheessa, ja komission lausunto annettiin alle 3
prosentissa tapauksista.

Toiseksi, suuntauksena on seurannan jakautuminen tasaisemmin jasenvaltioiden kesken. Noin 70
prosenttia kaikista vuonna 2021 vastaanotetuista hakemuksista liittyi neljaan jasenvaltioon, mutta
ensimmaisessa vuosikertomuksessa niiden osuus oli 86,5 prosenttia.

Kolmanneksi, vaikka suurin osa tapauksista arvioidaan nopeasti saddetyn 15 kalenteripéivan
kuluessa ensimmaéisessa vaiheessa, toiseen vaiheeseen etenevien tapausten kasittelyn kesto
vaihtelee huomattavasti. Jasenvaltiot joutuvat usein hankkimaan pyydetyt tiedot sijoittajalta ja
tarvitsevat tdmén vuoksi aikaa komission lisatietopyynt6on vastaamiseen.
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Neljanneksi, asetuksen nojalla tiedoksi annettujen tapausten merkittdvimmat toimialat (tieto- ja
viestintatekniikka, valmistusteollisuus, rahoitustoiminta sekd tukku- ja vahittaiskauppa) seka
tosiasiallisten sijoittajien alkuperdmaat (Yhdysvallat, Yhdistynyt kuningaskunta, Kiina,
Caymansaaret ja Kanada) vastaavat suureksi osaksi tdiman vuosikertomuksen luvussa 1 kuvattuja
sijoituksiin liittyvia yleisia kehityssuuntauksia sekd tahén kertomukseen liittyvdn komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan jaksossa 1 esitettyjad havaintoja tarkeimmistd toimialoista ja
tosiasiallisen sijoittajan alkuperamaasta.

Viidenneksi, huomattavassa méaarassa jasenvaltioiden tiedoksi antamista tapauksista oli kyse
yhdesta tai useammasta asetuksen 4 artiklassa luetellusta huomioon otettavasta tekijésta. Naita
olivat muun muassa kriittinen infrastruktuuri, Kriittiset teknologiat, kaksikayttotuotteet ja paasy
arkaluonteisiin tietoihin, mutta myds se, oliko ulkomainen sijoittaja valtion omistuksessa tai
maéaraysvallassa tai vaikuttiko valtio sen toimintaan.

2. Ulkomaiset suorat sijoitukset Vengjalta ja Valko-Venajalta Vendjan Ukrainaan
tekeman hyokkayksen yhteydessa

Vastauksena Vendjan ilman edeltdvéa provokaatiota toteuttamaan ja Valko-Vengjan aktiivisesti
tukemaan perusteettomaan sotilaalliseen hydkkaykseen Ukrainaa vastaan EU on vuonna 2022
hyvaksynyt kattavia ja tuntuvia rajoittavien toimenpiteiden paketteja (pakotepaketteja) kumpaakin
maata vastaan. Vendjan vastaisten pakotteiden tarkoituksena on heikentaa Kremlin kykya rahoittaa
sotaa, aiheuttaa selvid taloudellisia ja poliittisia kustannuksia hyokkayksesta vastuussa oleville
Venédjan poliittisen eliitin jasenille ja kaventaa heidan taloudellista perustaansa. Koska Valko-
Vendja on antanut aineellista tukea Venajan hyokkaykselle, EU on ottanut kaytt6on uusia
pakotteita Valko-Vendjaa vastaan. Valko-Vendjan vastaiset pakotteet on suunniteltu niin, etta
niilla on samanlainen vaikutus kuin Vendjaan kohdistuvilla pakotteilla.

Vaikka ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta ja pakotteet ovat erillisia oikeudellisia vélineita,
joilla on eri tarkoitus ja jotka toimivat eri tavalla, Vengjan sotilaallinen hyokkays Ukrainaa vastaan
edellyttdd suurempaa valppautta Vendjan ja Valko-Venajan suorien sijoitusten suhteen unionissa.
Tama ei koske pelkéstdén pakotteiden kohteena olevien henkildiden tai yhteisgjen sijoituksia.
Vallitsevissa olosuhteissa on olemassa korostunut riski, ettd mika tahansa sijoitus, joka liittyy
suoraan tai valillisesti Vengjan tai Valko-Vendjan hallituksen l&helld olevaan taikka Vengjan tai
Valko-Vendjan hallituksen méaardysvallassa olevaan tai sen vaikutusvallan alaiseen henkild6n tai
yhteis6on, voi muodostaa uhkan jasenvaltioiden turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Tata taustaa vasten Euroopan komissio hyvaksyi huhtikuussa 2022 j&senvaltioille tarkoitetut
Vengjalta ja Valko-Vendjalta tulevia ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat ohjeet®® sen
varmistamiseksi, etta erityistd huomiota kiinnitetddn sellaisten yhteiséjen tai henkilGiden, jotka
ovat jollakin tavalla yhteydessd Vendjan tai Valko-Vendjan hallituksiin, EU:n Kriittisiin
omaisuuseriin tekemiin investointeihin.

3. Tammikuun 1. paivan 2021 jalkeen toteutetut toimet ja tulevaisuudennakymat

Talla kertomuksella lujitetaan eurooppalaista politiikkaa, joka on olennaisen tarkeé turvallisuuden
ja yleisen jarjestyksen turvaamiseksi unionissa. Ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien
jasenvaltioiden seurantamekanismien perustaminen ja niiden jatkuva parantaminen, EU:n

36 Ks. alaviite 14.
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yhteistyomekanismin kehittdminen edelleen vuonna 2021 sek& ulkomaisia suoria sijoituksia
koskeva yhteistyd kumppanimaiden kanssa, mukaan lukien kauppa- ja teknologianeuvoston
ulkomaisia suoria sijoituksia kasittelevan tyoryhman kautta Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehty
yhteisty®, ovat antaneet mahdollisuuden lujittaa EU:n seurantajérjestelmén perustaa. EU on jo nyt
—vain hieman yli puolitoista vuotta asetuksen voimaantulon jalkeen — vakiintunut ja proaktiivinen
toimija ulkomaisten suorien sijoitusten seurannassa.

Kertomuksessa vahvistetaan ulkomaisia suoria sijoituksia koskevan asetuksen ja
yhteistyémekanismin tuoma selked lisdarvo. Se on osoittautunut hyddylliseksi ja toimivaksi
valineeksi. Tiedoksiannoissa, lausunnoissa tai muissa asetuksen mukaisissa toimissa kasiteltyjen
tietojen ei ole ilmoitettu vuotaneen. Asetuksen 6, 7 ja 8 artiklan soveltamiseksi toimitettujen
tietojen asianmukainen késittely ja suojaaminen on olennaisen tarkead, jotta voidaan sailyttaa
luottamus kaikkien tahojen eli liiketoimen osapuolten, tiedoksiannon tehneen jasenvaltion, 26
muun jasenvaltion ja Euroopan komission valilla.

Asetuksen tehokkaan taytantoonpanon helpottamiseksi ja jasenvaltioiden asetuksen 6 artiklan
nojalla toimittamien tiedoksiantojen sddntdjenmukaisuuden ja kattavuuden parantamiseksi
komissio on julkaissut ajan tasalle saatetut versiot sijoittajille  tarkoitetusta
tiedoksiantolomakkeesta. Liséksi se on julkaissut ajan tasalle saatetun version usein kysyttyja
kysymyksia siséltévasta asiakirjasta (kesékuussa 2021).

Parhaiden kaytantdjen osalta Euroopan komissio helpottaa edelleen jasenvaltioiden valista
ajatustenvaihtoa. Se jarjesti maaliskuussa 2022 kaikkien jasenvaltioiden edustajien kanssa
ensimmadisen kokouksen kasvokkain pandemian aikana toteutetun virtuaalisen ajatustenvaihdon
jalkeen. Kokemukset osoittavat, ettd parantamisen varaa on edelleen erityisesti jasenvaltioiden
mainitsemilla osa-alueilla. Kaikki olivat kuitenkin yhtd mielta siitd, ettd valineen ja
yhteistydmekanismin toiminta on erittain tyydyttévaa ja ettd ne tuovat suurta lisdarvoa kansallisille
viranomaisille niiden lopullisissa kyseisia liiketoimia koskevissa paatoksissa ja Euroopan unionin
edun (hankkeiden tai ohjelmien) suojaamisessa.

Euroopan komissio luottaa vakaasti siihen, ettd viela useammat jasenvaltiot hyvaksyvat ja
vahvistavat hyvin pian ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevaa kansallista
lainsdadantéa ja siihen liittyvia mekanismeja mahdollisesti riskialttiiden ulkomaisten
sijoitusten varalta. Tama kanta on ilmaistu jo useaan otteeseen, eritoten vuonna 2020
jasenvaltioille annetuissa ohjeissa siitd, kuinka ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa olisi
EU:ssa kéaytettavé kansanterveydellisen Kriisitilanteen vallitessa ja talouden ollessa haavoittuvassa
tilassa®’, seki jasenvaltioille hiljattain annetuissa ohjeissa Venajalta ja Valko-Venajalta tulevista
ulkomaisista suorista sijoituksista®®. Pitaisi olla vain ajan kysymys, ettd kaikilla 27 jasenvaltiolla
on kaytossad tallainen mekanismi ja ne siten osaltaan suoraan edistavat yhteisen
turvallisuustavoitteen saavuttamista. Niiden jasenvaltioiden madran kasvun, joilla on kansallinen
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismi, pitdisi johtaa ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskevan asetuksen mukaisen yhteistyon tehostumiseen. Koska taloudellinen
toimintaympadristd on epdvarma, tulevien tiedoksiantojen maaréa ja luonnetta on kuitenkin
vaikeampi ennustaa.

87 Ks. alaviite 13.
38 Ks. alaviite 14.
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Euroopan komissio kdynnisti tulevan kehityksen osalta vuonna 2021 tutkimuksen ulkomaisia
suoria sijoituksia koskevasta yhteistydmekanismista. Sen tavoitteena on arvioida kansallisten
viranomaisten ja Euroopan komission suorittamien seurantatoimien valisia yhteyksia ja tunnistaa
mahdolliset ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen toimintapoliittisten
tavoitteiden kannalta merkittavat tehokkuuteen tai toimivuuteen liittyvat ongelmat.®® Tutkimus
auttaa komissiota pohtimaan, onko ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevaa asetusta
mahdollisesti tarpeen tarkistaa vuonna 2023. Tutkimuksen odotetaan valmistuvan kesalla 2022.

3 Tutkimuksen erityistavoitteena on i) esittaa katsaus niiden jasenvaltioiden voimassa olevasta lainsaadannosta, joilla
on tall& hetkelld seurantamekanismi, ii) tarkastella, miten eri maiden kansallisella lainsd&dd&nndélla ja ulkomaisten
suorien sijoitusten seurantaa koskevalla asetuksella s&&nnell&dén kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission
valistd vuorovaikutusta ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevalla asetuksella perustetun
yhteistydmekanismin puitteissa, iii) havaita nykyisessa eri maiden kansallisen lainsd&ddannon ja ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen muodostamassa jarjestelméssé olevat mahdolliset merkittdvat ongelmat,
jotka saattavat heikentda sitd, miten tehokkaasti ja toimivasti ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan
asetuksen poliittiset tavoitteet saavutetaan, ja iv) pitaa sijoittajille ja muille sidosryhmille koituva hallinnollinen rasitus
oikeassa suhteessa poliittisiin tavoitteisiin seka turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvaén huoleen néhden.
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