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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
Antroji metiné ataskaita dél tiesioginiy uZsienio investiciju i Sajungg tikrinimo

{SWD(2022) 219 final}
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Si ataskaita yra antroji metiné Europos Komisijos ataskaita dél ES tiesioginiy uZsienio investicijy
(TUI) tikrinimo reglamento (toliau — TUI tikrinimo reglamentas, arba reglamentas) taikymo.

Ataskaitoje apzvelgiami 2021 m.%, ja uztikrinamas skaidrumas, susijes su TUI tikrinimu ES, ir
aptariama nacionaliniy tikrinimo mechanizmy raida. Ja taip pat padedama uztikrinti Sgjungos
atskaitomybe srityje, kurioje, atsizvelgiant | susijusius saugumo interesus, nei jmanoma, nei
tinkama uztikrinti su atskirais sandoriais susijusio skaidrumo.

Ji grindziama 27 valstybiy nariy ataskaitomis ir kitais Saltiniais ir yra sudaryta iS keturiy skyriy:
e 1 skyrius — tiesioginiy uzsienio investicijy ES tendencijos ir duomenys;

2 skyrius — teisékiiros pokyciai valstybése narése;

3 skyrius — TUI tikrinimo veikla valstybése narése;

4 skyrius — ES bendradarbiavimo TUI tikrinimo srityje mechanizmas.

Si metiné ataskaita priimta kartu su metine dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés ataskaita.
Tiek TUI tikrinimas, tiek eksporto kontrolé yra svarbios strateginés prekybos ir investicijy
kontrolés priemonés saugumui Europos Sajungoje uZtikrinti.

! Pirmojoje metinéje ataskaitoje buvo apzvelgiamas trumpesnis laikotarpis, batent nuo 2020 m. spalio 11 d. iki

2021 m. birzelio 30 d. Todél ji i§ dalies sutampa su $ia ataskaita, taip pat aprépianéia laikotarpj nuo birzelio
1 d. iki birzelio 30 d.



1 SKYRIUS. TIESIOGINES UZSIENIO INVESTICIJOS | EUROPOS SAJUNGA.
TENDENCIJOS IR DUOMENYS

Pasauliniu mastu 2021 m. tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) atsigavo po COVID-19
pandemijos sukelto sulét¢jimo 2020 m. 2021 m. pasauliniy investicijy | ES srautai pasieké
1,5 trIn. EUR (1 pav.), arba 52 proc. daugiau nei 2020 m. ir 11 proc. daugiau nei 2019 m. prie$
COVID-19 pandemija.

ES atitiko pasaulines 2021 m. atsigavimo tendencijas, prisidédama prie jo 117 mlrd. EUR vertés
TUIj ES — 8 proc. pasaulinio rodiklio (plg. su 27 proc. 2019 m.), arba 31 proc. maziau nei 2020 m.
ir 68 proc. maziau nei 2019 m. ES rezultatai priklauso nuo sumazéjusiy TUI srauty Airijoje,
Vokietijoje ir Liuksemburge ir investicijy nutraukimo Nyderlanduose?.

1 pav. Pasaulio ir j ES nukreipti TUI srautai
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Saltinis. EBPO duomenys, surinkti 2022 m. balandzio 29 d. Duomenys susij¢ su j ES nukreiptais TUI srautais.

2021 m., nepaisant apibendrinty TUI srauty sumazéjimo, dél stiprios akcijy rinkos ir atsigavusio
verslo pasitikéjimo susijungimy ir jsigijimy ir plyno lauko investicijy sandoriy skai¢ius augo
visame pasaulyje, tadiau 27 3aliy ES® $ios tendencijos dar nepajuto (1 pav.). Jsigijimy ir plyno
lauko investicijy skai¢ius ES padidéjo atitinkamai 32 ir 12 proc., palyginti su 2020 m.*

2EBPO .FDI IN FIGURES®, 2022 m. balandZio mén.

8 Pitchbook*, Global M&A report, 2021 m.

4 TERMINU ZODYNELIS. Terminas ,,uZsienio investuotojas vartojamas ne ES subjektams (bendrovéms ar
asmenims), jsigyjantiems akcinio kapitalo daliy ar pradedantiems plyno lauko investicinius projektus (toliau — plyno



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

O jsigijimy skaic¢ius buvo 9 proc. mazesnis nei 2019 m. Plyno lauko investicijy, palyginti su
priesSpandeminiu laikotarpiu, buvo 39 proc. maziau.

Uzsienio investicijy | 27 Saliy ES suvestiniy srauty didéjimo tendencija patvirtina, kad ES Salys
yra atviros uzsienio investicijoms, nepaisant COVID-19 pandemijos sukelto sulétéjimo (2 pav.) —
per pastaruosius penkerius metus jsigijimy ir plyno lauko investicijy skaiCius per metus
vidutinis$kai augo daugiau nei atitinkamai 2 100 ir 3 200.

2 pav. 2015-2021 m. sandoriy, nukreipty j 27 Saliy ES, suvestinis skaicius
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Saltinis. JRC analizé pagal ,,Bureau van Dijk* duomenis, surinktus 2022 m. vasario 22 d. 2015 m. duomenys atitinka TUI srautus 2015 m., 0
paskesniy mety duomenys — suvesting metiniy srauty suma.

I§ uzsienio jurisdikcijy metiniy duomeny matyti, kad 2021 m. susitarimy ir projekty skaicius didéjo
daugumoje kilmés saliy (3 pav.). 2021 m. JAV buvo didziausias uzsienio investuotojas, nes Siai
Saliai teko 32,3 proc. visy jsigijimy ir 39,4 proc. plyno lauko investicijy, o antroji buvo JK
(atitinkamai 25,6 ir 20,9 proc.). Verta paminéti iSimtis — Kinijg ir Japonija, kuriy rodikliai vis dar
nesieké 2020 m. lygio. Nepaisant dideliy anonsuoty jsigijimy ir susijungimy bei plyno lauko
investicijy, dél kuriy Kinijos investicijy verté 2021 m. pakilo iki 9 mird. EUR (plg. su 6,5 mird.
EUR 2020 m.), Kinija, kuriai 2021 m. teko 2,3 proc. visy uzsienio jsigijimy (plg. su 3,4 proc.
2020 m.) ir 6 proc. plyno lauko investicijy (plg. su 7,1 proc. 2020 m.), nesugebéjo realizuoti viso
galimy susitarimy potencialo.

lauko investicijos) ES, apibrézti. Terminai ,,uzsienio* ar ,,ne ES“ vartojami kaip sinonimai. Visame tekste vartojant
terming ,,jsigijimai‘ kalbama apie akcinio kapitalo daliy ES bendrovése jsigijima (pvz., susijungimus ir jsigijimus arba
mazesnes nei 50 proc., bet didesnes nei 10 proc. kapitalo dalis), o terminas ,,sandoriai“ vartojamas jsigijimy ir plyno
lauko investicijy sumai apibudinti. UZsienio sandoriai — sandoriai, kai investuotojo galutinis savininkas yra uz ES
riby. Galutiniu savininku laikomas subjektas, kuriam tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso bent 50,01 proc. tiesioginio
investuotojo akcijy.



Griezta Kinijos kapitalo kontrolé ir investicinés veiklos koncentracija j pagrindinius pramonés
sektorius neigiamai paveiké Kinijos potencialius susitarimus 2021 m.* 2021 m. daugumoje
jurisdikcijy akcinio kapitalo daliy jsigijimas pasieké iki COVID-19 pandemijos buvusj lygi ir kai
kuriose jy $ie 2019 m. rodikliai net pageréjo®, tadiau plyno lauko investicijy projekty tebebuvo
maZiau nei 2019 m. Vienintelé i§imtis §iuo atveju yra lengvatinio apmokestinimo 3alys’ (2021 m.
— 133 projektai i§ viso, palyginti su 106 projektais 2019 m.) ir Rusija® (46 projektai 2021 m.,
palyginti su 20 projekty 2019 m.).

3 pav. Akcinio kapitalo daliy* (kairéje) ir plyno lauko investicijy (desinéje) jsigijimy skaicius
2021 ir 2020 m. ISsami informacija pagal uzsienio jurisdikcijq (desimt didziausiy investuotojy)
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Saltinis. JRC analizé pagal ,Bureau van Dijk duomenis, surinktus 2022 m. vasario 22 d. Lengvatinio apmokestinimo zonos: lengvatinio
apmokestinimo finansy centrai’. LP: likusios pasaulio $alys. (*) Akcinio kapitalo daliy, virijan¢iy 10 proc. ES jmonés kapitalo, jsigijimai.

Nepaisant teigiamy perspektyvy 2022 m., analitiky formuoty dél likes¢iy, kad blogiausia
pandemijos dalis baigési, Sios nuotaikos spar¢iai blanksta, nes dél neiSprovokuotos ir
nepateisinamos Rusijos invazijos j Ukraing verslo aplinka neaiski. Staigaus energijos ir Zaliavy
sgnaudy padid¢jimo (kuris turéjo poveikj ir prie§ invazija) ekonominis poveikis ir tiekimo
grandinés sutrikimy ekonominiy padariniy mastas, visy pirma svarbiausiy Zaliavy ir ypatingos
svarbos technologijy atzvilgiu, taip pat maziau aktyvi pasauliné veikla ir prekyba, kurios dar néra
visapusiskai jvertintos, turés jtakos susitarimy sudarymo pagreiciui ES, todél 2022 m. pradiné
teigiama pozicija gali biti sumaZinta.

® Kinijos investicijy analize Zr. _,Rhodium* (2022 m.).

® Tai pasakytina, pvz., apie JAV, lengvatinio apmokestinimo §alis, Kanadg ir Norvegijg.

7 Pagrindinés lengvatinio apmokestinimo teritorijos pagal jsigijimus ir susijungimus ar plyno lauko projekty skaiiy
yra (abécélés tvarka): Bermuda, Didziosios Britanijos Mergeliy Salos, Kaimany Salos, Mauricijus ir Jungtinés
Karalystés Normandijos salos. Lengvatinio apmokestinimo centry sarasa zr., pvz., Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, grindziamame Komisijos komunikatu ,Skatinti tiesiogines uZzsienio investicijas kartu apsaugant
svarbiausius interesus*, SWD(2019) 108 final, 2019 m. kovo 13 d.

& Daugiau informacijos pateikiama pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento skyriuje ,,Rusijai priklausantys
akcijy paketai Europoje (ES 27)“.

9 7r. 7 i$nasa.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

IS sandoriy skaiCiaus pagal tiksling ES Salj matyti, kad uZsienio sandoriai 2021 m. daugumoje Saliy
atsigavo, palyginti 2020 m. (4 pav.). Vokietija, kurioje uzsienio investuotojams teko 16,4 proc.
visy jsigijimy, 2021 m. buvo pagrindiné paskirties vieta ir sandoriy skaiCius joje, palyginti su
2020 m., padidé¢jo 20 proc. Ispanijoje, Pranctizijoje ir Nyderlanduose uzsienio sandoriy dalis buvo
atitinkamai 13,8 proc., 10,7 proc. ir 10,5 proc., o metinis augimo tempas, palyginti su praéjusiais
metais, buvo dvizenklis. 2021 m. Ispanija uzémé auksciausia vietg uzsienio plyno lauko investicijy
paskirties Saliy ES reitinge (22,2 proc. visy investicijy), o Pranciizijos ir Vokietijos rodikliai buvo
atitinkamai 12,7 proc. ir 11,2 proc. Pastarosios dvi Salys kartu su Italija buvo vienintelés i$
desimties didziausiy plyno lauko investicijy paskirties Saliy, kuriose 2021 m., palyginti su 2020
m., uzsienio projekty buvo pradéta maziau'®.

4 pav. Akcinio kapitalo daliy jsigijimy* (kairéje) ir plyno lauko investicijy (desinéje) skaicius
2021 ir 2020 m. Issami informacija pagal paskirties salj (desimt didziausiy ES paskirties saliy)
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Saltinis. JRC analizé pagal ,,Bureau van Dijk“ duomenis, surinktus 2022 m. vasario 22 d. RoEU — likusios ES 3alys. (*) Akcinio kapitalo daliy,
virsijanéiy 10 proc. ES jmonés kapitalo, jsigijimai.

Atidziau pazvelgus | sektorius, | kuriuos orientuojasi uzsienio investuotojai, matyti, kad IRT
(informacinés ir rySiy technologijos) ir gamybos sektoriuose uzsienio sandoriy augimas
didziausias ES (5 pav.l!). 2021 m. IRT uzémé pirmg vietg pagal jsigijimus ir antra vieta pagal
plyno lauko investicijas (po mazmeninés prekybos sektoriaus) — IRT teko 30 proc. naujy jsigijimy
ir 15,4 proc. naujy plyno lauko investicijy, t. y. atitinkamai 34 proc. ir 15 proc. daugiau, palyginti
su 2020 m. Augimas gamybos sektoriuje, kuriam 2021 m. teko 25,9 proc. visy uzsienio subjekty
atlikty jsigijimy ir 12 proc. uzsienio plyno lauko investicijy, palyginti su ankstesniais metais, buvo
atitinkamai 38 proc. ir 12 proc.

Palyginti su 2020 m., uzsienio sandoriai jgijo nauja pagreitj visuose pagrindiniuose sektoriuose ir
kai kuriose kategorijose pasieké ar net virsijo iki COVID-19 pandemija buvusj lygj. Kalbant apie
akcinio kapitalo daliy jsigijima, 2019 m. lygis pasiektas IRT, profesinés ir mokslinés veiklos ir

10 Plyno laiko investicijy atsigavima, kaip matyti pagal likusiy ES $aliy duomenis, daugiausia skatina Vengrija, Cekija
ir Graikija. Vengrijai 2021 m. teko 2,4 proc. visy uZzsienio plyno lauko investicijy ES, t. y. 38 proc. daugiau nei
2020 m. Cekijoje, kuriai teko 1,5 proc. visy uZsienio plyno lauko investicijy, 2021 m. padidéjimas buvo 50 proc.,
palyginti su 2020 m., o Graikijoje (1,4 proc. visy uzsienio plyno lauko investicijy) — 63 proc.

11 Taikomo kategorijos susijusios su klasifikatoriaus NACE 2 red. pladigja struktira, 7r.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

statybos sektoriuose, be kity, ir 2021 m. virSytas atitinkamai 27 proc., 8,3 proc. ir 10 proc.,
palyginti su 2019 m. O uzsienio plyno lauko investicijos atsigauna ne taip sparciai.

I$skyrus apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriy, 2021 m. plyno lauko investicijy rodikliai
atsilieka nuo 2019 m. lygio, taciau po 2020 m. nuosmukio tendencijos $ioje srityje teigiamos.

5 pav. Isigijimy (kairéje) ir plyno lauko investicijy (desinéje) skaicius 2021 ir 2020 m. Pagal
NACE sektoriy (penkios pagrindinés kategorijos)

Susijungimai ir jsigijimai Plyno lauko projektai
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Saltinis. JRC analizé pagal ,,Bureau van Dijk* duomenis, surinktus 2022 m. vasario 22 d. PMT — profesin¢, mokslin¢ ir techniné veikla (NACE 2
red., M sekcija), be kita ko, prie jos priskiriama MTP infrastruktiira. IRT — informacinés ir rysiy technologijos (NACE 2 red., J sekcija).

Daugiau informacijos

ISsamiau apie pirmiau pateiktus duomenis zr. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento
1 skirsnj. Jame pateikiama papildomy duomeny apie poveikj ir atsigavimg pagal atskiras valstybes
nares ir sektorius, uzsienio investuotojy kilme¢ ES ir uzsienio valstybiy dalyvavima uZsienio
investuotojy veikloje ES.



2 SKYRIUS. TEISEKUROS POKYCIAI VALSTYBESE NARESE 2021 M.

ES TUI tikrinimo reglamentas ir ES valstybiuy nariy TUI tikrinimo mechanizmai

ES TUI tikrinimo reglamente nereikalaujama, kad valstybés narés sukurty nacionalinj tikrinimo
mechanizma'?, ta¢iau Europos Komisija ir toliau jas skatina tiek politiniu, tiek techniniu lygmeniu
juos patvirtinti, pritaikyti ir jdiegti. Visai neseniai 2020 m. gairése valstybéms naréms, kaip
naudoti TUI tikrinima visuomenés sveikatos krizés ir ekonomikos pazeidziamumo ES salygomis®3
ir 2022 m. gairése valstybéms naréms dél tiesioginiy uzsienio investicijy i§ Rusijos ir
Baltarusijos'* Europos Komisija paragino valstybes nares sukurti visaverdius tikrinimo
mechanizmus.

Europos Komisija aktyviai skatina Siuos veiksmus visose valstybése narése, sudarydama
palankesnes salygas siekti nacionaliniy teisékiiros procesy pazangos ir juos derinti. 2021 m.
Europos Komisija pad¢jo valstybéms naréms rengti technines ir politikos gaires, organizuoti
techninius susitikimus ir keistis informacija bei geriausios praktikos pavyzdziais.

Vis délto, nepaisant nuolatinio bendradarbiavimo ir tam tikry nemazy nacionaliniy tikrinimo
mechanizmy panasumy, padétis valstybése narése vis dar labai skiriasi, kiek tai susij¢ su tuo, kas
laikoma oficialiu TUI tikrinimu, taip pat su taikomais terminais, sektoriy apréptimi, praneSimo
reikalavimais ir kitais elementais. Tod¢l Europos Komisija tebéra pasiryzusi remti nacionaliniy
tikrinimo mechanizmy derinimg ir tikisi, kad visos 27 ES valstybés narés netrukus jdiegs
nacionalinius TUI tikrinimo mechanizmus.

Tam, kad Sajunga biity apsaugota nuo potencialiai rizikingy uZsienio investicijy i§ treciyjy Saliy,
butina, kad nacionaliniai tikrinimo mechanizmai veikty visose 27 valstybése narése. Taip biity
uztikrinama, kad visos 27 valstybés narés ir Europos Komisija tikrinty atitinkamas TUI, taip

12 vis deélto TUI tikrinimo reglamento 3 straipsnyje nustatyta, kad ES valstybés narés, kuriose yra TUI tikrinimo
mechanizmas, turi uztikrinti, kad:

* jame biity nustatyti terminai;

* jis bty skaidrus ir nediskriminuojantis;

* juo biity sudaroma galimybé atsizvelgti i kity valstybiy nariy pastabas ir Komisijos nuomong;

* juo biity sudaroma galimyb¢ atitinkamoms $alims pateikti skunda dél TUI tikrinimo institucijos neigiamo sprendimo;
* ir pagal ji bity toliau taikomos priemongés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig TUI tikrinimo mechanizmy ir susijusiy
sprendimy vengimui.

13 Gairés valstybéms naréms dél tiesioginiy uZsienio investicijy ir laisvo kapitalo judéjimo i¥ tre¢iyjy $aliy ir Europos
strateginio turto apsaugos prie§ pradedant taikyti Reglamentg (ES) 2019/452 (TUI tikrinimo reglamentas), OLES C
991, 2020 3 26, p. 1-5: ,,[...] Europos Komisija ragina valstybes nares:

— jau dabar visapusiskai pasinaudoti savo TUI tikrinimo mechanizmais, kad bity atsizvelgta j pavojy ypatingos
svarbos sveikatos infrastruktiiros objektams, ypatingos svarbos istekliy tiekimui ir kitiems ypatingos svarbos
sektoriams, kaip numatyta ES teisinéje sistemoje;

— valstybes nares, kurios kol kas neturi tikrinimo mechanizmy arba kuriy tikrinimo mechanizmai netaikomi visiems
atitinkamiems sandoriams, parengti visapusiSkus tikrinimo mechanizmus, o tuo tarpu naudotis visomis kitomis
turimomis galimybémis, kaip spresti atvejus, kai konkrecios jmonés, infrastruktiros objekto ar technologijos
isigijimas ar kontrolé galéty kelti pavojy ES saugumui ar vieSajai tvarkai, jskaitant pavojy ypatingos svarbos sveikatos
infrastruktiiros objektams ir ypatingos svarbos istekliy tiekimui.

14 Komisijos komunikatas ,,Gairés valstybéms naréms dél tiesioginiy uZsienio investicijy i§ Rusijos ir Baltarusijos,
kuriomis atsizvelgiama | karing agresija prie§ Ukraing ir j ribojamasias priemones, nustatytas neseniai priimtuose
Tarybos reglamentuose dél sankcijy“, OLES C 151 1, 2022 4 6, p. 1-12.



garantuodamos kolektyvinj valstybiy nariy ir Sgjungos sauguma, taip pat bendrosios rinkos
sauguma ir atitinkamai labai auksta ekonominés integracijos lygi.

Tikrinimo mechanizmus taikanciy arba tokius mechanizmus kuriandiy valstybiy nariy
apzvalga

Pasaulin¢é pandemija ir pastarojo meto pasauliniy tiekimo grandiniy sutrikimai iSryskino ypatinga
tam tikry esminiy pramones sektoriy, pvz., sveikatos prieziiiros ir energetikos, svarbg. Todél
daugelis ES valstybiy nariy patvirtino naujus nacionalinius tikrinimo mechanizmus arba atnaujino
ir iSpléte galiojancius. 2021 m. trys valstybés narés patvirtino naujus tikrinimo mechanizmus, o
Sesios valstybés narés i§ dalies pakeité galiojancius. Iki 2021 m. pabaigos septynios valstybés narés
jau buvo pradéjusios konsultacijy ar teisekiiros procesus nacionaliniams tikrinimo mechanizmams
sukurti. IS viso 2021 m. du tre¢daliai visy ES valstybiy nariy buvo priémusios TUI tikrinimo teisés
aktus. TUI tikrinimas ES jgauna vis didesnj pagreit;.

Toliau pateiktame zemélapyje apzvelgiama teisékiiros procesy padétis ES valstybése narése.

Valstybés narés, taikanéios tikrinimo mechanizma / teisékaros veiksmus
Parengta 2022 m. birzelio mén.

Administracinés sienos: © EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Kartografija: Eurostatas - IMAGE, 05/2022

- ES valstybés narés, taikancios tikrinimo mechanizma
- ES valstybés narés, taikancios Siuo metu atnaujinama tikrinimo mechanizma
:l ES valstybés narés, dar netaikancios tikrinimo mechanizmo, bet jj svarstancios, planuojancios arba jau

- ES valstybés narés, netaikancios tikrinimo mechanizma ir nesiémusios veiksmy jam sukurti

Valstybiy nariy pranesimai Europos Komisijai



Poky¢iai ES valstybése narése 2021 m. TUI tikrinimo mechanizmai

Iki Siol 25 1§ 27 ES valstybiy nariy:

e turi jdiegusios nacionalinius TUI tikrinimo mechanizmus arba

e patvirtino naujus nacionalinius TUI tikrinimo mechanizmus, arba

e 1S dalies pakeité galiojan¢ius mechanizmus, arba

e prad¢jo konsultacinj ar teisékiiros procesa, kuriuo turéty biiti patvirtintas naujas
mechanizmas arba galiojan¢io mechanizmo pakeitimai.

Toliau pateiktoje lentel¢je apzvelgiama visy 27 valstybiy nariy teiséktiros padétis ir pokyciai 2021
m.15

Nacionalinius TUI tikrinimo mechanizmus
turi idiegusios

Austrija, Suomija, Malta, Lenkija, Portugalija,
Slovénija, Ispanija

IS dalies pakeité galiojan¢ius mechanizmus

Pranciizija, Vokietija,
Latvija, Lietuva

Vengrija, Italija,

Konsultacinj ar teisékiiros procesg, po

Nyderlandai, Rumunija

kurio turéty biuti atnaujinti galiojantys
mechanizmai, pradéjo
Naujus nacionalinius
mechanizmus patvirtino
Konsultacinj ar teisékiiros procesg, po
kurio turéty biuti atnaujinti galiojantys
mechanizmai, uzbaigé

Apie kokias nors pradétas iniciatyvas
vieSai nepaskelbé

TUI tikrinimo | Cekija, Danija, Slovakija

Belgija, Kroatijg, Estija, Graikija, Airija,
Liuksemburgas, Svedija

Bulgarija, Kipras

Dauguma nacionalinés teisés akty pakeitimy susij¢ su trimis aspektais: tikrinimo procediiry
atnaujinimu, sektoriy aprépties iSplétimu ir nacionaliniy mechanizmy galiojimo pratesimu. Pvz.,
Pranciuizija sumazino ribinj dydj, nuo kurio tikrinamos ne ES investuotojy investicijos, ir dabar
taip pat reikalauja, kad investuotojai kartu su kitais dokumentais pateikty ES praneSimo
vadinamaja forma B, Vokietija padaré jvairiy procediiriniy pakeitimy (pvz., jtrauké 16 naujy
atvejy grupiyl’, susijusiy su besiformuojandiomis ir (arba) jautriomis technologijomis), pritaiké
naujus kapitalo ir balsavimo teisiy jsigijimo ribinius dydZius, kuriuos pasiekus apie sandorius
reikia pranesti, ir nustaté naujus reikalavimus investuotojams. Italija isplété galiojancio tikrinimo
mechanizmo taikymg. Latvija, inter alia, iSplété nacionaliniy valdzios institucijy jgaliojimus
prasyti investuotojy pateikti papildomos informacijos. Lietuva, inter alia, pakoregavo jmoniy ir
strateginés infrastruktiiros, kurias ji laiko svarbiomis, sgrasa. Vengrija i savo teisés aktus jtraukeé

15 Daugiau informacijos pateikiama pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

18 ES pranesimo forma valstybéms naréms pateikiama kaip pasitilymas, kaip apie sandorius biity galima pranesti pagal
ES bendradarbiavimo mechanizma.

17 Vokietijos teisés aktuose atvejy grupés apibiidina sektorius. Taigi, jeigu su sandoriu susijusi veikla yra susijusi su
kuriuo nors i§ iy sektoriy, investuotojai privalo pranesti apie sandorj valdzios institucijoms, o sandorio vykdymas
(uzbaigimas) negalioja tol, kol Vokietijos valdzios institucijos jo nepatvirtina.



papildoma tiksliniy bendroviy veikla, dél kurios reikia pranesti apie planuojamus sandorius. Be to,
kelios kitos valstybés narés nurodé Siuo metu planuojancios i§ dalies keisti galiojancius
mechanizmus.

ISsamesnés informacijos apie valstybiy nariy nacionalinés tikrinimo teisés akty pokycius galima
rasti pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente. Be to, Europos Komisija tvarko
atnaujinty nacionaliniy teisés akty nuostaty sarasa*®.

18 Tikrinimo mechanizmy, apie kuriuos yra praneusios valstybés narés, sarasas pateikiamas $iuo adresu:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf.

10


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

3 SKYRIUS. VALSTYBIU NARIU TUI TIKRINIMO VEIKLA

TUI tikrinimo reglamentu nustatytas Europos Komisijos ir ES valstybiy nariy bendradarbiavimo
tikrinant TUI mechanizmas. Vis délto dél investicijy tikrinimo, patvirtinimo, salygy ar blokavimo
sprendZzia pacios valstybés narés, kuriose investuojama. Tode¢l Siame skyriuje remiamasi valstybiy
nariy pateiktais duomenimis apie atvejus, patikrintus pagal jy teisés aktus ir tikrinimo
mechanizmus per 2021 m., ir §ie duomenys apibendrinami

Apskritai 2021 m. nacionaliniu lygmeniu gauta daug prasymy suteikti leidima®. Pagal Reglamento
5 straipsnj, kuriuo nustatoma pareiga teikti duomenis, valstybés narés 2021 m. pranesé apie 1 563
prasymus suteikti leidimg ir ex officio atvejus®.

6 pav. Valstybiy nariy vvkdoma TUI tikrinimo veikla

u Oficialiai
patikrinti atvejai:
29%

= QOficialiai tikrinti
nereikéjo: 71 %

Saltinis. Valstybiy nariy pateikti duomenys.

Pastebima tendencija daugiau atvejy tikrinti oficialiai. IS tiesy i§ 1 563 pra§ymy suteikti leidimg ir
ex officio atvejy mazdaug 29 proc. atvejy buvo patikrinti oficialiai. Taigi galima teigti, kad
oficialiai tikrinamy atvejy dalis, plg. su 2020 m., padidéjo?. Tai biity galima paaiskinti tuo, kad
daugiau démesio skiriama tam, ka nacionalinés valdzios institucijos laiko potencialiai kritiSkai
svarbiais atvejais, ir bendry investavimo tendencijy pokyciais. Apie 71 proc. visy praSymy buvo

19 Kai kurios valstybés narés nepranesé apie né viena atvejj pagal jy tikrinimo teisés aktus. Be to, viena valstybé naré
pateiké bendra prasymy suteikti leidima skaiciy ir du (dalinius) skaicius apie proceso rezultatus. Dar viena valstybé
naré prane$é apie gerokai mazesnj 2021 m. patikrinty atvejy skaiciy, palyginti su duomenimis, pateiktais rengiant
pirmaja ataskaita, nes ji pries jsigaliojant teisés aktams vykdé iSankstinj vertinima. Kai kurios valstybés narés taip pat
pranesé apie konsultacijas dél atvejy tinkamumo, jtrauktas j §j skaiciy.

20 Svarbu pazyméti, kad valstybése narése taikomos skirtingos tikrinimo procediiros ir todél atvejai, apie kuriuos
praneSama, priklauso nuo vidaus procediiry (nuo taikymo srities, nuo to, ar tinkamumas tikrinamas i§ anksto arba
veliau ir pan.). Pvz., kai kurios valstybés narés, pries atlikdamos oficialig tikinimo procediira, paskelbia atvejus
netinkamais, o kitos pirmiausia oficialiai tikrina ir tik po to paskelbia, kad jie netinkami. Todél Siame skyriuje
pateiktais grafikais ir skaiCiais siekiama tiksliai atspindéti valstybiy nariy vykdoma tikrinimo veikla taip, kaip jos apie
ja pranesé, neatsizvelgiant | nacionalines sistemas.

21 Pirmojoje metinéje ataskaitoje per visus 2020 m. §iy atvejy buvo 20 proc.
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pripazinti netinkamais arba jy nereikéjo oficialiai tikrinti, nes jie akivaizdZziai neturéjo poveikio
saugumui ir vieSajai tvarkai.

Prasymy iSduoti leidimg skai¢ius ES valstybése narése buvo labai nevienodas. IS tiesy, 2021 m.
keturioms valstybéms naréms teko apie 70 proc. visy prasymy suteikti leidima ir ex officio atvejy.

I3 2021 m. oficialiai patikrinty atvejy, dél kuriy valstybés narés pranesé priémusios sprendima??,
daugumai (73 proc.) leidimai suteikti be jokiy salygy, o tai reiSkia, kad sandoris patvirtintas
nereikalaujant i§ investuotojo jokiy papildomy veiksmy.

23 proc. sprendimy buvo susij¢ su patvirtinimu nustacius tam tikras sglygas arba rizikos mazinimo
priemones. Tokiais atvejais nacionalinés tikrinimo institucijos, pries§ patvirtindamos planuojamas
tiesiogines uzsienio investicijas, susideréjo dél tam tikry investuotojy veiksmy, garantijy ir
]sipareigojimy.

Nacionalinés valdzios institucijos galiausiai uzblokavo sandorius tik 1 proc. visy iSnagrinéty
atvejy, o dar 3 proc. sandorius atSauke pacios susitarianciosios $alys.

7 pav. Sprendimai dél TUI atvejy, apie kuriuos pranesta

Atsauke salys:
= Uidrausta: 1% ya 30
B |eista taikant
salygas arrizikos
mazinimo
priemones: 23 %

Leista
netaikant
salygu:73%

Saltinis. Valstybiy nariy pateikti duomenys.
Apibendrinant galima pasakyti, kad pirmiau pateikti rezultatai leidzia daryti toliau pateikiamas
pagrindines iSvadas.

e Palyginti su 2020 m., valstybés narés 2021 m. gautus praSymus vertino kaip turincius didesnj
poveikj saugumui, nes padidéjo oficialiai patikrinty atvejy dalis.

227 pav. pateikti duomenys gauti i§ bendro oficialiai patikrinty atvejy skai¢iaus atémus kelis atvejus. I§ tiesy valstybés
narés pranesé apie sprendimy rezultatus 68,5 proc. atvejy. Be to, kai kurie atvejai buvo perkelti 2022 m., todél 2021
m. jy rezultatai nebuvo zinomi. Apie nejtrauktus atvejus pranesé viena valstybé naré, kuri nurodé tik du i§ keturiy
galimy $iy atvejy rezultaty.
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PraSymai suteikti leidimg ES valstybése narése pasiskirsto nevienodai — mazdaug 70 proc. visy
prasymy teko keturioms Salims. Pirmojoje metinéje ataskaitoje Sis rodiklis buvo 86,5 proc. Tai
rodo, kad tikrinama vis jvairesnése valstybése narése.

2021 m. daugumag sandoriy, apie kuriuos pranesta, kad dél jy priimtas sprendimas, buvo leista
atlikti netaikant jokiy sglygy (73 proc., pirmosios ataskaitos aprépiamu laikotarpiu — 79 proc.).
D¢l 23 proc. atvejy, dél kuriy priimtas sprendimas, nustatytos rizikos mazinimo priemonés
(palyginti su paskutine ataskaita, $is skai¢ius gerokai padidéjo (12 proc.)).

Valstybés narés uzblokavo tik 1 proc. sandoriy (palyginti su Siek tiek daugiau, t. y. 2 proc.
pirmosios ataskaitos aprépiamu laikotarpiu), ir tai patvirtina, kad Europos Sajunga tebéra atvira
tiesioginéms uZzsienio investicijoms, o valstybés narés atmeta tik tuos sandorius, kurie kelia
labai didele grésme¢ saugumui ir viesajai tvarkai.
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4 SKYRIUS. ES BENDRADARBIAVIMO TUI TIKRINIMO SRITYJE MECHANIZMAS

1. PraneSimai ir kiti veiksmai, kuriy imtasi pagal TUI tikrinimo reglamenta

3 skyriuje apibendrintas nacionalinio lygmens tikrinimo veiklos mastas. Kalbéta apie nacionaliniu
lygmeniu identifikuotas investicijas, atitikusias TUI reglamente nustatytas tikrinimo salygas.

2021 m. 13 valstybiy nariy pagal TUI tikrinimo reglamento 6 straipsnj i§ viso pateike 414
pranesimy?, palyginti su 11 valstybiy nariy per laikotarpj, kurj apima pirmoji metiné TUI
tikrinimo ataskaita?®. Daugiau kaip 85 proc. $iy pranesimy pateiké penkios valstybés narés:
Austrija, Pranciizija, Vokietija, Italija ir Ispanija. Sandoriai, apie kuriuos pranesta, labai skiriasi
pagal investicijy tikslo sektoriy, galutinio investuotojo kilme ir sandorio vertg.

Daugiausia sandoriy atlikta penkiuose sektoriuose: IRT, gamybos, finansinés veiklos?®,
didmeninés ir mazmeninés prekybos ir statybos?® (pirmojoje metinéje ataskaitoje statybos
sektorius buvo jtrauktas i kategorija ,,Kiti*). Pirmieji trys sektoriai yra tie patys kaip ir pirmojoje
Metinéje ataskaitoje, taciau jy eilés tvarka skiriasi.

8 pav. Pagrindiniai tiksliniai sektoriai 2021 m.?’
Kiti: 17 %
m Statyba: 4%
= Didmeniné ir

maimening
prekyba: 8,5 %

® Gamyba:25%

® Finansiné veikla:
9,5%

" IRT:36 %

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.

23 Tai apima 5 atvejus, apie kuriuos i$ anksto pranesta 2020 m., tadiau kurie buvo iSnagrinéti 2021 m.

24 7r. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf.

% Finansiné veikla apima kontroliuojan¢iyjy bendroviy, fondy ar panaiy finansy sektoriaus subjekty vykdoma

(arba jiems priskirting) veikla, kuria siekiama jsigyti tam tikra tikslinés bendrovés (nuosavo kapitalo) dalj arba

kontrolg.

Pirmojoje metinéje ataskaitoje sektoriai buvo iSsidéste Sia tvarka: gamybos, IRT ir didmeninés bei mazmeninés

prekybos (priskiriami atitinkamai NACE C, J ir G sekcijoms).

27 Kadangi atvejai gali apimti kelis sektorius (t. y. NACE sekcijas), diagramoje bendra suma yra didesné uz bendrg
atvejy, apie kuriuos pranesta 2021 m., skaiciy. Kategorija ,,Kiti* apima visus kitus sektorius, kuriems teko
maziau nei 4 proc. atvejy, pvz., elektros, dujy, garo tiekimo ir oro kondicionavimo; transporto ir saugojimo.

26
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Kalbant apie sandoriy verte, daugumos sandoriy verté buvo?® 2° mazesné nei 500 min. EUR, ta¢iau

didziausia dalj (34 proc.) sudaré didesnés nei 500 mIn. EUR vertés sandoriai.

9 pav. Atitinkama kiekvieno TUI sandorio, apie kurj pranesta, verté 2021 m.*°

= Duomeny néra: = < 10min. EUR:
1% 14%

100-500 min.
EUR: 21%

= > 500min. EUR:
34%

= 10-100 min. EUR:
27 %

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.

Sandoriy, apie kuriuos pranesta, verté labai svyruoja: maziausia nurodyta sandorio verté buvo
1 EUR, o didziausia — apie 29-31 mlrd. EUR.

TUI tikrinimo reglamente numatyta, kad TUI sandoriy vertinimas atlickamas dviem galimais
etapais. Visi sandoriai, apie kuriuos pranesta, vertinami 1 etape, o j 2 etapa patenka tik ribotas
skaiCius. 2 etape iSsamiau vertinami atvejai, kurie galéty daryti poveikj saugumui ar viesajai
tvarkai daugiau nei vienoje valstybéje naré¢je arba kelti rizikg Sajungos svarbos projektams ar
programoms. 2 etape nagrinéjami atvejai galiausiai gali buti uzbaigti Europos Komisijos,
pateikusios nuomone dél konkretaus atvejo.

28 Verté, jei zinoma, yra susijusi su tiksline bendrove, kuri gali biiti didesnés tikslinés jmonés ES jsteigta
patronuojamoji jmoné.

2 Pirmojoje metinéje ataskaitoje daugumos sandoriy verté buvo mazesné, t. y. 10-100 min. EUR: sandoriy IRT
sektoriuje, pagal vieno sandorio verte, verté buvo didziausia, o sandoriy sektoriuje ,,Kita aptarnavimo veikla“
verté — maziausia.

%0 Kategorijai ,,Duomeny néra“ priskiriami atvejai, kai duomenys praleisti, nepateikti ar neatskleisti, taip
neapimami atvejai.
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IS 414 atvejy, apie kuriuos pranesta, 86 proc. Europos Komisija baigé nagrinéti 1 etape, o like
11 proc. atvejy (14 proc. ankstesn¢je ataskaitoje) pateko 1 2 etapg ir pranesanciosios valstybés
narés papraSyta pateikti papildomos informacijos. Sios ataskaitos uzbaigimo dieng 3 proc. iy
atvejy vis dar buvo nagrinéjami, t. y. dar nebuvo uzbaigti 1 arba 2 etapai®.

Papildoma informacija, kurios Europos Komisija papras¢ pradédama 2 etapa, labai skiriasi
priklausomai nuo konkretaus sandorio ir informacijos, kuria grindZiamas praneSimas, i§samumo
ir kokybés®2,

10 pav. 1 ir 2 etapuose baigti atvejai ir tebenagrinéjami atvejai

= UZbaigta 2 etape: " 1231

11% _\ tebenagrinéjama:

3%

= UZbaigta 1 etape:
86 %

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.

Informacija, kurig praSoma pateikti, paprastai apima vieng ar daugiau i$ $iy dalyky: duomenis apie
tikslinés bendrovés produktus ir (arba) paslaugas; galima produkty priskyrima dvejopo naudojimo
produktams; pirkéjus, kitus galimus tiekéjus ir rinkos dalis; investuotojo jtaka tikslinei bendrovei
po sandorio; tikslinés bendrovés IN teisiy paketa ir moksliniy tyrimy ir plétros veikla, ir
papildomas svarbiausias investuotojo savybes bei jo strategija. Sios informacijos prasoma siekiant
geriau jvertinti tikslo ypatingg svarbg arba galimg investuotojo keliamg grésme.

Pagrindiniai sektoriai, su kuriais susij¢ atvejai buvo nagriné¢jami 2 etape, yra gamybos, IRT ir
finansinés veiklos sektoriai. Gamybos ir IRT sektoriai sudaré 76 proc. visy 2 etape nagrinéty
atvejy. Su IRT sektoriumi susijusiy atvejy skai¢ius iSaugo gana smarkiai — nuo 17 proc., kaip
nurodyta ankstesn¢je ataskaitoje, iki 32 proc. (Sios ataskaitos duomenys).

81 2021 m. gruodzio 31d. i§ 414 atvejy, apie kuriuos pranesta, Sios ataskaitos uzbaigimo dieng dar buvo

nagrinéjami 11 atvejy.

Pranesimo, kuriuo investuotojo prasoma pateikti informacijos teikiant pranesimg pagal reglamento 6 straipsnj,
forma ir atnaujintas daznai uzduodamy klausimy dokumentas padeda uztikrinti tam tikrg informacijos apie
investuotojy ir investicijos tiksla, pateikiamos pagal reglamentg teikiamuose praneSimuose, vienoduma ir
minimalig apimtj. Abu dokumentai pateikti adresu http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006.

32
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11 pav. Pagrindiniai tiksliniai sektoriai: 2021 m. atvejai, pateke j 2 etapg>®

Kiti: 14 %

= Finansiné veikla:
10%
" Gamyba: 44 %

B IRT:32%

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.

Kalbant apie didZiausia sektoriy (gamybos), apimama ypatingos svarbos infrastruktiira ir (arba)
technologijos, t. y. gynybos, orlaiviy ir erdvélaiviy, energetikos, sveikatos (jskaitant farmacijg) ir
puslaidininkiy jrangos. Gynyba ir orlaiviy bei erdvélaiviy sektorius sudaro beveik puse¢ su Siuo
sektoriumi susijusiy praneSimy (45 proc.).

12 pav. Gamybos subsektoriai: 2021 m. atvejai, pateke j 2 etapg

Kiti: 10 %

=  Farmacijos
sektorius: 6%

= Energetika: 21 %

Orlaiviy bei
erdvélaiviy
sektorius: 20 %

B Gynyba:25%

m Puslaidininkiai:
18%

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.
47 antrame etape nagrinéti atvejai buvo susije su devyniomis valstybémis narémis 3*. Visais 2 etape

nagrinétais atvejais valstybés narés vidutiniSkai pateikdavo prasoma informacija per 22
kalendorines dienas (palyginti su 31 kalendorine diena pirmosios ataskaitos aprépiamu laikotarpiu)

33 7r. 25 i¥nasa.
34 Pirmosios ataskaitos aprépiamu laikotarpiu 36 antrame etape nagrinéti atvejai buvo susije su SeSiomis valstybémis
narémis.
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—nuo 3 iki 101 dienos (palyginti su 2-101 kalendorine diena pirmosios ataskaitos aprépiamu
laikotarpiu).

TUI reglamente nenustatyti konkretiis terminai, per kuriuos valstybés narés turi atsakyti, taciau
jame numatyti terminai sustabdomi, kol bus gauta visa informacija.

Kalbant apie galutinio investuotojo kilme, 414 atvejy, apie kuriuos pranesta Europos Komisijai
2021 m., penkios pagrindinés kilmés Salys buvo JAV, JK, Kinija, Kaimany Salos ir Kanada.
Rusijai teko maziau nei 1,5 proc. visy atvejy, o Baltarusijai — 0,2 proc.

13 pav. Pagrindiniy investuotojy kilmé 2021 m. atvejais

45%

40%
40%
35%

30% 29%
o

25%
20%

15%
10%

10% 7%
5%
5% 3% 4% I
. e B

Kiti ARE CYM CAN CHN GBR USA

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.

I8 visy atvejy, apie kuriuos pranesta 2021 m., 28 proc. (palyginti su 29 proc. pirmosios ataskaitos
aprépiamu laikotarpiu) buvo susije su keliy jurisdikcijy TUI sandoriais, t.y. su keliomis
valstybémis narémis (ir apie juos pranesé kelios valstybés narés)®®. Pagrindiniai sektoriai, su
kuriais buvo susije¢ Sie praneSimai, buvo IRT, gamybos, didmeninés ir mazmeninés prekybos bei
finansinés veiklos.

Lentelé. Keliy jurisdikcijy TUI sandoriai ir pagrindiniai sektoriai

IRT 39 %

Gamyba 20 %

Didmeniné ir mazmeniné prekyba 11 %
Finansiné veikla 9 %

Kiti 32 %

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai.

% Sjomis aplinkybémis keliy jurisdikcijy TUI sandoriai yra TUI sandoriai, kai investicijos tikslas yra jmoniy grupé,
plinky U) Jy y i yral y grup

veikianti daugiau nei vienoje valstybéje naréje (ir galbt ir treciosiose $alyse), pvz., per patronuojamasias jmones
daugiau nei vienoje valstybéje naréje. Priklausomai nuo aplinkybiy ir atitinkamy valstybiy nariy tikrinimo
mechanizmo ypatumy, apie tokius sandorius pranesa daugiau nei viena valstybé naré, taCiau retai tai daroma
koordinuotai ir suderintai.
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Be visy atvejy, apie kuriuos pranesta pagal reglamento 6 straipsnj, Europos Komisija 2021 m.
nepasinaudojo reglamento 7 straipsniu (taciau anksc¢iau yra pasinaudojusi, kaip nurodyta pirmojoje
ataskaitoje). 7 straipsniu Europos Komisijai suteikiami jgaliojimai ex officio tikrinti su tam tikra
valstybe nare susijusias investicijas, apie kurias ji suzino, nepriklausomai nuo to, ar ta valstybé
nar¢ turi savo tikrinimo mechanizma, ar ne.

Kalbant apie Komisijos nuomoniy priémimg pagal reglamento 6, 7 arba 8 straipsnj, §ios nuomonés
pagal reglamento 10 straipsnj iSlieka konfidencialios. Todél Sioje ataskaitoje negalima skelbti
jokios informacijos apie atskiras nuomones.

Nuomonés buvo pateiktos dél maziau nei 3 proc. visy atvejy, apie kuriuos pranesta (Sie duomenys
nesiskiria nuo pirmojoje metinéje ataskaitoje pateikty duomeny), ir jos teikiamos tik tada ir jei to
reikia atsizvelgiant j atvejo aplinkybes, konkreciau — dél investuotojo keliamos rizikos profilio ir
ypatingos investicijos tikslo svarbos. Visos pateiktos rekomenduojamos rizikos mazinimo
priemonés yra proporcingos ir konkreciai pritaikytos atsizvelgiant | nustatytg rizikg ir ypatingg
svarba.

Komisijos nuomonése taip pat gali biiti dalijamasi aktualia informacija su tikrinancia valstybe nare
ir gali biiti siilomos galimos rizikos mazinimo priemonés nustatytai rizikai paSalinti.

Galiausiai sprendimg dél sandorio priima valstybé naré, kurioje vykdoma investicija, deramai
atsizvelgusi ;| Komisijos nuomong.

Remiantis pirmiau pateiktais duomenimis, daromos tos pacios pagrindinés iSvados kaip ir
pirmojoje metinéje ataskaitoje.

Visy pirma, pagal ES bendradarbiavimo mechanizma atvejai ir toliau nagrin¢jami gerai. IS 414
atvejy, apie kuriuos pranesta 2021 m., didzioji dauguma (86 proc.) buvo baigti nagrinéti 1 etape,
t. y. labai greitai, tik 11 proc. atvejy, apie kuriuos pranesta, buvo iSnagrinéti 2 etape (palyginti su
14 proc. pirmos ataskaitos aprépiamu laikotarpiu), o Komisijos nuomonés buvo pateiktos dél
maziau nei 3 proc. atvejy.

Be to, valstybése narése pastebima tendencija labiau jvairinti patikrinimus. Keturioms valstybéms
naréms teko apie 70 proc. visy 2021 m. gauty praSymy (pirmosios ataskaitos aprépiamu laikotarpiu
§is rodiklis buvo 86,5 proc.).

Dauguma atvejy 1 etape jvertinami greitai per nustatytas 15 kalendoriniy dieny, taciau 2 etapo
atvejy vertinimo trukmé labai jvairi, atsizvelgiant j tai, kiek laiko valstybéms naréms reikia pateikti
atsakymus | Komisijos praSyma pateikti papildomos informacijos — daZnai tai priklauso nuo
investuotojo, apie kurj praSoma tg informacijg pateikti.

Pagrindiniai sektoriai (IRT, gamybos, finansinés veiklos , didmeninés ir maZmeninés prekybos) ir
galutinio investuotojo kilmeé (JAV, JK, Kinija, Kaimany Salos ir Kanada), susij¢ su atvejais, apie
kuriuos pranesta pagal reglamenta, i§ esmés atitinka Sios metinés ataskaitos 1 skyriuje apzvelgtas
bendrgsias investavimo tendencijas ir pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1
skirsnio i§vadas dél pagrindiniy sektoriy ir galutinio investuotojo kilmés.

Daug atvejy, apie kuriuos prane$¢ valstybés narés, buvo susije su vienu ar keliais reglamento 4
straipsnyje iSvardytais veiksniais. Tai visy pirma apima ypatingos svarbos infrastruktiiros
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objektus, technologijas ir dvejopo naudojimo objektus, prieiga prie neskelbtinos informacijos, taip
pat galimg uzsienio investuotojo rysj su vyriausybe nuosavybés teisémis arba jos vykdoma jo
kontrolg arba jtaka jam.

2. Rusijos ir Baltarusijos TUI, atsiZvelgiant j Rusijos invazijg j Ukraing

Reaguodama j neisprovokuotg ir nepateisinamg karing agresija, kurig Rusija vykdo prie§ Ukraing,
aktyviai remiama Baltarusijos, 2022 m. ES priémé didelius abiem Salims taikomy griezty
ribojamyjy priemoniy (sankcijy) rinkinius. Rusijai taikomomis sankcijomis siekiama pakirsti
Kremliaus gebé¢jimga finansuoti kara, priversti uz invazijg atsakingg Rusijos politinj elita sumokéti
realia ekonoming ir politing kaing ir susilpninti jy ekonoming bazg¢. Atsizvelgdama | tai, kad
Rusijos invazija reikSmingai remia Baltarusija, ES patvirtino papildomas sankcijas ir Baltarusijai.
Sankcijos Baltarusijai parengtos taip, kad jy poveikis biity panaSus j Rusijai taikomy sankcijy
poveikj.

TUI tikrinimas ir sankcijos yra atskiros teisinés priemonegs ir jy paskirtis ir veikimo biidas skiriasi,
taciau dél Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing buitina atidziau stebéti Rusijos ir Baltarusijos
tiesiogines investicijas Sajungoje. Tokios nuostatos reikia laikytis ne tik asmeny ar subjekty,
kuriems taikomos sankcijos, investicijy atzvilgiu. Dabartinémis aplinkybémis kyla didesné rizika,
kad bet kokia investicija j ypatingos svarbos turtg ES, tiesiogiai ar netiesiogiai siejama su asmeniu
ar subjektu, susijusiu su Rusijos ar Baltarusijos vyriausybe, jy kontroliuojamu arba veikiamu, gali
kelti grésmg valstybiy nariy saugumui ar vieSajai tvarkai.

Atsizvelgdama j tai, 2022 m. balandZio mén. Europos Komisija priémé gaires® valstybéms naréms
del tiesioginiy uzsienio investicijy i§ Rusijos ir Baltarusijos, siekdama uztikrinti, kad su Rusijos ar
Baltarusijos vyriausybe bet kokiais rysiais susijusiy subjekty ar asmeny investicijoms ] ypatingos
svarbos ES turta biity skiriama ypa¢ daug démesio.

3. Veiksmai, kuriy imtasi nuo 2021 m. sausio 1 d., ir ateities perspektyvos

Sioje ataskaitoje pazymima, kad Europos politika, biitina saugumui ir vie$ajai tvarkai Sajungoje
uztikrinti, palaipsniui konsoliduojama. I§ tiesy, valstybéms naréms sukiirus TUI tikrinimo
mechanizmus ir juos nuolat tobulinant, placiau bendradarbiaujant pagal ES mechanizmg 2021 m.,
taip pat bendradarbiaujant TUT klausimais su $alimis partnerémis, be Kita ko, su JAV per Prekybos
ir technologijy tarybos TUI darbo grupe, sudarytos salygos ES konsoliduoti ES tikrinimo sistemos
pagrindus. Pragjus Siek tiek daugiau nei pusantry mety nuo reglamento jsigaliojimo ES jau yra
uzémusi tvirtg ir iniciatyvig pozicijg TUI tikrinimo srityje.

Ataskaitoje patvirtinama aiSki TUI reglamento ir bendradarbiavimo mechanizmo pridétiné verte.
Patirtis parode¢, kad tai vertinga ir veiksminga priemoné. Nebuvo pastebéta praneSimy, nuomoniy
ar kity veiksmy pagal reglamentg nutekinimo atvejy. Siekiant uztikrinti biiting visy susijusiy Saliy,
t. y. sandorio $aliy, praneSanciosios valstybés narés, kity 26 valstybiy nariy ir Europos Komisijos
tarpusavio pasitikéjima, labai svarbu tinkamai tvarkyti ir apsaugoti bet kokia informacija,
pateikta jgyvendinant reglamento 6, 7 ir 8 straipsnius.

Siekdama palengvinti veiksminga reglamento jgyvendinimg ir uztikrinti didesnj valstybiy nariy
pagal reglamento 6 straipsnj teikiamy praneSimy atitikties ir iSsamumo laipsnj, Komisija atnaujino

% 7r. 14 i¥nasa.

20



investuotojams skirty praneSimuy formas. Ji taip pat pateiké atnaujinta daznai uzduodamy
klausimy dokumentg (2021 m. birzelio mén.).

Kalbant apie geriausios praktikos pavyzdzius, Europos Komisija toliau sudaro valstybéms
naréms salygas keistis informacija, 2022 m. kovo mén. surengusi pirmajj asmeninj visy valstybiy
nariy atstovy susitikimg (per pandemija informacija keistasi virtualiai). IS sukauptos patirties
matyti, kad dar yra kg tobulinti, visy pirma valstybiy nariy nurodytose srityse. Vis délto sutikta,
kad priemonés ir bendradarbiavimo mechanizmas veikia labai gerai ir suteikia didele pridéting
verte¢ nacionalinéms valdzios institucijoms priimant galutinius sprendimus d¢l atitinkamy sandoriy
ir siekiant apsaugoti Europos Sgjungos interesus (projektus ar programas).

Europos Komisija turi tvirta pagrinda manyti, kad Kitos valstybés narés netrukus priims ir
sustiprins nacionalinius TUI tikrinimo teisés aktus ir susijusius mechanizmus, skirtus
potencialiai rizikingoms uZsienio investicijoms. Si pozicija jau kelis kartus i$sakyta, visy pirma
2020 m. gairése valstybéms naréms, kaip naudoti TUI tikrinimg visuomenés sveikatos krizés ir
ekonomikos pazeidziamumo ES sglygomis® ir, ne taip seniai, Gairése valstybéms naréms dél
tiesioginiy uzsienio investicijy i$ Rusijos ir Baltarusijos®. Turéty biiti tik laiko klausimas, kol visos
27 valstybés narés turés toki mechanizmg ir taip tiesiogiai padés siekti bendro saugumo tikslo.
Padidéjus valstybiy nariy, taikan¢iy nacionalinj TUI tikrinimo mechanizma, skai€iui, turéty biiti
intensyviau bendradarbiaujama pagal TUI tikrinimo reglamenta. Vis délto, dél neaiskios
ekonomingés aplinkos dar sunkiau numatyti biisimy praneSimy skaiciy ir pobiid;.

Norédama apzvelgti bisimy poky¢iy galimybes Europos Komisija 2021 m. pradéjo tyrimg dél
TUI bendradarbiavimo mechanizmo. Jo tikslas — jvertinti nacionaliniy valdZios institucijy ir
Europos Komisijos atlickamy patikrinimy rySj ir nustatyti veiksmingumo ar efektyvumo
problemas, svarbias atsizvelgiant j TUI tikrinimo reglamento politikos tikslus®®. Sis tyrimas padés
Komisijai apsvarstyti galimg poreikj 2023 m. perziaréti TUI tikrinimo reglamenta. Tyrimas turéty
biiti baigtas 2022 m. vasarg.

37 7r. 13 i$nasa.

% 7r. 14 i$nasa.

39 Konkretis tyrimo tikslai: i) pateikti valstybiy nariy, kurios §iuo metu taiko tikrinimo mechanizma, galiojanéiy teisés
akty apzvalga; ii) perzitiréti, kaip nacionalings teisés aktais ir TUI tikrinimo reglamentu reglamentuojama nacionaliniy
institucijy ir Europos Komisijos sgveika pagal TUI tikrinimo reglamentu nustatyta bendradarbiavimo mechanizma;
iii) nustatyti svarbias galiojancios nacionalinés teisés akty sistemos ir TUI tikrinimo reglamento problemas, dél kuriy,
atsizvelgiant j TUI tikrinimo reglamento politikos tikslus, pasekmés gali buti ne tokios veiksmingos ir (arba) ne tokios
rezultatyvios, ir iv) uztikrinti, kad investuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams tenkanti administraciné
nasta biity proporcinga politikos tikslams ir atitinkamiems saugumo ar vieSosios tvarkos aspektams.
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