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Tato sprava je druhou vyrocnou spravou Europskej komisie 0 uplatiovani nariadenia EU
0 preverovani priamych zahrani¢nych investicii (d’alej len ,,nariadenie 0 preverovani PZI* alebo
,,hariadenie®).

Sprava sa tyka roku 2021 a transparentne sa v nej ozrejmuje fungovanie preverovania PZI v EU
avyvoj prebiehajuci v oblasti vnatroStatnych mechanizmov preverovania. Prispieva
k zodpovednosti Unie v oblasti, v ktorej je transparentnost’ — pokial’ ide 0 jednotlivé transakcie —
nemozna a nevhodnd vzhl'adom na dotknuté bezpec¢nostné zaujmy.

Sprav vychadza z informacii, ktoré poskytlo 27 ¢lenskych $tatov, ako aj z inych zdrojov, pri¢om
pozostava zo Styroch kapitol:

1. kapitola sa tyka trendov a Gdajov v oblasti PZI do EU,

2. kapitola sa venuje legislativnemu vyvoju v ¢lenskych $tatoch,

3. kapitola sa zaobera preverovacimi ¢innost'ami ¢lenskych statov v suvislosti s PZI,
4. kapitola je zamerana na spolupréacu v ramci EU pri preverovani PZI.

Tato vyrocnd sprava sa prijima sucasne S vyrocnou spravou O kontrolach vyvozu poloziek
s dvojakym pouzitim. Preverovanie PZI aj kontroly vyvozu su dolezitymi ndstrojmi pre strategické
kontroly obchodu a investicii s cielom zaistit’ bezpe¢nost’ v Eurdpskej unii.

1 Prva vyroéna sprava sa tykala kratSieho obdobia, t. j. obdobia od 11. oktdbra 2020 do 30. jina 2021. Preto
dochadza k prekryvaniu s touto spravou, ktora zahfia aj obdobie od 1. do 30. jina.



1. KAPITOLA — PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE DO EUROPSKEJ UNIE —
TRENDY A UDAJE

V roku 2021 sa globalne priame zahrani¢né investicie zotavili zo spomalenia sposobeného
pandémiou COVID-19 v roku 2020. Celosvetovy prichadzajuce PZI dosiahli v roku 2021 vysku
1,5 biliona EUR (obrazok 1), ¢o predstavuje zvySenie 0 + 52 % Vv porovnani s rokom 2020
a zvysenie 0 11 % v porovnani s tiroviiami pred pandémiou COVID-19 v roku 2019.

Europska unia prispela ku globalnej obnove v roku 2021 prichadzajacimi PZI vo vySke 117
miliard EUR, ¢o predstavuje 8 % svetovej Grovne (v roku 2019 to bolo 27 %), ¢o je 31 % pokles
v porovnani s troviiami z roku 2020 a pokles 0 —68 % v porovnani s rokom 2019. Vysledok EU
je spdsobeny poklesom prichadzajucich priamych zahraniénych investicii do Irska, Nemecka
a Luxemburska a poklesom investicii v Holandsku?.

Obrazok 1: Svetové a EU toky prichadzajucich PZI

== Prich. PZ| celkom Prich. PZI EU27
2 000 1849
1800
1600
1400

1200

1000

V MLD. EUR

800

600

362

400 315 302
241
170

200 117

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: udaje OECD, extrahované 29. aprila 2022. Udaje sa tykajd prichadzajucich PZI.

V roku 2021 viedli silné akciové trhy a obnova podnikatel'skej dovery K zvySeniu poctu fuzii
a akvizicii a transakcii na zelenej like na celom svete, aviak este nie v EU27° (obrazok 1), ato

2 OECD dokument s nazvom EDI IN FIGURES (PZI v &islach), april 2022.
8 Pitchbook, Global M&A report (Celosvetova sprava o flziach a akviziciach), 2021.



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

napriek poklesu stihrnného prilevu PZI. V porovnani s rokom 2020 sa poéet akvizicii v EU zvysil
0 32 % a investicii na zelenej Itke o + 12 %*.

Akvizicie vsak zostali 0 9 % pod tiroviiou dosiahnutou v roku 2019. V pripade investicii na zelenej
Iuke rozdiel oproti roku pred pandémiou dosiahol -39 %.

Rastiici trend kumulovanych tokov zahraniénych transakcii v EU27 potvrdzuje otvorenost’ krajin
EU zahraniénym investiciam, a to aj napriek spomaleniu sposobenému pandémiou COVID-19
(Obréazok 2), s priemernym narastom viac ako 2 100 akvizicii a 3 200 investicii na zelenej luke
ro¢ne za poslednych pat’ rokov.

Obrézok 2: Rocny kumulativny pocet transakeii do EU27 v rokoch 2015 — 2021
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Zdroj: Vypoéty JRC na zaklade udajov Bureau van Dijk extrahovanych 22. februara 2022. Udaje za rok 2015 zodpovedaji tokom PZI v roku
2015, zatial’ ¢o udaje za nasledujice roky zodpovedaji kumulovanému suctu roénych tokov.

Z medziroénych tdajov podla zahrani¢nej jurisdikcie vyplyva zvySenie poc¢tu dohod a projektov
vo vicsine krajin povodu v roku 2021 (obrazok 3). USA boli v roku 2021 najva¢sim zahraniénym
investorom a pripadalo na ne 32,3 % vsetkych akvizicii a 39,4 % investicii na zelenej luke, po
ktorych nasledovalo Spojené kral'ovstvo s 25,6 % (akvizicie) a 20,9 % (investicie na zelenej luke).
Vyznamnymi vynimkami sa Cina a Japonsko, ktoré zostavaju pod svojou troviiou z roku 2020.

4 SLOVNIK: Pojem zahranicny investor pouzivame na ozna¢enie subjektov z krajin mimo EU (spolo¢nosti alebo
,.zelené luky* alebo ,,investicie na zelenej luke*) v EU. Pojmy zahranicie a mimo EU sa pouzivaju ako synonymicky.
V celom texte sa pod pojmom akvizicie rozumeju akvizicie majetkovych podielov v spolo¢nostiach EU, & uz fizie
a akvizicie alebo ziskanie podielov predstavujicich menej ako 50 %, ale viac 10 % kapitélu, a pojem transakcie
odkazuje na stcet akvizicii a investicii na zelenej like. Pojem zahrani¢né transakcie oznacuje operacie, pri ktorych
ide 0 investora, ktorého kone&nym vlastnikom je subjekt mimo EU. Koneénym vlastnikom je Gétovna jednotka, ktora
priamo alebo nepriamo vlastni najmenej 50,01 % akcii priameho investora.



Konkrétne Cina, ktora dosiahla 2,3 % vsetkych zahrani¢nych akvizicii v roku 2021 (pokles
z 3,4 % v roku 2020) a 6 % investicii na zelenej ltke (pokles zo 7,1 % v roku 2020), nedokazala
zvysit pocet obchodov, ato aj napriek tomu, Ze niektoré rozsiahle investicie v oblasti fuzii
a akvizicii a investicii na zelenej luke zvysili v roku 2021 hodnotu ¢inskych investicii na 9 miliard
EUR (zo 6,5 miliardy EUR v roku 2020).



Prisne ¢inske kontroly kapitalu a koncentracia investi¢nych ¢innosti v hlavnych priemyselnych
odvetviach negativne ovplyvnili pocet dohdd uzatvorenych ¢inskymi subjektmi v roku 2021°.
Zatial’ ¢o v roku 2021 vicsina jurisdikcii dosiahla uroven nadobudnutia kapitadlovych podielov
pred pandémiou COVID-19, pri¢om niektoré z nich sa dokonca zlepsili na Girovni z roku 20199,
investicné projekty na zelenej luke zostali v porovnani s tiroviiami z roku 2019 nizsie. Jedinou
vynimkou st ,,dafiové raje”’ (s celkovymi 133 projektmi v roku 2021, o je narast v porovnani so
106 v roku 2019) a Rusko® (v roku 2021 naii pripadalo 46 projektov v porovnani s 20 v roku 2019).

Obrazok 3: Pocet nadobudnuti majetkovych uicasti* (viavo) a investicii na zelenej ltke (vpravo)
v rokoch 2021 a 2020 — podrobnosti podla zahranicnej jurisdikcie (desat najvicsich investorov)
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Zdroj: Vypocty JRC na zéklade Gdajov Bureau van Dijk extrahovanych 22. februdra 2022. Dailové raje: exteritorialne finanéné strediska®. Zvysok
sveta: ostatné krajiny sveta (*) Akvizicie majetkovych Gcasti nad 10 % kapitalu podnikov v EU.

Napriek pozitivnemu vyhl'adu analytikov na rok 2022, ktoré vyplyvali z o¢akavani, ze to najhorsie
v suvislosti s pandémiou je za nami, sa nddeje rychlo rozplyvaju z dévodu neistej podnikatel'skej
atmosféry v désledku nevyprovokovanej a bezddvodnej invézie Ruska na Ukrajinu. Hospodarsky
vplyv prudkého narastu nakladov na energiu (ktory sa uz prejavoval pred touto invaziou)
a suroviny a rozsah hospodarskych désledkov naruseni dodavatel'ského retazca, najma v pripade
kritickych surovin a kritickych technoldgii, ako aj slabSia celosvetova hospodarska aktivita
a obchod, ktoré este stadle nemoZno V plnej miere posudit, ovplyvnia dynamiku vyvoja poctu
dohdd v EU, ¢o moze viest' K revizii pdvodného pozitivneho vyhl'adu na rok 2022 smerom nadol.

5 Pozri analyzu ¢inskych investicii, Rhodium (2022).

6 Je to mu tak napr. v pripade USA, dafiovych rajov, Kanady a Norska.

" Zoznam hlavnych dafiovych rajov z pohladu poétu fuzii a akvizicif alebo investicii na zelenej ltke (v abecednom
poradi): Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanie ostrovy, Mauricius a Normanské ostrovy Spojeného
kralovstva. Zoznam dafiovych rajov sa uvadza napriklad v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie nadvézujicom na
oznamenie Komisie ,,Vitame priame zahrani¢né investicie, no chranime si zakladné zaujmy* — SWD(2019) 108 final
—13. marca 20109.

8 Viac informécii sa nachadza v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ato konkrétne v Casti
venovanej ruskej majetkovej ucasti v Europe (EU27).

® Pozri pozndmku pod &iarou ¢&. 7.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

Pocet transakcii podla cielovej krajiny EU vykazoval v roku 2021 v porovnani s rokom 2020
vyrazny narast poctu zahrani¢nych transakcii (Figure 4). Nemecko s podielom 16,4 % vsetkych
akvizicii uskuto¢nenych zahrani¢nymi investormi bolo v roku 2021 hlavnou cielovou krajinou
a v porovnani s rokom 2020 zaznamenalo 20 % narast po&tu transakcii. Nasledovalo Spanielsko
(s podielom zahrani¢nych transakcii 13,8 %), Francuzsko (s 10,7 %) a Holandsko (s 10,5 %),
priCom tieto krajiny zaznamenali dvojciferné ro¢né miery rastu v porovnani s predchadzajdcim
rokom. V roku 2021 bolo na Cele rebricka najvacésich prijimatelov zahraniénych investicii na
zelenej luke v EU Spanielsko (22,2 % z celkového mnoZstva), po ktorom nasledovalo Franctizsko
(12,7 %) a Nemecko (11,2 %). Posledné dve uvedené krajiny boli spolu s Talianskom jedinymi
spomedzi desiatich najvacsSich prijimatel'ov investicii na zelenej luke, Vv ktorych zahrani¢né
projekty v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 nezaznamenali narast'°.

Obrazok 4: Pocet nadobudnuti majetkovych ticasti* (vlavo) a investicii na zelenej ltke (vpravo)
v rokoch 2021 a 2020 — podrobnosti podla cielovej krajiny (desat najvicsich prijemcov v EU)
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Zdroj: Vypotty JRC na zaklade Gidajov Bureau van Dijk extrahovanych 22. februdra 2022. ZvySok EU znamena ostatné krajiny EU. (*) Akvizicie
majetkovych ucasti nad 10 % kapitalu podnikov v EU.

Blizsi pohlad na sektory, na ktoré sa zameriavaju zahrani¢ni investori, ukazuje, Ze hnacou silou
oZivenia zahrani¢nych transakcii v EU st IKT (informaéné a komunikaéné technolégie) a vyroba
st (obrazok 51). IKT sa umiestnili na prvom mieste v akviziciach a na druhom mieste (po
maloobchode) v investiciach na zelenej luke — pripada na ne 30 % novych akvizicii a 15,4 %
novych investicii na zelenej luke v roku 2021, ¢o v porovnani s rokom 2020 predstavuje narast
0 34 %, pokial ide 0 akvizicie a 15 %, pokial’ ide 0 investicie na zelenej like. Nasleduje vyrobné
odvetvie, do ktorého smerovalo v roku 2021 25,9 % celkovych zahrani¢nych akvizicii a 12 %
zahrani¢nych investicii na zelenej luke, ¢o je v porovnani s predchadzajdcim rokom narast
0 + 38 % (pokial’ ide 0 takéto akvizicie) a + 12 % (pokial’ ide o investicie na zelenej luke).

Zahrani¢né transakcie ziskali v porovnani s rokom 2020 vo vSetkych hlavnych sektoroch novy
impulz a v niektorych kategoriach dosiahli alebo dokonca prekrocili uroven pred pandémiou
COVID-19. Pokial’ ide 0 nadobudanie majetkovych tcasti, irovne z roku 2019 boli okrem iného

10 Ozivenie investicii na zelenej like v ramci skupiny ,,zvy§ok EU* bolo zaznamenané v Mad’arsku, Ceskej republike
a Grécku. Na Madarsko v roku 2021 pripadalo 2,4 % zo vietkych zahrani¢nych investicii na zelenej luke v EU, ¢o
v porovnani s rokom 2020 predstavuje narast o 38 %. Ceska republika s 1,5 % zo vsetkych zahrani¢nych investicii na
zelenej ldke zaznamenala vroku 2021 +50 % nérast v porovnani srokom 2020 a Grécko (1,4 % vsetkych
zahrani¢nych investicii na zelenej ltke) narast o 63 %.

1 Pouzivané oznalenie kategoérii vychadza z klasifikacie ekonomickych ¢&innosti NACE Rev. 2, pozri:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

dosiahnuté v oblasti IKT, odbornych a vedeckych ¢innosti a vystavby, pricom v roku 2021 doslo
v porovnani s rokom 2019 vramci IKT Kk zvySeniu 0 27 %, v ramci odbornych a vedeckych
¢innosti 0 8,3 % a v ramci vystavby o 10 %. Zahrani¢né investicie na zelenej luke na druhej strane
nedosahuju tak 'ahko ozivenie.

S vynimkou odvetvia pohostinnosti investicie na zelenej luke v roku 2021 zaostavajt za Groviiami
z roku 2019, hoci badat’ po poklese v roku 2020 pozitivne smerovanie.

Obrézok 5: Pocet nadobudnuti majetkovych ucasti* (vlavo) a investicii na zelenej luke (vpravo)
v rokoch 2021 a 2020 — podrobnosti podla klasifikacie NACE (pdt najvdcsich kategorii)
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Zdroj: Vypocty JRC na zéklade udajov Bureau van Dijk extrahovanych 22. februara 2022. PST znamena odborné, vedecké a technické ¢innosti
(Nace. Rev2, oddiel M), kam okrem iného patria zariadenia na vyskum a vyvoj. IKT znamend informaéné a komunika¢né technoldgie (Nace. Rev2,
oddiel J).

Dalsie podrobnosti

Podrobnejsie informacie 0 uvadzanych udajoch sa v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie, oddiel 1. Tento sprievodny pracovny dokument obsahuje aj dodato¢né udaje o vplyve
investicii aich oziveni, rozélenené podla c¢lenskych Statov aodvetvi, ako aj o povode
zahrani¢nych investorov v EU a0 majetkovej Udasti zahrani¢nych §tatov V zahraniénych
subjektoch investujtcich v EU.



2. KAPITOLA — LEGISLATIVNY VYVOJ V CLENSKYCH STATOCH OD ROKU 2021

Nariadenie EU o preverovani PZl a mechanizmy preverovania PZI zavedené ¢lenskymi
Statmi EU

Hoci sa v nariadeni EU o preverovani PZI nevyzaduje, aby &lenské §taty zriadili vnitro§tatny
mechanizmus preverovania'?, Eurdpska komisia nad’alej na politickej aj odbornej trovni nabada
Clenské Staty, aby prijali, prispdsobili a vykonavali vnutroStaitne mechanizmy preverovania.
Eurdpska komisia nedavno vyzvala ¢lenské Staty, aby vytvorili plnohodnotny mechanizmus
preverovania v usmerneni pre ¢lenské Staty z roku 2020 o tom, ako vyuzivat’ preverovanie PZI
v ¢ase krizy v oblasti verejného zdravia a hospodarskej zranitelnosti v EU*3, a v usmerneni pre
&lenské §taty z roku 2022 o priamych zahraniénych investiciach z Ruska a Bieloruska.

Europska komisia aktivne podporuje tento vyvoj vo vSetkych ¢lenskych Statoch a ul'ahéuje pokrok
a zosuladenie vnutrostatnych legislativnych procesov. V priebehu roka 2021 Eurdpska komisia
pomahala ¢lenskym Statom odbornymi a politickymi usmerneniami, odbornymi stretnutiami
a vymenou informacii vratane vymeny najlepsich postupov.

Treba vSak uviest’, Ze napriek pravidelnej spolupraci a viacerym vyznamnym podobnostiam sa vo
vnutro$tatnych mechanizmoch preverovania ¢lenskych Statov nad’alej daju najst’ znacné rozdiely
v tom, z ¢oho pozostava formalne preverovanie PZI, aké su uplatnitel'né lehoty, zahrnuté odvetvia,
poziadavky na oznamovanie ¢i dalSie prvky. Eurdpska komisia je preto nad’alej odhodlana
podporovat’ zosuladenie vnutrostaitnych mechanizmov preverovania a o¢akava, ze vsetkych 27
¢lenskych stitov EU CGoskoro zavedie vnutrodtatny mechanizmus preverovania priamych
zahrani¢nych investicii.

12 v/ ¢lanku 3 nariadenia o preverovani PZI sa viak vietkym &lenskym §tatom EU, ktoré maju mechanizmus
preverovania PZI, stanovuje povinnost’ zabezpecit', aby tieto mechanizmy:

* obsahovali vymedzenie ¢asovych ramcov,

* boli transparentné a nediskriminacné,

» umoziiovali zohl'adnit’ v8etky pripomienky inych ¢lenskych $tatov a stanovisko Eurdpskej komisie,

* umoziovali prislu§nym strandm vyuzZit’ prostriedky ndpravy proti zamietavému rozhodnutiu organu na preverovanie
PZl,

» pricom vSetky takéto ¢lenské Staty musia uplatiovat opatrenia na predchadzanie obchadzaniu mechanizmov
preverovania PZI a stvisiacich rozhodnuti.

13 Usmernenie pre ¢lenské $taty tykajlice sa priamych zahrani¢nych investicii, volného pohybu kapitalu z tretich krajin
a ochrany eurdpskych strategickych aktiv vzhladom na o¢akavané zadatie uplatiiovania nariadenia (EU) 2019/452
(nariadenie o preverovani PZI), U. v. EU C 99 |, 26.3.2020, s. 1 — 5: ,(...) Eurdpska komisia preto vyzyva clenské
Staty:

— aby uz dnes v plnej miere vyuzivali svoje mechanizmy preverovania PZI s cielom plne zohladnit rizika vyplhvajice
pre kritické infrastruktiry v oblasti zdravia, dodavky kritickych vstupov a iné kritické sektory, ako sa stanovuje
v pravnom ramci EU,

— clenské Staty, ktoré v sucasnosti nemaju mechanizmy preverovania alebo ich mechanizmy preverovania sa
nevztahujii na vsetky prislusné transakcie, aby vytvorili plnohodnotny mechanizmus preverovania a medzitym
vyuzivali vsetky iné dostupné moznosti ako riesit pripady, ked’ by nadobudnutie konkrétneho podniku, infrastruktury
¢i technolégie alebo kontroly nad nimi predstavovali riziko pre bezpecnost alebo verejny poriadok v EU vrétane rizika
pre kritické infrastruktiry v oblasti zdravia a dodavky kritickych vstupov.*

14 Oznamenie Komisie — Usmernenia pre €lenské §taty tykajuce sa priamych zahraniénych investicii z Ruska
a Bieloruska sohladom na vojenski agresiu voli Ukrajine a reStriktivne opatrenia stanovené v nedavnych
nariadeniach Rady o sankciach, U. v. EU C 1511, 6.4.2022, s. 1 — 12.



Vnutrostatny mechanizmus preverovania vo vietkych 27 &lenskych $tatoch je nutny, aby Unia bola
chranend pred potencidlne rizikovymi zahraniénymi investiciami z tretich krajin. Takymto
mechanizmom by sa takisto zabezpecilo, aby vSetkych 27 ¢lenskych Statov a Europska komisia
mohli preverit’ relevantné PZI, a tak zaistit’ kolektivnu bezpe&nost’ &lenskych statov a Unie, ako aj
bezpecnost’ jednotného trhu a vel'mi vysoku troven hospodarskej integracie, ktort umoznuje.
Prehlad ¢lenskych Statov, ktoré maji mechanizmus preverovania, resp. ktoré ho zriad’uju

Celosvetovd pandémia anedavne narusenia globalnych dodavatel'skych retazcov upriamili
pozornost’ na kritickost’ niektorych kl'icovych odvetvi, ako je zdravotna starostlivost’ a energetika.
V dosledku toho mnohé &lenské §taty EU bud’ prijali nové vnatro§tatne mechanizmy preverovania,
alebo aktualizovali a rozsirili existujuce mechanizmy. V roku 2021 prijali novy mechanizmus
preverovania tri Clenské Staty a Sest’ Clenskych Statov svoj existujuci mechanizmus zmenilo. Do
konca roka 2021 uz sedem ¢lenskych $tatov iniciovalo konzultacny alebo legislativny proces
s cielom zriadit’ vnitro$tatny mechanizmus preverovania. Celkovo mali v roku 2021 zavedené
pravne predpisy 0 preverovani PZI dve tretiny vietkych ¢lenskych 3tatov EU. Preverovanie PZI
v EU &oraz viac nabera na dynamike.

Na d’alej uvedenej mape je prehl'ad su¢asného legislativneho stavu &lenskych statov EU.



Clenské $taty s mechanizmom preverovania PZI/legislativnymi procesmi v
Prehlad z juna 2022

Administrativne hranice: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Kartografia: Eurostat - IMAGE, 05/2022

I Gienské staty EU s mechanizmom preverovania
- Clenské staty EU s mechanizmom preverovania, ktory prechadza procesom aktualizicie

I:l Clenské staty EU bez mechanizmu preverovania, ktoré zvazuji alebo planuji takyto mechanizmus, resp. st v

- Clenské staty EU bez mechanizmu preverovania, v ktorych neprebieha proces jeho vytvarania

Oznamenia ¢lenskych statov Eurdpskej komisii

Vyvoj v &élenskych $tatoch EU v roku 2021 — mechanizmy preverovania PZI

Nateraz 25 z 27 &lenskych $tatov EU bud’:

e malo zavedeny vnutroStatny mechanizmus preverovania PZI, alebo

e prijalo novy vnutrostatny mechanizmus preverovania PZI, alebo

e zmenilo existujuci mechanizmus, alebo

e iniciovalo konzultatny alebo legislativny postup, ktory ma viest' K prijatiu nového
mechanizmu alebo zmenam existujiceho mechanizmu.
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V dalej uvedenej tabulke sa uvadza prehlad legislativnej situacie avyvoja v roku 2021 vo
vetkych 27 ¢lenskych Statoch™.

Zavedeny vnutroStatny mechanizmus | Finsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko,
preverovania PZI Slovinsko, Spanielsko

Zmena existujuceho mechanizmu Franclzsko, LotySsko, Litva. Mad’arsko,
Nemecko, Taliansko

Konzultaény alebo legislativny postup, | Holandsko, Rumunsko

ktory ma viest’ K aktualizacii existujuceho
mechanizmu

Prijaty novy vnutro§tatny mechanizmus | Cesko, Dansko, Slovensko
preverovania PZI
Konzultaény alebo legislativny postup, | Belgicko, Estonsko, Grécko, Chorvatsko,
ktory ma viest kprijatiu nového | Irsko, Luxembursko, Svédsko

mechanizmu
Ziadna verejne oznamena iniciativa Bulharsko, Cyprus
neprebieha

Vacésina zmien vnutrostatnych pravnych predpisov sa tykala troch tém: zdokonalenia postupov
preverovania, rozsirenia zahrnutych odvetvi a prediZenia platnosti vnitrostatnych mechanizmov.
Francuzsko napriklad znizilo prahovi hodnotu, pri ktorej sa preveruji investicie investorov
z krajin mimo EU, ateraz od investorov vyzaduje, aby spolu s d’al§imi dokumentmi predlozili
oznamenie EU s ndzvom ,.formular B“!6, Nemecko zaviedlo rézne proceduralne zmeny (napr.
pridanie 16 novych skupin’ pripadov tykajlcich sa vznikajlcich/citlivych technoldgif), uplatnilo
noveé prahove hodnoty na nadobudnutie kapitalu a hlasovacich prav, ktoré si vyzaduju oznamenie,
a zaviedlo nové poziadavky pre investorov. Taliansko rozsirilo uplatnitelnost’ svojho
existujuceho mechanizmu preverovania. Loty$sko okrem iného rozsirilo pravomoc
vnutro$tatnych organov pozadovat’ od investorov d’alSie informacie. Litva okrem iného upravila
svoj zoznam podnikov a strategickej infrastruktury, ktoré povazuje za dolezité. Mad’arsko
doplnilo do svojich pravnych predpisov d’alSie ¢innosti cielovych spolo¢nosti, ktoré si vyzaduju
oznamenie planovanych transakcii. Okrem toho niektoré dalSie clenské Staty uviedli, Ze
V sucasnosti planuju zmeny svojich existujicich mechanizmov.

Podrobnejsie informacie o legislativnom vyvoji v oblasti vnutroStatnych pravnych predpisov
¢lenskych Statov tykajucich sa preverovania mozno najst’ v sprievodnom pracovnom dokumente
titvarov Komisie. Eurépska komisia vedie aj zoznam vnutrostatnych legislativnych aktualizacii'®.

15 Podrobnejsie informécie st uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

16 Oznamovaci formular EU je navrhom, ako by ¢lenské $taty mohli transakcie oznamovat’ mechanizmu spoluprace
EU.

17V nemeckych pravnych predpisoch skupiny pripadov opisuju sektory. Ak sa teda €innost’ spojend s transakciou tyka
ktoréhokol'vek ztychto sektorov, investori su povinni oznamit' transakciu organom a vykonanie transakcie
(,,ukonCenie®) je neplatné, kym ho neschvalia nemecké organy.

18 Zoznam  mechanizmov  preverovania oznidmenych  ¢&lenskymi  Statmi  je  k dispozicii  na:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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3. KAPITOLA — CINNOSTI CLENSKYCH STATOV ZAMERANE NA
PREVEROVANIE PZI

Nariadenim o preverovani PZI sa stanovuje mechanizmus spoluprace na preverovanie PZl medzi
Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi §tatmi EU. Rozhodnutie 0 tom, ktoré investicie sa preveria,
schvalia, podmienia alebo zablokuju, vSak prijimaju ¢lenské S$taty, v ktorych sa investicia
uskutociiuje. Tato kapitola vychadza z udajov poskytnutych ¢lenskymi $tatmi o pripadoch
preverovanych podl'a ich pravnych predpisov a mechanizmov preverovania pocas roka 2021, ktoré
st nésledne agregované.

Celkovo bol v roku 2021 doru¢eny znacny podet ziadosti 0 povolenia na vnitro§tatnej urovni'®.

Podl'a ¢lanku 5 nariadenia, ktory upravuje ich oznamovaciu povinnost’, ¢lenské Staty v roku 2021
nahlasili 1 563 ziadosti o povolenie a pripadov ex offo®.

Obrazok 6 — cinnosti clenskych statov zamerané na preverovanie PZI

L] ]
Formalne preverené
pripady: 29 %

Formalne preverovanie
nebolo nutné: 71 %

Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov.

Existuje zjavny trend smerom k formalnemu preverovaniu vacSiecho poctu pripadov. Z 1 563
ziadosti 0 povolenie a pripadov ex offo bolo skutoéne formalne preverenych priblizne 29 %

19 Niektoré ¢lenské $taty neoznamili Ziadne pripady podla svojich pravnych predpisov tykajucich sa preverovania.
Jeden ¢lensky $tat takisto uviedol vSeobecny idaj o poéte ziadosti o povolenie a dva (Ciasto¢né) tdaje o vysledkoch.
Dalsi ¢lensky stat oznamil podstatne nizsi poéet preverenych pripadov v roku 2021 v porovnani s &islami oznamenymi
V ramci prvej spravy, ked’ze vykonal predbezné hodnotenie spisov pred nadobudnutim Gc¢innosti svojich pravnych
predpisov. Niektoré ¢lenské $taty oznamili aj ,.konzultacie“ tykajiice sa opravnenosti pripadov, ktoré st zahrnuté
V tomto pocte.

20 Je dolezité poznamenat, Ze ¢lenské $taty maju zavedené rdzne postupy preverovania, o znamend, Ze nahlasené
pripady zavisia od vnutrostatnych postupov (rozsah, kontrola opravnenosti vopred alebo neskor atd’.). Urcité ¢lenské
Staty napriklad vyhlasuju pripady za neopravnené pred uskutocnenim formalneho postupu preverovania, zatial’ o iné
Clenské Staty najprv vykonavaju formalne preverenie a az potom prislusné pripady pripadne vyhlasia za neopravnené.
Grafy a ¢isla uvedené v tejto kapitole st preto zamerané na presné vyjadrenie ¢innosti élenskych $tatov zamerané na
preverovanie, ktoré nahlasili, a to bez ohl'adu na vniitrostatny systém.
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pripadov. Zd4 sa, Ze to znamend narast podielu formalne preverenych pripadov od roku 2020%.
D4 sa to vysvetlit’ va¢Sou pozornostou venovanou tomu, ¢o vnutroStatne organy povazuju za
potencidlne ,kritické“ transakcie, ako aj zmenou celkovych investi¢nych trendov. Priblizne 71 %
vSetkych Ziadosti sa povazovalo za neopravnené alebo si nevyzadovalo formalne preverovanie
z doévodu zjavného nedostatoéného vplyvu na bezpecnost’ a verejny poriadok.

Podet ziadosti 0 povolenie je takisto ve'mi nerovnomerne rozdeleny medzi ¢lenské $taty EU. Na
Styri Clenské Staty v roku 2021 skuto¢ne pripadalo priblizne 70 % vSetkych Ziadosti 0 povolenie
a pripadov z ex offo.

Z pripadov formalne preskimanych v roku 2021 a v suvislosti s ktorymi ¢lenské §taty oznamili
rozhodnutie??, bola vicsina (73 %) schvalend bez podmienok, ¢o znamena, Ze transakcia bola
schvélena bez toho, aby sa od investora vyzadovali dodatocné opatrenia.

V pripade 23 % rozhodnuti vSak doslo kschvaleniu so stanovenim podmienok, resp.
zmieriiujucich opatreni. V tychto pripadoch vnutrostatne organy zodpovedné za preverovanie pred
schvalenim planovanej priamej zahrani¢nej investicie rokovali o0 urcitych opatreniach,
ubezpedeniach a zavézkoch investorov.

Napokon, vnutroStatne organy vV kone¢nom dosledku zablokovali transakcie len v 1 % vsetkych
pripadov, o ktorych sa rozhodlo, zatial’ ¢o v pripade d’al$ich 3 % transakcie strany stiahli.

Obrazok 7 — Oznadmené rozhodnutia o pripadoch priamych zahranicnych investicii

. a0
Zakaza|ne. 1% Stiahnuté

stranami: 3 %

L] Schvélené bez
podmienok, resp.
zmiernujucich
opatreni: 23 ¢

n
Schvélené bez

podmienok:
73 %

Zdroj: spravy clenskych Statov.

2LV prvej vyro¢nej sprave za cely rok 2020 to bolo 20 %.

22 7 celkového oznameného poctu pripadov, ktoré boli formalne preverené, sa vyialo niekol’ko pripadov a nasledne
sa ziskali idaje znazornené na obrazku 7. Clenské $taty skutoéne oznamili vysledok rozhodnuti v 68,5 % pripadov.
Niektoré pripady boli navySe prenesené do roku 2022, a preto ich vysledok nebol v roku 2021 znamy. Odpocitané
pripady nahlasil aj jeden Clensky §tat, ktory uviedol len dva zo styroch moznych vysledkov tychto pripadov.
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Stuhrnne mozno konstatovat, ze uvedené zistenia vedu k tymto klI'a¢ovym poznatkom:

v porovnani s rokom 2020 ¢lenské Staty povazovali ziadosti prijaté v roku 2021 za citlivejsie,
ked’ze podiel formalne preskimanych pripadov sa zvysil,

ziadosti 0 povolenie st v jednotlivych &lenskych §tatoch EU rozdelené nerovnomerne, pri¢om
priblizne 70 % vsetkych prijatych ziadosti pripada na Styri krajiny. V prvej vyrocnej sprave na
ne pripadalo 86,5 %. Uvedené poukazuje na diverzifikaciu preverovania medzi ¢lenskymi
Statmi.

Pocas roka 2021 bola vicSina transakeii, pri ktorych bolo ozndmené rozhodnutie, schvalena
bez akychkol'vek podmienok (73 % pripadov — v prvej sprave to bolo 79 % pripadov).

23 % rozhodnutych pripadov zahffialo zmieriujice opatrenia (ide 0 vyrazny narast
v porovnani s predchadzajicou spravou — o 12 %).

Clenské $taty zablokovali len 1 % transakcii (v porovnani s o nie¢o vy3$§im poétom pripadov
— 2 %, uvadzanym v prvej sprave), ¢im sa potvrdilo, Ze Eurdpska unia je nad’alej otvorena
priamym zahraniénym investicidm a ¢lenské Staty zamietaji len pripady, ktoré predstavuju
vel'mi zavazné ohrozenie bezpecnosti a verejného poriadku.
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4. KAPITOLA - MECHANIZMUS SPOLUPRACE EU PRI PREVEROVANI PRIAMYCH
ZAHRANICNYCH INVESTICII

1. Ozndmenia a iné opatrenia prijaté v ramci nariadenia o preverovani PZI

V 3. kapitole bola zhrnuta troven preverovania na vnutrostatnej tirovni. Takto sa na vnutrostatne;j
urovni zachytavaju investicie, ktoré splinaji podmienky na preverovanie podl’a nariadenia o PZI.

V roku 2021 predlozilo 13 ¢&lenskych $tatov spolu 414 oznameni® podla ¢lanku 6 nariadenia
0 preverovani PZI, pri¢om pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje prva vyro¢na sprava o preverovani
PZI, oznamenia predlozilo len 11 $tatov®*. Viac ako 85 % tychto oznameni pripadalo na pit
Clenskych §tatov, konkrétne na Francuzsko, Nemecko, Rakilisko, Spanielsko a Taliansko.
Oznamené transakcie sa zna¢ne liSia, pokial’ ide 0 odvetvia, do ktorych investicia smeruje, pévod
koneéného investora a hodnotu transakcie.

Piatimi odvetviami s najvy3$§im po¢tom transakcii boli IKT, vyroba, finanéné &innosti,?,
velkoobchod a maloobchod — a stavebnictvo®® (v prvej vyro¢nej sprave bolo ,,stavebnictvo™
zahrnuté do kategorie ,,0statné®). Prvé tri odvetvia st rovnaké ako v prvej vyroénej sprave, akurat
st v inom poradi.

Obréazok 8 — Hlavné ciel'ové odvetvia celkom Vv roku 2021%7

Other: 17%

Financial

activities: 9.5%

= Manufacturing:
25%

B Construction: 4%

" Wholesale and
Retail: 8.5%

= |CT:36%

23 Do tohto potu je zahrnutych aj 5 pripadov, ktoré boli vopred ozndmené v roku 2020, ale ktoré boli vybavené
v roku 2021.

24 Pozri https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf

% Finan¢né ¢innosti zahffiaju ¢innosti vykondvané (alebo pripisatelné) holdingom, fondom alebo podobnym
subjektom vo finan¢nom sektore, ktorych cielom je ziskat konkrétny (majetkovy) podiel alebo kontrolu
Vv cielovej spolocnosti.

%V prvej vyroénej sprave iSlo o vyrobu, IKT, velkoobchod a maloobchod, ktoré boli zaradené pod kédy

klasifikicie NACE C, Ja G.

KedZe pripady sa mbzu tykat’ viacerych odvetvi (t. j. ro6znych kddov klasifikacie NACE), celkova suma v grafe

je vyssia ako celkovy pocet pripadov oznamenych v roku 2021. Kategoria ,,ostatné* zahfiia vSetky ostatné

odvetvia pod 4 %, napriklad dodavky elektrickej energie, plynu, pary a klimatizacie a prepravu a skladovanie.

27

15


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych $tatov
Pokial’ ide 0 hodnotu transakcii, va¢sina z nich mala hodnotu?® niz§iu?® ako 500 miliénov EUR,
ale najvacsia Cast’ (34 %) mala hodnotu viac ako 500 miliénov EUR.

Obrézok 9 — Prislusnd hodnota kazdej oznamenej transakcie PZI v roku 2021%°

= < EUR 10 million:

= N/A: 4%
14%

EUR 100-500
million: 21%

= >EURGS500
million: 34%

" EUR 10-100
million: 27%

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych Statov

Rozpitie oznamenych transakcii je Siroké, priCom najniz$ia vykézana hodnota obchodu bola
1 EUR a najvyssia hodnota priblizne 29 — 31 mld. EUR.

V nariadeni o preverovani PZI sa predpoklada, Ze transakcie PZI sa posudzuju v dvoch moznych
fazach: vSetky oznamené transakcie sa posudzuji vo faze 1, pricom do fazy 2 prejde len
obmedzeny pocet transakcii; faza 2 zahiia podrobnejsie posudenie pripadov, ktoré by mohli mat’
vplyv na bezpecnost’ alebo verejny poriadok vo viac ako jednom ¢lenskom State, alebo by mohli
predstavovat’ riziko pre projekty alebo programy v zaujme Unie. Pripady fazy 2 by v koneénom
dosledku mohla uzavriet Eurdpska komisia, ktora vyda stanovisko k danéemu pripadu.

2 Hodnota, ak je k dispozicii, sa vztahuje na cielovi spolo¢nost’, ktorou moze byt dcérska spolocnost’ vicsieho

cielového podniku nachadzajtica sa v EU.
V prvej vyroénej sprave sa uvadzala niz8ia hodnota vacSiny transakeii, t. j. hodnota v rozmedzi 10 — 100 miliénov
EUR, pri¢om transakcie v sektore IKT predstavujii najvyssiu hodnotu dojednaného obchodu a na transakcie

v

29

30 Polozka neuvedené zahffia transakcie bez uvedenia informacii, resp. transakcie, pre ktoré nie je hodnota

dispozicii/nebola uverejnend a neda sa uviest’.
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Z 414 oznamenych pripadov Komisia uzavrela 86 % vo faze 1 azvysnych 11 % pripadov (v
minulom roku to bolo 14 % pripadov) postlUpilo do fazy 2, pricom sa vyziadali dodato¢né
informacie od oznamujuceho ¢lenského Statu. K datumu uzavierky tejto spravy stale prebiehali, t.
j. neboli vo faze 1 ani 2 uzatvorené 3 % z tychto pripadov=!.

Dodato¢né informacie pozadované Europskou komisiou pri zacati fazy 2 sa vyrazne liSia
v zavislosti od konkrétnej transakcie a podrobnosti akvality informacii priloZzenych
k 0znameniu®2,

Obrézok 10 — Pripady uzavreté vo faze 1 a faze 2 a prebiehajlce pripady

. Pripady
uzatvorené vo
faze 2: 11 Q\

) Prebiehajuce pripady
31.12:3%

\—l

Pripady uzatvorené
vo faze 1: 86 %

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych Statov

Pozadované informacie zvy¢ajne obsahuju jeden alebo viacero z tychto prvkov: Gdaje o vyrobkoch
a/alebo sluzbach cielovej spolo¢nosti, pripadna klasifikacia akychkol'vek dotknutych vyrobkov
ako poloziek s dvojakym pouzitim, odberatelia, alternativni dodavatelia a podiely na trhu, vplyv
investora na cielova spolo¢nost’ po transakcii, portfolio duSevného vlastnictva a vyskumno-
vyvojové Cinnosti ciel'ovej spolo¢nosti, d’alSie uréujuce charakteristiky investora a jeho stratégie.
Tieto informéacie sa pozaduju S cielom lepSie posudit’ kritickost’ ciel’'a alebo potencidlne hrozby,
ktoré predstavuje investor.

Hlavnymi sektormi, ktorych sa tykala faza 2, boli vyroba, IKT a finan¢né ¢innosti. Vyroba a IKT
predstavovali 76 % vsetkych pripadov vo faze 2. Odvetvie IKT mimoriadne vyrazne vzrastlo, a to
z0 17 % v predchadzajucej sprave na 32 % v sucasnej sprave.

81 K 31. decembru 2021 prebiehalo k datumu uzavierky tejto spravy zo 414 oznamenych pripadov stale 11.

82 Formular ozndmenia na informacie od investora na Gi¢ely ozndmenia podl'a €lanku 6 nariadenia a aktualizovany
dokument s najéastej$imi otazkami majii zabezpeGit' uréity stupeii jednotnosti a minimalnu uroveri informécii
0 investorovi a investiénom cieli, ktoré sa poskytuju v oznameniach podla nariadenia. Oba dokumenty st
k dispozicii na adresehttp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Obrézok 11 — Hlavné cielové odvetvia pripadov vo fize 2 v roku 20213

" Ostatné: 14 %

=  Financné
¢innosti: 10%

= IKT:32%

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych Statov

= \/yroba: 44 %

Odvetvie na prvom mieste — vyroba zahtia kritické infrastruktary a/alebo technologie, t. j. obranu,
letecky a kozmicky priemysel, energetiku, zdravotnictvo (vratane farmaceutického priemyslu)
a polovodi¢ové zariadenia. Obrana a letecky a kozmicky priemysel predstavuju takmer polovicu

oznameni v tomto odvetvi (45 %).

Obrézok 12 — Pripady vo faze 2 v roku 2021, rozdelené podla vyrobnych pododvetvi

= Letecky a
kozmicky
priemysel: 20 %

Ostatné: 10 %
|

Farmaceuticky

= Energetika: 21 %
priemysel: 6 %

'l Obrana: 25 %

= Polovodice: 18 %

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych Statov

33 Pozri pozndmku pod &iarou &. 25.
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47 pripadov vo faze 2 pochadzalo z deviatich ¢lenskych §tatov 34
2 bola priemerna dizka, ktora potrebovali &lenské §taty na poskytnutie pozadovanych informaci,
22 kalendarnych dni (v porovnani s 31 kalendarnymi dilami uvadzanymi V prvej sprave), pricom
rozpatie bolo od 3 do 101 dni (v porovnani s 2 az 101 kalendarnymi dfiami uvadzanymi Vv prvej

sprave).

V nariadeni o PZI sa nestanovuju presné lehoty, v ramci ktorych musia ¢lenské Staty odpovedat’,

. Vo vsetkych pripadoch vo faze

ale lehoty podl'a nariadenia sa pozastavuju az do dorucenia Uplnych informaécii.

Pokial’ ide 0 povod kone¢ného investora, v 414 pripadoch oznamenych Europskej komisii v roku
2021 boli piatimi hlavnymi krajinami pévodu USA, Spojené kralovstvo, Cina, Kajmanie ostrovy

a Kanada. Na Rusko pripadlo menej ako 1,5 % pripadov a na Bielorusko 0,2 %.

Obrazok 13 — Pévod hlavnych investorov v pripadoch v roku 2021
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Zdroj: Oznamenia ¢lenskych statov

Zo vsetkych pripadov oznamenych v roku 2021 islo v 28 % pripadov (v porovnani s 29 % v prvej
sprave) o transakcie PZI vramci viacerych jurisdikcii, pretoze sa tykali (a boli ozndmené)
viacerymi ¢lenskymi $tatmi®. Hlavnymi odvetviami, ktorych sa tykali tieto oznamenia, boli IKT,
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Tabulka

IKT 39 %
Vyroba 20 %

40%

USA

— Transakcie PZI tykajuce sa viacerych jurisdikcii a hlavné odvetvia

34V prvej sprave sa uvadzalo 36 pripadov vo faze 2, ktoré pochadzali zo Siestich Elenskych $tatov.
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spbsobom.

Pojem ,.transakcie PZI tykajuce sa viacerych jurisdikcii* sa v tejto suvislosti vztahuje na transakcie PZI, pri
ktorych je investicnym cielom podnikova skupina pdsobiaca vo viac ako jednom ¢lenskom State (a pripadne aj
v tretich krajinach), napr. formou dcérskych spolo¢nosti vo viac ako jednom ¢lenskom State. V zavislosti od
okolnosti, ale aj osobitosti mechanizmu preverovania zavedeného v prislusnych ¢lenskych $tatoch, takéto
obchody oznamuje viac ako jeden ¢lensky Stat, hoci len zriedka koordinovanym a synchronizovanym



Velkoobchod a maloobchod 11 %
Financ¢né ¢innosti 9 %
Ostatné 32 %

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych $tatov

Okrem vs$etkych pripadov oznamenych podla ¢lanku 6 nariadenia Eurdpska komisia v roku 2021
nevyuzila ¢lanok 7 nariadenia (vyuZila ho v§ak predtym, ako sa uvadza v prvej sprave). Clanok 7
umoziuje Eurdpskej komisii preverovat’ ex offo investicie, o ktorych sa dozvie od ¢lenského $tatu,
a to nezavisle od toho, ¢i tento ¢lensky §tat disponuje vlastnym mechanizmom preverovania.

Pokial ide o prijimanie stanovisk Komisie podl'a ¢lankov 6, 7 alebo 8 nariadenia, takéto stanoviska
zostavaju doverné podla ¢lanku 10 nariadenia. V tejto sprave preto nemozno uverejnit ziadne
informécie o jednotlivych stanoviskach.

Stanoviska boli vydané v menej ako 3 % vsetkych oznamenych pripadov (o je rovnaké mnozstvo,
ako bolo uvedené v prvej vyroénej sprave) a vydavaju sa len vtedy, ak si to vyzaduju okolnosti
pripadu, konkrétnejSie rizikovy profil investora a kriticky vyznam investi¢cného ciela. Ak sa
vydava stanovisko, vSetky odporucané zmierniujuce opatrenia st primerané a Specifické vzhl'adom
na identifikované riziké a kritickost’.

Stanoviska Komisie mdzu pozostavat aj z vymeny relevantnych informécii s preverujucim
Clenskym S$tdtom amoézu sa Vnich navrhnit' aj mozné zmierfiujice opatrenia na riesenie
identifikovanych rizik.

O transakcii rozhodne v kone¢nom doésledku c¢lensky §tat, v ktorom sa investicia uskuto¢nuje,
pricom nalezite zohl'adni kazdé¢ stanovisko Komisie.

Uvedené Udaje vedu k rovnakym kPucovym zaverom ako tie, ku ktorym sa dospelo Vv prvej
vyrocnej sprave.

V prvom rade, spractivanie pripadov prostrednictvom mechanizmu spoluprace EU nad’alej funguje
dobre. Zo 414 pripadov ozndmenych v roku 2021 bola prevazna vaésina (86 %) uzavreta vo faze
1, t. j. veI'mi rychlo, pricom len 11 % ozndmenych pripadov (v porovnani so 14 % v obdobi, na
ktoré sa vztahuje predchadzajuca sprava) bolo uzavretych vo faze 2, alen menej ako v 3 %
pripadov bolo vydané stanovisko Komisie.

Po druhé, existuje trend smerom Kk vic¢sej diverzifikacii preverovania medzi ¢lenskymi $tatmi.
Priblizne 70 % vSetkych ziadosti prijatych v roku 2021 skutocne pripadalo na Styri ¢lenské Staty,
ale v prvej vyro¢nej sprave to bolo 86,5 % pripadov.

Po tretie, hoci sa vd¢$ina pripadov posudzuje rychlo vo faze 1 v ramci predpisanej lehoty 15
kalendarnych dni, trvanie pripadov vstupujucich do fazy 2 vykazuje znacné rozdiely kvoli Casu,
ktory ¢lenské Staty potrebujli na poskytnutie odpovedi na Ziadost’ Komisie 0 dodato¢né informaécie,
pri¢om pri ziskavani poZadovanych informécii €asto zavisia od investora.

Po stvrté, hlavné dotknuté odvetvia (IKT, vyroba, finan¢né ¢innosti a vel'’koobchod a maloobchod)
a povod konecného investora (USA, Spojené kralovstvo, Cina, Kajmanie ostrovy a Kanada),
ktorého sa tykaju pripady ozndmené podla nariadenia, vo velkej miere potvrdzuju investi¢né
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trendy uvedené v 1. kapitole tejto vyroCnej spravy aoddiele 1 sprievodného pracovného
dokumentu Gtvarov Komisie, pokial’ ide 0 hlavné odvetvia a povod kone¢ného investora.

Po piate, zna¢ny pocet pripadov oznamenych clenskymi Statmi sa tykal jedného alebo viacerych
faktorov na zvazenie uvedenych V ¢lanku 4 nariadenia. Patri sem najmé kritickéd infrastruktura,
technologie apolozky s dvojakym pouzitim a pristup K citlivym informaciam, ako aj mozné
vlastnictvo zahrani¢ného investora vladou alebo jeho kontrolu alebo vplyv nad nim zo strany
vlady.

2. Priame zahraniéné investicie z Ruska a Bieloruska v suvislosti s invaziou Ruska na
Ukrajinu

V reakcii na nevyprovokovanlu a neoddévodnenu vojensku agresiu Ruska voéi Ukrajine, ktort
Bielorusko aktivne podporuje, EU vroku 2022 prijima rozsiahle akomplexné baliky
restriktivnych opatreni (d’alej len ,,sankcie) vo¢i Rusku aj Bielorusku. Sankcie voci Rusku st
navrhnuté tak, aby oslabili schopnost’ Kreml'a financovat’ vojnu, vytvorili jasné hospodarske
a politické naklady pre tych, ktori st v ruskej politickej elite zodpovedni za invaziu, a zredukovali
ich hospodarsku zakladitu. Vzhl'adom na materialnu podporu ruskej invéazie zo strany Bieloruska
prijala EU d’alsie sankcie voci Bielorusku. Sankcie vo¢i Bielorusku s navrhnuté tak, aby mali
podobny vplyv ako sankcie vo¢i Rusku.

Hoci preverovanie priamych zahraniénych investicii a sankcie su odliSné pravne néstroje,
z ktorych kazdy ma iny ucel a odlisny spdsob fungovania, vojenska agresia Ruska voc¢i Ukrajine
si vyzaduje vacsiu ostrazitost’ voé&i ruskym a bieloruskym priamym investiciam v ramci Unie. Ide
nad rdmec investicii 0sob alebo subjektov, na ktoré sa sankcie vzt'ahuju. Za sucasnych okolnosti
existuje zvysené riziko, Ze akakol'vek investicia do kritickych aktiv v EU, ktora je priamo alebo
nepriamo spojena s osobou alebo subjektom, ktoré st spojené s ruskou alebo bieloruskou vladou,
resp. ktoré tieto vlady maji pod kontrolou alebo nad ktoré tieto vlady maju vplyv, moze
predstavovat’ hrozbu pre bezpe¢nost’ alebo verejny poriadok v ¢lenskych Statoch.

V tejto stvislosti Eurdpska komisia v aprili 2022 prijala usmernenie® pre ¢lenské staty o priamych
zahrani¢nych investiciach z Ruska a Bieloruska s cielom zabezpecit,, aby sa osobitna pozornost’
venovala investiciam do kritickych aktiv EU od subjektov alebo 0sdb, ktoré st nejakym spdsobom
prepojené s ruskou alebo bieloruskou vladou.

3. Kroky prijaté po 1. januari 2021 a buduce vyhliadky

Tato sprava je vyjadrenim konsolidacie eurdpskej politiky, ktora je nevyhnutna pre ochranu
bezpeénosti a verejného poriadku v Unii. Vytvorenie mechanizmov preverovania PZI na Grovni
¢lenskych §tatov a ich neustale zlep$ovanie, d’ali rozvoj mechanizmu spoluprace EU podas roka
2021, ako aj spolupraca s partnerskymi krajinami vratane Spojenych Statov americkych
prostrednictvom pracovnej skupiny pre PZI v ramci Rady EU — USA pre obchod a technoldgie
umoznili EU konsolidovat’ zaklady systému preverovania EU. Eurdpska unia — ktora mé za sebou
0 nieco viac ako jeden a pol roka od nadobudnutia ti¢innosti nariadenia — je dobre etablovanym
a aktivnym partnerom v oblasti preverovania PZI.

3 Pozri pozndmku pod &iarou &. 14.
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V tejto sprave sa potvrdzuje jasna pridand hodnota nariadenia o priamych zahrani¢nych
investiciach a mechanizmu spoluprace. Predmetné nariadenie dokazalo, Ze je cennym
a efektivnym nastrojom. Neboli oznamené Ziadne uniky informadcii, pokial’ ide 0 0znamenia,
stanoviska alebo in¢ ukony podl'a nariadenia. Spravne zaobchadzanie so v§etkymi informaciami
predloZzenymi na ucely ¢lankov 6, 7 a 8 nariadenia a ich ochrana su nevyhnutné, aby bola
zabezpeCena potrebna dovera medzi vSetkymi zuCastnenymi stranami, t. j. medzi stranami
transakcie, oznamujticim ¢lenskym $tatom, 26 ostatnymi ¢lenskymi Statmi a Europskou komisiou.

S cielom ulah¢it’ G¢inné vykonavanie nariadenia a zabezpecit' vysSi stupent stladu a Uplnosti
oznameni predkladanych clenskymi Statmi podla ¢lanku 6 nariadenia Komisia poskytla
aktualizovane verzie formulara oznamenia pre investorov. Takisto poskytla aj aktualizovany
dokument s ¢asto kladenymi otazkami (Vv juni 2021).

Pokial’ ide 0 najlepSie postupy, Eurdpska komisia nad’alej ul'ahcuje vymeny medzi ¢lenskymi
Statmi, priCom V marci 2022 zorganizovala Uplne prvé osobné stretnutie so zastupcami vsetkych
¢lenskych statov po virtudlnych kontaktoch pocas pandémie. Zo sktisenosti vyplyva, ze existuje
priestor na d’alSie celkové zlepSenie, a to predovsetkym V oblastiach, na ktoré poukazali ¢lenské
Staty. Vsetci sa vSak zhodli na tom, Ze fungovanie nastroja @ mechanizmu spoluprace je vel'mi
uspokojivé aprinasa vnutro$tatnym organom vysok(l pridani hodnotu pri ich kone¢nom
rozhodovani o prislusnych transakciach a pri ochrane zaujmov (projektov alebo programov)
Eurdpskej unie.

Eurdopska komisia pevne difa, Ze aj d’alSie ¢lenské Staty coskoro prijma a posilnia
vnitroStatne pravne predpisy o preverovani PZI asuvisiace mechanizmy pre potencidlne
rizikové zahrani¢né investicie. Tento postoj bol tlmoceny uz viackrat, a to najma v usmerneni pre
¢lenské Staty z roku 2020 o tom, ako vyuZzivat' preverovanie PZI v Case krizy v oblasti verejného
zdravia ahospodarskej zranitenosti v EU¥, anajnovsie aj vusmerneni pre Clenské Staty
0 priamych zahraniénych investiciach z Ruska a Bieloruska®. Malo by ist’ len 0 otazku ¢asu, kym
vSetkych 27 ¢lenskych $tatov zavedie takyto mechanizmus, a tym priamo prispeje k spoloénému
bezpecnostnému cielu. ZvySenie poctu Cclenskych Stitov S vnutro§taitnym mechanizmom
preverovania PZI by malo viest’ K zintenzivneniu spoluprace podl'a nariadenia 0 preverovani PZI.
Vzhl'adom na neisté perspektivy vyvoja hospodarskej klimy je tazSie predvidat’ povahu budicich
ozndmeni a takisto aj ich pocet.

Pokial’ ide 0 moZnosti budiiceho vyvoja, Eurdpska komisia zacala vroku 2021 Stadiu
0 mechanizme spolupréce v oblasti priamych zahrani¢nych investicii. Jej cielom je posudit’
prepojenie medzi preverovanim, ktoré vykonavaju vntroStatne organy a EurOpska komisia,
a identifikovat’ akykol'vek vyznamny problém efektivnosti alebo ucinnosti vzhl'adom na politické
ciele nariadenia o preverovani PZI*®°. Tato $tidia bude pre Komisiu prispevkom, pokial’ ide

37 Pozri poznamku pod ¢iarou &. 13.

38 Pozri pozndmku pod ¢iarou &. 14.

39 Konkrétnymi ciel'mi §tudie je i) predlozit’ prehlad existujucich pravnych predpisov €lenskych §tatov, ktoré maja
Vv sucasnosti zavedeny mechanizmus preverovania; ii) preskiimat’, ako vnutro$tatne pravne predpisy a nariadenie
0 preverovani PZI upravuju interakciu medzi vnitro$tatnymi organmi a s Eur6pskou komisiou v ramci mechanizmu
spoluprace zriadeného nariadenim o preverovani PZI; iii) identifikovat’ vSetky zavazné problémy sucasnej stistavy
vnutro$tatnych pravnych predpisov a nariadenia o preverovani PZI, ktoré mozu viest' k menej téinnym a/alebo menej
efektivnym vysledkom z hl'adiska politickych ciel'ov nariadenia o preverovani PZI, a iv) udrzat’ administrativnu zat'az
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0 Uvahy o pripadnej potrebe revizie nariadenia o preverovani PZI v roku 2023. Oc¢akava sa, Ze
Stadia bude dokoncena v lete 2022.

pre investorov a iné zainteresované strany umernti cielom politiky a relevantnym obavadm o bezpeénost’ alebo verejny
poriadok.
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