DEUTSCHE LEBENSMITTELWERKE / KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
21. maj 1987 %

I sag 97/85,

1) Union Deutsche Lebensn'littelwerke GmbH, Hamburg,

2) Walter Rau Lebensmittelwerke, Hilter,

3) Westfilisches Marggrinewerk Wilhelm Lindemann KG, Biinde,

4) Heinrich Hamker Lebensmittelwerke GmbH & Co. KG, Bad Essen-Lintorf,

alle ved advokaterne Modest, Giindisch m. fl,, Hamburg, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat E. Arendt, 34 B, rue Philippe-II,

sagseger,

mod

Kommissionen for De europwiske Fallesskaber, ved Karpenstein og Jansen, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos G. Kremlis,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning af 25. februar
1985 om foranstaltninger til fremme af afsetningen af smer pa markedet i Berlin
(Vest) — [KOM(85) 276 endel.],

har
? Processprog: Tysk.
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DOMSTOLEN,

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformazndene Y. Galmot,
C. Kakouris og F. Schockweiler, dommerne T. Koopmans, U. Everling, R. Joliet,
J. C. Moitinho de Almeida og G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: fuldmagtig K. Riechenberg

pa grundlag af retsmederapporten og som zndret efter den mundtlige forhandling
den 4. juni 1986,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 5. december
1986,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indgivet til Domstolens justitskontor den 16. april 1985 har fire sel-
skaber, der fremstiller margarine, og som er hjemmeherende i Forbundsrepublik-
ken Tyskland, i medfer af EQF-traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pa-
stand om annullation af Kommissionens beslutning af 25. februar 1985, som var
rettet til Forbundsrepublikken Tyskland og vedrerte foranstaltninger til fremme af
smorsalget pa markedet i Berlin (Vest).

Kommissionen vedtog denne beslutning med hjemmel i artikel 4 i Radets forord-
ning nr. 1079/77 af 17. maj 1977 om en medansvarsafgift og om foranstaltninger
til udvidelse af markederne for malk og mejeriprodukter (EFT L 131, s. 6), der
indeholder en bemyndigelse for Kommissionen til at vedtage foranstaltninger til
fremme af afsetningen pa markederne for melk og mejeriprodukter.

For at fa oplyst, hvorledes forbrugerne reagerer pd en nedswtielse af prisen pa
smor, traf Kommissionen ved beslutningen bestemmelse om gennemforelse af en
markedsforingskampagne for smer pa markedet i Berlin (Vest) i perioden den 15.
april til den 30. juni 1985; kampagnens gransecomkostninger og effektivitet skulle
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underseges af et uafhaengigt forskningsinstitut. 900 tons smer fra offentlnge lagre
skulle emballeres i pakker a 250 gram, hver forsynet med paskriften »gratis EQF-
smer«. Disse pakker skulle derpd bringes i omsztning i en emballage, der tillige
indeholdt en pakke markedssmer af samme vagt. Prisen for dobbeltpakningen
mitte ikke overstige den pris for 250 gram markedssmer, der var gzldende pi
tidspunktet, da markedsferingen blev gennemfert. Med henblik herpa skulle Bun-
desanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung (herefter benzvnt Bundesanstalt),
interventionsorganet for mzlk og mejeriprodukter, gratis stille 900 tons smer fra
offentlige lagre tl ridighed for erhvervsvirksomheder, som Bundesanstalt havde
udvalgt, og som kontraktligt forpligtede sig til at emballere smorret og afsztte det
over detailhandelen.

Sagsegerne, der besidder sterstedelen af markedet for margarine i Berlin (Vest),
indbragte en begzring for Verwaltungsgericht Frankfurt am Main med krav om,
at der ved en forelebig forholdsregel blev nedlagt forbud mod, at Bundesanstalt
gennemforte denne aktion. Ved fire kendelser af 20. marts 1985 tog nevnte Ver-
waltungsgericht disse begaringer til felge. Efter anke fra Bundesanstalt fandt Hes-
sischer Verwaltungsgerichtshof, at sagerne henherte under de civile domstoles
kompetence, idet Bundesanstalt alene ved gennemferelsen af aktionen havde hand-
let privatretligt, hvorfor nzvnte appelinstans omgjorde kendelserne. Imidlertid
havde sagsogerne anlagt fire almindelige sogsmil ved Verwaltungsgericht Frank-
furt am Main med pastand om, at det blev forbudt Bundesanstalt at gennemfore
den anfagtede aktion. I forbindelse med disse sogsmal har Verwaltungsgeriche stil-
let en rzkke prajudicielle spergsmal vedrerende gyldigheden af beslutningen af
25. februar 1985 (133-136/85, se Sml. 1987, s. 2289). Aktionen blev derpi gen-
nemfort fra den 6. maj 1985.

Sagsegerne har til stette for det af dem anlagte annullationssegsmal gjort gel-
dende, at der foreligger en overtredelse af princippet om fri erhvervsudevelse, af
princippet om stabilisering af markederne, af forbudet mod forskelsbehandling, af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning samt af proportionalitets-
princippet. De gor endvidere gzldende, at beslutningen er ugyldig, idet den paby-
der det tyske interventionsorgan at trzffe foranstaltninger, der strider mod tysk
lovgivning om illoyal konkurrence, skent sidanne foranstaltninger ikke kan paby-
des i forbindelse med den fzlles markedsordning. Endelig hevder sagsegerne, at
den anfzgtede beslutning ikke er hjemlet ved Ridets fernzvnte forordning nr.
1079/77, ligesom den ogsa indebzrer en tilsideszttelse af vesentlige formforskrif-
ter.
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Vedrorende disse anbringender og de indsigelser, som Kommissionen har fremfert
herimod, henvises der til retsmederapporten.

Kommissionen har pastiet sagen afvist under henvisning til, at sagsegerne ikke
umiddelbart og individuelt er berart af den anfegtede beslutning. Denne bererer
dem ikke umiddelbart, fordi den ikke pilegger dem pligter. Den bererer dem hel-
ler ikke individuelt, idet andre virksomheder ogsa leverer eller kunne beslutte at
levere margarine til markedet i Berlin (Vest). Sagsegerne kan i ovrigt fa retshind-
haevet deres rettigheder ved under et segsmil for de nationale retter at anfegte
foranstaltningerne til gennemforelse af beslutningen af 25. februar 1985 og herun-
der anmode den pigzldende retsinstans om at forelegge Domstolen prajudicielle
sporgsmal, eller endog anlzgge erstatningssag mod Kommissionen i henhold til
traktatens artikel 215, stk. 2. Der bestar saledes ingen grund til at fortolke formali-
tetsbetingelserne udvidende i forbindelse med annullationssegsmalet. I hvert fald
kan sagsegerne ifolge Kommissionen ikke anses for at have nogen interesse i at
gennemfare sagen. Foranstaltningen vil nemlig vere blevet gennemfert pa det tids-
punkt, da Domstolens treffer afgerelse.

Heroverfor har sagsegerne anfert, at den anfegtede beslutning bererer dem umid-
delbart, idet den planlagte aktion er reguleret i alle detaljer i selve beslutningen.
Beslutningen bergrer dem ogsa individuelt, idet antallet af producenter, der leverer
margarine til markedet i Berlin (Vest), var kendt ved gennemforelsen af den an-
fegtede beslutning og nzppe forud for gennemferelsen af foranstaltningen ville
xndres. Sogsmalet ma endvidere ifelge sagsegerne antages til realitetsbehandling
for at sikre dem en fuldstendig retsbeskyttelse af deres rettigheder. De prajudi-
cielle sporgsmal, der blev stillet af Verwaltungsgericht Frankfurt am Main i sa-
gerne 133-136/85, vedrerer nemlig kun en del af de segsmélsgrunde, som sagse-
gerne har fremfort til statte for nzerverende sagsanleg, og vedrerte ikke sporgs-
malet om, hvorvidt Kommissionen er befajet til at pdbyde en fremgangsméde, der
strider mod tysk lovgivning om illoyal konkurrence.

Det bemzrkes, at i henhold til traktatens artikel 173, stk. 2, kan en fysisk eller
juridisk person, der har anlagt segsmél mod en beslutning, der er rettet til en an-
den person, kun antages til behandling i realiteten, sifremt beslutningen berorer
ham umiddelbart og individuelt.

Det fremgéar af Domstolens praksis, der har ligget fast siden dommen af 15. juli
1963 (Plaumann, sag 25/62, Sml. 1954-1964, s. 411), at fysiske eller juridiske per-
soner kun er individuelt berert af en beslutning rettet til en medlemsstat, dersom
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denne beslutning bererer dem gennem deres szrlige personlige egenskaber eller en
faktisk situation, der kendetegner dem i forhold til andre, og herigennem udpeger
dem pi en mide, der kan sidestilles med en adressats stilling.

Det mé i det foreliggende tilfelde fastslas, at den anfxgtede beslutning ikke den-
gang, den blev vedtaget, vedrerte en lukket kreds af bestemte personer, hvis rettig-
heder Kommissionen enskede at regulere. Hvis sagsegerne skulle blive berart af
den anfzgtede beslutning ville det siledes udelukkende bero pa de praktiske fol-
ger, beslutningen rent faktisk kunne have for deres stilling pA markedet. I denne
forstand er sagsegerne berert piA samme made, som enhver anden leverander af
margarine til markedet i Vestberlin var det i det tidsrum, da den anfegtede aktion
blev gennemfort, og sagsegerne kan derfor ikke anses for individuelt berert i den i
artikel 173, stk. 2, i traktaten forudsatte betydning.

Sagsegernes anbringende om, at nzerverende sag ma antages til realitetsbehandling
for at sikre dem en fuldstendig retsbeskyttelse m forkastes. Det m4 understreges,
at en sagseger til stotte for et sogsmal rettet mod en national foranstaltning til
gennemforelse af en fzllesskabsretsakt kan gere denne fzllesskabsretsakts retsstri-
dighed gzldende og herved foranledige den nationale retsinstans til at trffe afgo-
relse om samtlige anbringender vedrerende dewte spergsmail, eventuelt efter en
przjudiciel afgerelse fra Domstolen vedrerende gyldigheden. Den omstzndighed,
at den nationale retsinstans selv fastsztter de spergsmail, den vil forelegge Dom-
stolen, er en bestanddel af den samlede procesordning, der er opstillet ved trak-
taten, og afgiver saledes ikke noget holdepunkt for en vid fortolkning af de forma-
litetsbetingelser, der er opstillet ved traktatens artikel 173, stk. 2.

Herefter skal sagen afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og skal der-
for atholde sagens omkostninger.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Sagen afvises.

2) Sagsegerne bzrer sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Galmot Kakouris Schockweiler

Koopmans  Everling  Joliet - Moitinho de Almeida  Rodriguez Iglesias

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. maj 1987.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreteer Preasident

2288



