TUOMIO 14.9.1995 — ASIA C-49/94
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
(viides jaosto)

14 piivini syyskuuta 19957

Asiassa C-49/94,

Irlanti, asiamieheniin Chief State Solicitor Michael A. Buckley, prosessiosoite
Luxemburgissa Irlannin suurlihetyst, 28 route d’Arlon

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin oikeudellisen osaston virkamies
Xavier Lewis, avustajanaan solicitor John Handoll, prosessiosoite Luxemburgissa

c/o oikeudellisen osaston virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg

vastaajana,

jossa vaaditaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osastosta varainhoitovuotta 1990 varten rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioi-
den tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd 25 pdivind marraskuuta 1993 tehdyn
komission piitoksen 93/659/EY (EYVL L 301, s. 13) osittaista kumoamista,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann, tuomarit P. Jann,
J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward ja L. Sevén (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten esittimit lausumat 1.6.1995 pidetyssi suullisessa kisitte-
lyssd, jossa Irlantia edusti Senior Counsel Richard Law Nesbitt ja komissiota
oikeudellisen osaston virkamiehet James Macdonald Flett ja Klaus-Dieter Bor-
chardt, avustajanaan solicitor John Handoll,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.6.1995 pidetyssi kisittelyssi esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Irlanti on yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon 7.2.1994 jittimissiin kanteessa
vaatinut EYin perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta varainhoi-
tovuotta 1990 varten rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkasta-
misesta ja hyviksymisestd 25 piivini marraskuuta 1993 tehdyn komission pdatok-
sen 93/659/EY (EYVL L 301, s. 13) osittaista kumoamista silti osin kuin siini
jitetddn 6 343 429 Irlannin punnan (IEP) summa yhteisérahoituksen ulkopuolelle.
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Timin summan rahoittamatta jittimisti on perusteltu EMOTR:n tukiosaston
tilien tarkastamisen ja hyviksymisen valvontatuloksilla varainhoitovuotta 1989
(komission asiakirja VI/303/91, 27.7.1992) ja varainhoitovuotta 1990 (komission
asiakirja VI/119/93, 1.10.1993) koskevissa rahoituskertomuksissa. Komissio vetosi
valvontatuloksiin, joista kivi ilmi, ettd yhteisén sidnnésten mukainen varastoinnin
enimmiisaika oli ylitetty tiettyjen, ennen vientid varastoitujen naudanlihaerien
osalta, joille oli haettu ja maksettu vientitukea ennakolta. Irlannin viranomaiset
eivit voineet vaatimiensa asiakirjojen perusteella valvoa, noudattiko vieja ennakko-
rahoituksen edellytyksii; erityisesti asianmukaista vienti-ilmoitusta ei ollut annettu
maataloustuotteiden vientitukien jirjestelmin soveltamista koskevista yhteisistd
yksityiskohtaisista sdinndistd 27 piivand marraskuuta 1987 annetun komission ase-
tuksen (ETY) N:o 3665/87 (EYVL L 351, s. 1) 30 artiklan mukaisessa miiriajassa.
Kiytetyn lomakkeen olisi pitinyt olla vienti- ja tuonti-ilmoituksia koskevien
yhteison lomakkeiden kiytt66n ottamisesta 8 paivini heinikuuta 1985 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1900/85 (EYVL L 179, s. 4) tarkoitettu hallin-
nollinen yhteniisasiakirja (document administratif unique, jiljempini DAU).
Lisiksi fyysiset tarkastukset olivat riittimattomia.

Nyt kisiteltivini olevassa riita-asiassa komissio syyttda Irlantia siitd, ettd se ei ole
noudattanut naudanlihan vientitukea koskevia yhteisén siannoksid eikd varsinkaan
niita siinnoksii, jotka koskevat viejilti vaadittavia asiakirjoja vientituen saamiseksi
ennakolta.

Maataloustuotteiden vientituen maksamisesta ennakolta 4 pdivinid maaliskuuta
1980 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 565/80 (EYVL L 62, s. 5) 5 artiklan
mukaan tuki voidaan maksaa ennakolta tullivarastointi- tai vapaa-aluemenettelyyn
asetetuille, miirityn ajan kuluttua vietdville tuotteille.
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Asetuksen (ETY) N:o 3665/87 2 osaston 3 luvussa siidetiin asetuksen (ETY) N:o
565/80 yksityiskohtaisista soveltamissdinndisti ja erityisesti niisti muodollisuuk-
sista, jotka ovat valttimadttémid, kun vieji haluaa saada vientituen ennakkomaksua.

Kyseisen asetuksen 25 artiklassa siidetiinkin, etti viejin on maksuilmoituksella
ilmaistava halunsa viedi tuotteet varastoinnin jilkeen ja saada tukea. Kun maksuil-
moitus hyviksytiin, tuotteet asetetaan tullivalvontaan, kunnes ne viediin yhteisén
tullialueelta (26 artikla). Tuotteet saavat olla tullivarastointimenettelyssi kuusi kuu-
kautta maksuilmoituksen hyviksymispiivisti (28 artiklan 5 kohta). Timi miiri-
aika on kuitenkin pidennetty yhdeksiin kuukauteen markkinointivuodelle 1989 29
piivini elokuuta 1988 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 2675/88 (EYVL
L 239, s. 20) ja seitsemdin kuukauteen markkinointivuodelle 1990 29 piivini syys-
kuuta 1989 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 2965/89 (EYVL L 281, s.
103). Viejin on annettava vienti-ilmoitus viimeistiin niiden miiriaikojen viimei-
send piivind (30 artikla). Tuotteiden on lihdettivi yhteison tullialueelta viimeis-

tddn 60 piivin kuluttua piivisti, jona ne eivit enii ole tullivarastointimenettelyssi
(32 artikla).

Asetuksessa (ETY) N:o 3665/87 ei siideti, millainen sen 30 artiklassa tarkoitetun
vienti-ilmoituksen on oltava. On kuitenkin otettava huomioon timin asetuksen 3
artikla, jonka mukaan:

”1. Vientipiivilli tarkoitetaan piivid, jona tulliviranomainen hyviksyy vienti-
ilmoituksen, jossa ilmoitetaan, etti tukea haetaan.

2. Vienti-ilmoituksen hyviksymispiivin mukaan miiriytyvit:
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a) sovellettavan tuen miiri, jos tukea ei ole vahvistettu ennakolta;

b) tarvittaessa tuen miiriin tehtivit tarkistukset, jos tuki on vahvistettu enna-

kolta.

3. Vienti-ilmoituksen hyviksymiseen rinnastetaan mikd tahansa muu juridiselta
vaikutukseltaan vastaava toimi.

4. Vientipiivin mukaan miiriytyvit vietivin tuotteen miiri, laatu ja ominaisuu-

det.

5. Jotta tuotteet saisivat tukea, kiytettivissi vientiasiakirjassa on oltava kaikki
tuen laskemisessa tarvittavat tiedot ja erityisesti:

a) tukea myonnettiessi kiytettivin nimikkeiston mukainen tuotteiden kuvaus;

b) kyseisten tuotteiden nettopaino tai tarvittaessa mairi tuen laskemisessa huo-
mioon otettavana mittayksikkéna ilmaistuna;

¢) siind miirin kuin timi on tarpeen tuen laskemisen kannalta, kyseisten tuottei-
den koostumus tai viittaus kyseiseen koostumukseen.
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Jos tissd kohdassa tarkoitettu asiakirja on vienti-ilmoitus, my®és siini on oltava
kyseiset tiedot seki merkinti tukikood;’.

6. Hyviksymishetkelld tai vastaavan toimen toteutumishetkelli tuotteet asetetaan
tullivalvontaan, kunnes ne viediin yhteisn alueelta.”

Nyt kisiteltidvini olevassa asiassa Irlannin viranomaiset vaativat seuraavien asiakir-
jojen esittimista:

1) kun naudanliha oli varastoitu ja vientitukia haettiin, tiytettiin kaksi lomaketta:

— C & E 977 -lomake, jolla liha asetettiin tullivarastointivalvontaan;

— AP-lomake, jolla haettiin vientituen ennakkomaksua;

2) kun naudanlihan omistaja piitti viedi lihan, hin tiytti C & E 978 -lomakkeen,
jolloin liha siirtyi tullivarastointimenettelysti vientimenettelyyn;

3) viimeinen D & C -lomake tiytettiin lihan varsinaisella vientihetkelli.
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Kantaja esittii ensimmiiseni kanneperusteenaan, ettd asetuksen (ETY) N:o
3665/87 30 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia oli noudatettu. Vaatiessaan asetuk-
sessa N:o 1900/85 mainitun hallinnollisen yhteniisasiakirjan (DAU) kiyttdmistd
vienti-ilmoituksena komissio pyrkii kantajan mukaan asetuksen (ETY) N:o
3665/87 kohtuuttomaan tulkintaan, jollaista asetuksen sanamuoto ei mitenkiin tue.
Timin asetuksen 30 artiklassa et itse asiassa miiritelld vienti-ilmoituksen kisitetta,
ja sen 3 artiklan 3 ja 5 kohdasta voidaan piitelld, ettd sellaisena voidaan kiytdd
useita erilaisia asiakirjoja. Asetuksen N:o 1900/85 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa siidetiin lopuksi, ettd timi asetus ei estid kidyttimistd erityisid lomakkeita
ilmoituksen tekemisen helpottamiseksi erikoistapauksissa.

Irlannin mukaan tulliviranomaisilla oli C & E 978 -lomakkeen vastaanottaessaan
hallussaan kaikki tarpeelliset tiedot voidakseen valvoa yhteison siinnosten sovel-
tamisedellytysten noudattamista silti osin kuin ne voivat viitata aikaisempaan C &
E 977 -lomakkeeseen. Niiden asiakirjojen yhdistelmd muodosti siis vienti-
ilmoituksen.

Komissio arvioi siti vastoin, etti asetuksen (ETY) N:o 3665/87 30 artiklan edelly-
tyksii ei ole noudatettu, koska olisi pitinyt kiyttdi vakiovienti-asiakirjaa tai asia-
kirjaa, jolla on sama tehtivi ja sama vaikutus. Yhteisén vakiolomake on asetuk-
sessa N:o 1900/85 siidetty hallinnollinen yhteniisasiakirja (DAU), jota enemmist6
muista jasenvaltioista kayttia.

Asiakirjat, jotka kantajan mukaan olivat vienti-ilmoituksia, eivit kuitenkaan tiyt-
taneet muodoltaan tai vaikutukseltaan tillaista tehtivii. C & E 977 -lomaketta
kuvattiin ”ennen vientipiivii ennakkovalvontaan asetettujen YMP-tavaroiden
rekisteriksi” ja C & E 978 -lomaketta YMP-tuotteiden lastausilmoitukseksi
vientii varten”. Viimeksi mainitussa lomakkeessa ei sitd paitsi ollut mainintaa
hyviksymispiivisti. "Ennen vientid tullivalvontaan asetettuja tavaroita koskeva
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vienti-ilmoitus- ja valvontalomake” (D & C -lomake) olisi puolestaan voinut toi-
mia vienti-ilmoituksena, mutta se annettiin tavaroiden tullialueelta poistumishet-
kelld tai vdhin sen jilkeen, toisin sanoen asetuksessa (ETY) N:o 3665/87 vienti-
ilmoituksen antamiselle siidetyn miiriajan piittymisen jilkeen.

Komissio korostaa lopuksi, ettd viitetty vienti-ilmoitus ei itse asiassa tiyttinyt
vienti-ilmoituksen keskeistd tehtivii, jonka perusteella voidaan tutkia, onko
ennakkorahoituksen edellytyksid noudatettu ja erityisesti, onko vienti tapahtunut
asetuksen (ETY) N:o 3665/87 4 artiklan 1 kohdassa siidetyssi 60 piivin maiiria-
jassa. Mainittu C & E 978 -lomake ei erityisesti sisiltinyt mitidin ilmoitusta tava-
roiden mdirinpdistd eiki myoskadin tullin piiviysti taikka leimaa.

Kuten yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 piivini huhtikuuta 1970
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13) 2 artiklasta
kiy ilmi, EMOTR:n tukiosastosta rahoitetaan ainoastaan yhteison siintdjen
mukaisesti maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn yhteydessi myénnetyt vien-
tituet viennille kolmansiin maihin.

Asetuksen (ETY) N:o 3665/87 siinnésten mukaan viejin, joka haluaa saada vien-
titukea, on annettava vienti-ilmoitus ja valvottava, etti tuotteet poistuvat yhteisén
tullialueelta tietyssi miiriajassa.

Neuvosto on asetuksella (ETY) N:o 1900/85 ottanut kiyttodn yhteisén vienti-
ilmoituslomakkeen, jota kiytetiin vietiessi tavaroita yhteison tullialueen ulkopuo-
lelle. Koska tissi asetuksessa toisaalta sallitaan tietyissi tapauksissa erityisten
lomakkeiden kiyttiminen ja koska toisaalta asetuksessa (ETY) N:o 3665/87 ei ole
mitddn viittausta tihidn aikaisempaan asetukseen vaan ainoastaan kuvaus vienti-
ilmoituksessa mainittavista seikoista, on tutkittava, voivatko Irlannin viranomais-
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ten vaatimat asiakirjat olla asetuksen (ETY) N:o 3665/87 30 artiklassa tarkoitettuja
asianmukaisia vienti-ilmoituksia.

Vastoin kantajan esittimii viitteitd riidanalaisena ajankohtana kiytetyt asiakirjat
eivit voineet olla tillaisia vienti-ilmoituksia. Itse asiassa missdin niissd ei ole
hyviksymispiivas, toisin sanoen piivii, jona tulliviranomaiset hyviksyvit vienti-
ilmoituksen, jossa ilmoitetaan, ettd vientitukea haetaan. Vaikka tietyissd yhtelso]en
tuomioistuimelle esitetyissi lomakkeissa mainittiinkin tavaran poistumispiivi
varastosta (date ex warehouse), mikiin ei siti vastoin viittaa sithen, ettd tulliviran-
omaiset olisivat mairinneet timin paivimiiran tai edes tarkoittaneet sitd vienti-
ilmoituksen antamisen yhteydessi. Irlannin esittimi ensimmiinen peruste on niin
ollen hylattavi.

Irlanti esittdi toisena kanneperusteenaan, etti komission viitteet koskevat toissijai-
sia hallinnollisia muodollisuuksia, joten kantaja ei ole rikkonut yhteisén sdannék-
sid.

Tilti osin on korostettava, ettid edelli mainitussa asetuksessa (ETY) N:o 729/70
velvoitetaan jasenvaltiot toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet seki EMOTR:sta
rahoitettavien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden asianmukaisuuden var-
mistamiseksi (8 artikla) ettd my6skin helpottamaan tarkastuksia, joiden toteuttami-
sen komissio arvioi olevan tarpeen (9 artikla).

Asiakirjoista, joissa ei ole tulliviranomaisen merkitsemid hyvaksymispaivimaiirii,
el voida erehtymisen ja petoksen mahdollisuuden poissulkevalla varmuudella saada
selville sitd pidivii, jolloin viejd on antanut vienti-ilmoituksen. Ilmoituksen hyvik-
symispaivimairi on siis vilttimiton siltd osin kuin sitd pidetdin viitteend piitet-
tiessi sovellettavan tuen mairisti ja valvottaessa, onko tuotteet viety asetuksessa
saddetyssi miiriajassa. Kyseessi on siis olennainen muodollisuus eiki toissijainen
seikka, kuten Irlanti viittii. Timi kanneperuste on niin ollen hylattava.
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Kolmannessa kanneperusteessaan Irlanti korostaa, ettid vaikka oletettaisiinkin sen
jattineen noudattamatta velvoitettaan tiyttii asetuksen N:o (ETY) 3665/87 sovel-
tamisessa olennaiset muodollisuudet, komission kieltiytymisti riidanalaisten
menojen tunnustamisesta olisi pidettdvi kohtuuttomana ja suhteettomana.

Riittdd, kun todetaan, ettid kahteen prosenttiin asianomaisista kuluista rajoitettua
summaa, jota komissio ei hyviksynyt, ei voida pitid kohtuuttomana ja suhteetto-
mana, kun otetaan huomioon se, etti noudattamatta jitetyt muodollisuudet olivat
olennaisia, etti tuotteiden viemiselle asetettujen miiriaikojen noudattamista oli
mahdotonta valvoa ja ettd niin ollen yhteisén talousarviota koskevat tappiot ja
jopa petokset olivat todennikéisia. Tami kanneperuste on siis my&s hylittivi.

Viimeisessi kanneperusteessaan Irlanti viittis, etti komission tapa tulkita asetusta
on luottamuksensuojaa ja oikeusvarmuutta koskevien periaatteiden vastainen.

Yhteison eri asetusten sanamuodosta tai komission tavasta tulkita niiti ei kuiten-
kaan seuraa, etti niiti periaatteita olisi rikottu. Viimeinen kanneperuste on siis
hylattava.

Oikeudenkiyntikulut

Tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka hiviii asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut.
Komissio on vaatinut, etti Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Koska viimeksi mainittu on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitiin.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Jann Moitinho de Almeida

Edward Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 14 piivini syyskuuta 1995.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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