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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 12. novembra 2015*

,Zaloba o neplatnost — Nariadenie (EU) ¢. 1316/2013 o zriadeni Néstroja na prepdjanie Eurépy —
Projekty spolo¢ného zaujmu, ktoré sa tykaji tizemia clenského $tdtu — Schvélenie uvedenym Stdtom —
Predlzenie koridoru ndkladnej Zelezni¢nej dopravy — Pravny zdklad — Cldnok 171 ZFEU a ¢lanok 172

druhy odsek ZFEU“
Vo veci C-121/14,
ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU, podana 12. marca 2014,

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zastipeni: M. Holt a L. Christie,
splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci D.]. Rhee, barrister,

zalobca,
proti
Europskemu parlamentu, v zastipeni: A. Troupiotis a M. Sammut, splnomocneni zdstupcovia,
Rade Eurdpskej unie, v zastipeni: Z. Kupc¢ova a E. Chatziioakeimidou, splnomocnené zastupkyne,
zalovanym,
ktorych v konani podporuje:
Eurdpska komisia, v zastipeni: ]. Samnadda a J. Hottiaux, splnomocnené zastupkyne,
vedlajsi Gcastnik konania,
SUDNY DVOR (druha komora),
v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta (spravodajkyna), vykonavajuca funkciu
predsednicky druhej komory, sudcovia J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadziev, C. Lycourgos
a J.-C. Bonichot,
generalny advokat: Y. Bot,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 3. septembra 2015,

vyhlasil tento

Rozsudok

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska sa svojou Zalobou doméha zru$enia ¢lanku 29
a prilohy II nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 z 11. decembra 2013
o zriadeni Néstroja na prepdjanie Eurépy, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 913/2010 a zru$uju sa
nariadenia (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢ 67/2010 (U. v. EU L 348, s. 129, dalej len ,napadnuté
ustanovenia®).

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie (EU) ¢. 913/2010

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 913/2010 z 22. septembra 2010 o eurdpskej
zelezni¢nej sieti pre konkurencieschopni nakladnd dopravu (U. v. EU L 276, s. 22), ktoré bolo prijaté
na zaklade ¢lanku 91 ZFEU, stanovuje pravidld zriadenia a organizicie medzinirodnych Zelezni¢nych
koridorov pre konkurencieschopnii ndkladntt dopravu. Stanovuje tiez pravidld vyberu, organizicie
a riadenia koridorov ndkladnej dopravy, ako aj orienta¢né investicné planovanie suvisiace s tymito
koridormi.

Podla ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 913/2010 ,koridor nékladnej dopravy” je definovany ako
»vSetky urcené Zeleznicné trate vratane Zelezni¢nych trajektovych trati na tzemi clenskych statov alebo
medzi nimi a v pripade potreby v tretich eurdpskych krajindch, ktoré spdjaju dva alebo viaceré
termindly na hlavnej trase a v pripade potreby na obchadzkovych tratiach a tdsekoch, ktoré ich
prepdjaju, vratane Zelezni¢nej infrastruktdry a jej vybavenia...”.

Kapitola II nariadenia ¢. 913/2010 obsahuje pravidla urcovania a riadenia dvoch typov medzinirodnych
koridorov pre ndkladnu Zzelezni¢nu dopravu, podiatocné koridory a dalsie koridory. Podla ¢ldnku 3
tohto nariadenia clenské $taty uvedené v prilohe zriadia v lehotdch, ktoré su v tejto prilohe stanovené,
pociatocné koridory nakladnej dopravy vymedzené v uvedenej prilohe a informuji Eurépsku komisiu
o ich zriadeni.

Priloha uvedeného nariadenia pred zmenou a doplnenim nariadenim ¢. 1316/2013 uvadzala v zozname
pociato¢nych koridorov nakladnej Zelezni¢nej dopravy koridor ¢. 2 takto:

2. NL, BE, LU, FR Rotterdam-Antver- do 10. novembra 2013
py-Luxemburg-Mé-
ty-Dijon-Lyon/[Bazilej]

Nariadenie (EU) ¢. 1315/2013, zmenené a doplnené delegovanym nariadenim (EU) ¢. 473/2014

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach
Unie pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete a o zruseni rozhodnutia ¢ 661/2010/EU
(U. v. EU L 348, s. 1), zmenené a doplnené delegovanym nariadenim Komisie (EU) ¢. 473/2014 zo
17. januara 2014 (U. v. EU L 136, s. 10, dalej len ,nariadenie ¢. 1315/2013%), ktoré bolo prijaté na
zdklade ¢lanku 172 ZFEU, stanovuje usmernenia pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete
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s dvojurovinovou struktirou, ktora pozostiva zo suhrnnej siete a zdkladnej siete, pricom zdkladna siet je
vytvorend na zdklade sdhrnnej siete. Toto nariadenie vymedzuje projekty spolo¢ného zaujmu
a $pecifikuje poziadavky, ktoré sa maji v ramci riadenia infrastruktdry transeurépskej dopravnej siete
dodrziavat.

Clanok 2 nariadenia ¢. 1315/2013 stanovuje:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na transeurépsku dopravnu siet zobrazeni na mapdach nachddzajicich
sa v prilohe 1. Transeur6pska dopravnd siet zahfia dopravnu infrastruktiaru a telematické aplikacie, ako
aj opatrenia na podporu efektivnej spravy a pouzivania takejto infrastruktiry a na umoznenie zriadenia
a prevadzky udrzatelnych a efektivnych dopravnych sluzieb.

2. Infrastruktira transeurdpskej dopravnej siete pozostava z infrastruktiry pre zelezni¢nt dopravu,
vnuatrozemskd vodnd dopravu, cestnd, ndmornu a leteckd dopravu a multimodédlnu dopravu, ako sa
stanovuje v prislusnych oddieloch kapitoly II.“

Podla ¢lanku 3 pism. a) tohto nariadenia treba ,projekt spolo¢ného zadujmu“ chipat ako ,akykolvek
projekt realizovany v stulade s poziadavkami a ustanoveniami tohto nariadenia“. Uvedeny c¢lanok
pism. d) definuje pojem ,eurdpska pridand hodnota“ ako hodnota projektu, ktory okrem potencidlnej
hodnoty pre samotny dotknuty clensky $tat vedie k vyraznému zlep$eniu bud dopravnych spojeni
alebo dopravnych tokov medzi clenskymi $tdtmi, ¢o mozno preukizat odkazom na zvySenie
efektivnosti, udrzatelnosti, konkurencieschopnosti alebo sidrznosti.

Clanok 7 uvedeného nariadenia znie takto:

»1. Projekty spolo¢ného zaujmu prispievaji k rozvoju transeurépskej dopravnej siete prostrednictvom
vytvorenia novej dopravnej infrastruktary, prostrednictvom obnovy a modernizacie existujucej
dopravnej infrastruktiry a prostrednictvom opatreni na podporu zdrojovo efektivneho vyuzivania
siete.

2. Projekt spolo¢ného zaujmu:

a) prispieva k cielom, ktoré patria asponl do dvoch zo $tyroch kategérii uvedenych v ¢lanku 4;

b) je v sdlade s kapitolou II a v pripade, Ze sa tyka zdkladnej siete, aj kapitolou III;

c) je ekonomicky uskutoé¢nitelny na zéklade analyzy socio-ekonomickych nékladov a prinosov;

d) preukazuje eurépsku pridant hodnotu.

3. Projekt spolo¢ného zdujmu moze zahrfiat cely jeho cyklus vrdtane $tadii uskutocnitelnosti
a postupov udelovania povoleni, realizicie a hodnotenia.

“«

Podla ¢lanku 32 pism. a) nariadenia ¢. 1315/2013, ktory sa nachddza v kapitole II tohto nariadenia,
Clenské S$taty venuju osobitni pozornost projektom spolo¢ného zaujmu, ktorymi sa zabezpecuja
efektivne sluzby ndkladnej dopravy vyuzivajuce infrastruktdru sthrnnej siete a ktoré prispievaja
k znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého a inych negativnych vplyvov na zivotné prostredie, a ktoré sa
zameriavaju na zlep$enie udrzatelného vyuzivania dopravnej infrastruktiry vrétane jej efektivneho
riadenia.

ECLILEU:C:2015:749 3
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Nariadenie ¢. 1316/2013
Nariadenie ¢. 1316/2013, ktoré bolo prijaté na zdklade ¢léanku 172 ZFEU, stanovuje podmienky, metédy
a postupy poskytovania finan¢nej pomoci Unie transeurépskym sietam s cielom podporit projekty

spolo¢ného zdujmu v oblasti dopravnych, telekomunikaénych a energetickych infrastruktar.

Podla ¢ldnku 2 bodu 1 tohto nariadenia je ,projekt spolo¢ného zdujmu“ okrem iného kazdy projekt
urceny v nariadeni ¢. 1315/2013.

Clanok 29 uvedeného nariadenia uvédza:

,Nariadenie (EU) ¢. 913/2010 sa tymto meni takto:

Priloha k nariadeniu (EU) ¢. 913/2010 sa nahradza textom prilohy II k tomuto nariadeniu. V désledku
toho sa na revidované koridory zelezni¢nej nékladnej dopravy nadalej vztahuju ustanovenia nariadenia

(EU) ¢. 913/2010¢

V uvedenej prilohe II, nazvanej ,Zoznam pociato¢nych koridorov nakladnej dopravy“, je koridor
ndkladnej zeleznic¢nej dopravy ,Severné more — Stredomorie” opisany takto:

Clenské staty Hlavné trasy Zriadenie koridorov
ndkladnej dopravy

Koridor Severné NL, BE, LU, FR a UK(+) | Glasgow (*)/Edinburgh ( | do 10. novembra 2013
more — Stredomorie *)/Southampton (*
)/Felixstowe (*)—London
(+)/Dunkerque (+)/Lille
(+)/Liege (+)/Paris
(+)/Amsterdam
(+)-Rotterdam—
Zeebrugge
(+)/Antwerpen—
Luxembourg—Metz—
Dijon—Lyon/[Basel] -
Marseille (+)

Navrhy acastnikov konania a konanie pred Stdnym dvorom
Spojené krélovstvo navrhuje, aby Stidny dvor:

Y, 7 .

— zru$il napadnuté ustanovenia v rozsahu, v akom dochadza k rozsireniu koridoru ¢. 2 uvedeného
v prilohe nariadenia ¢. 913/2010 za Londyn, ktory bol v nariadeni ¢. 1316/2013 zmeneny na koridor
»Severné more — Stredomorie, a

— zaviazal Eurépsky parlament a Radu Eurépskej inie na ndhradu trov konania.

Parlament a Rada navrhujd, aby Sudny dvor:

— zamietol zalobu a

— zaviazal Spojené krélovstvo na ndhradu trov konania.

Rozhodnutim predsedu Stidneho dvora z 24. jula 2014 bolo Komisii povolené vstipit do konania ako
vedlaj$i Gcastnik konania na podporu navrhov Parlamentu a Rady.
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O zalobe

O pripustnosti

Spojené kréalovstvo tvrdi, ze napadnuté ustanovenia st samostatné ¢asti nariadenia ¢. 1316/2013, ktoré
st oddelitelné od jeho zvysku.

Parlament, Rada, ako aj Komisia sa zhodujui v tom, Ze ndvrh na ¢iastocné zrusenie nariadenia, ktory
predlozilo Spojené kralovstvo, je pripustny.

Podla ustélenej judikattry Sidneho dvora vyplyva, Ze ¢iasto¢né zrudenie aktu Unie je mozné len vtedy,
ak casti, ktorych zrusenie sa navrhuje, si oddelitelné od ostatnych casti aktu (pozri rozsudky
Komisia/Rada, C-29/99, EU:C:2002:734, bod 45, a Nemecko/Komisia, C-239/01, EU:C:2003:514,
bod 33). V tejto suvislosti Stidny dvor opakovane rozhodol, ze tito poziadavka oddelitelnosti nie je
splnend, ak by CcCiasto¢né zruSenie aktu sposobilo zmenu jeho podstaty (pozri rozsudok
Komisia/Parlament a Rada, C-427/12, EU:C:2014:170, bod 16, ako aj citovanu judikatiru).

Overovanie oddelitelnosti ¢asti uré¢itého aktu Unie si vyzaduje preskimanie rozsahu pésobnosti tychto
ustanoveni, aby bolo mozné posudit, ¢i by ich zrusenie zmenilo Gcel a podstatu tohto aktu (pozri
rozsudok Komisia/Esténsko, C-505/09 P, EU:C:2012:179, bod 112 a citovand judikatiru).

V prejedndvanej veci mozno konstatovat, Ze napadnuté ustanovenia sa tykaja inych cielov, ako je ciel
sledovany ostatnymi ustanoveniami nariadenia ¢. 1316/2013 a jeho prilohou.

Zamerom normotvorcu Unie je totiz snaha ulah¢it a zrychlit prostrednictvom nariadenia ¢. 1316/2013
prepojenie sieti v Eurépe aj v dopravnej, telekomunikacnej a energetickej oblasti zriadenim néstroja
prepojenia. Zriadeny ndstroj ma za ciel podporovat investi¢né plany v oblasti transeurépskych sieti. Na
tieto Ucely stanovuje najmd podmienky, metédy a postupy poskytovania finanénej pomoci Unie
uvedenym sietam.

Napadnuté ustanovenia su vSak samostatné casti, pretoze sa tykaju len vymedzenia pociato¢nych
koridorov ndkladnej Zeleznicnej dopravy stanovenych nariadenim ¢. 913/2010. S teda oddelitelné od
zvys$ku nariadenia ¢. 1316/2013, takze ich zdkonnost mozno preskiimat oddelene.

Za danych podmienok, kedze zru$enie tychto ustanoveni by nijako nezmenilo samotnd podstatu
nariadenia ¢. 1316/2013, zaloba Spojeného kréalovstva tykajica sa ciastocného zrusenia tohto
nariadenia je pripustna.

O veci samej

Argumenticia ucastnikov konania
Spojené kralovstvo svojimi dvoma zalobnymi dévodmi, ktoré treba preskimat spolo¢ne, uvadza:

— ze cielom rozsirenia pociato¢nych koridorov ndkladnej dopravy, ktoré vyplyva z ¢lanku 29
nariadenia ¢. 1316/2013, je dosiahnutie cielov ¢ldnku 170 ZFEU v stvislosti s transeurépskou
politikou v oblasti dopravy. V doésledku toho vzhladom na skutoénost, Ze ¢lanky 170 ZFEU az 172
ZFEU su $pecialne ustanovenia tykajtice sa takychto opatreni, mozno tieto opatrenia prijat iba na

zéklade tychto ustanoveni,

ECLILEU:C:2015:749 5
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— ze roz$irenia pociato¢nych koridorov nakladnej dopravy, ktoré vyplyvaja z ¢lanku 29 nariadenia
¢. 1316/2013, sa ,projekty spolo¢ného zdujmu“ v zmysle ¢lanku 171 ods. 1 ZFEU a tykajt sa
uzemia kazdého clenského s$tatu, ktory sa zaviazal podielat sa na ich zriadeni. Uvedené rozsirenia
v rozsahu, v akom sa dotykaju Spojeného krélovstva, boli udajne prijaté v rozpore s poziadavkou
schvalenia dotknutého ¢lenského $tatu podla ¢lanku 172 druhého odseku ZFEU.

Spojené krélovstvo na tvod uvadza, ze v tejto veci vznikd otdzka, ¢i napadnuté ustanovenia su ako
celok, na rozdiel od opatrenia ,spolo¢nej politiky sieti/jednotného trhu, v prevaznej miere ,sietovymi“
opatreniami. Cielom nariadenia ¢. 913/2010 je prispievat k rozvoju systému konkurencieschopnej
nikladnej Zelezni¢nej dopravy a dosiahnut tak ciele uvedené v ¢lanku 91 ZFEU. Zmena zoznamu
pociato¢nych koridorov ndkladnej zeleznicnej dopravy, nachddzajiceho sa v prilohe tohto nariadenia,
sa véak moze zakladat len na politike Unie tykajticej sa transeurépskych sieti v oblasti dopravy.

Spojené kralovstvo tvrdi, ze rozsirenie pociatoénych koridorov nékladnej zelezni¢nej dopravy, ktoré
vyplyva z ¢lanku 29 nariadenia ¢. 1316/2013, je dolezité na zriadenie uvedenych sieti. Zdmerom tohto
rozéirenia je teda dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lanku 170 ZFEU, ktorého tcel spociva v stanoveni
a rozvoji transeurdpskych sieti napriklad v oblasti dopravy so zameranim na podporu vzdjomného
prepojenia a sucinnosti narodnych sieti a pristupu k nim. Rozsirenie koridorov ndkladnej zelezni¢nej
dopravy je sdcastou tychto cielov. Napadnuté ustanovenia mali byt preto prijaté na zdklade cldnkov
171 ZFEU a 172 ZFEU.

Spojené kralovstvo sa domnieva, ze vzhladom na to, Ze tieto ustanovenia oznacujd koridor ,Severné
more — Stredomorie ako jeden z pociato¢nych koridorov ndkladnej dopravy, jeho rozsirenie
predstavuje ,projekt spolo¢ného zdujmu“ v zmysle ¢lankov 171 ZFEU a 172 ZFEU. Takyto projekt by
sa mal totiz zakladat na analyze socio-ekonomickych ndkladov a prinosov, ako je stanovené v ¢lanku 7
ods. 2 pism. ¢) nariadenia ¢. 1315/2013.

Spojené kréalovstvo spresnuje, ze konanie stanovené nariadenim ¢. 913/2010 tykajuce sa vyberu dalsich
koridorov ndkladnej dopravy zohladnuje otdzku, ¢i si zriadenie koridorov vyzaduje neprimerand zétaz
dotknutého clenského $tétu, pricom pripusta, ze Clensky $tat nie je povinny podielat sa na zriadeni
koridorov v pripade, ak disponuje zelezni¢nou sietou, ktorej rozchod kolajnic je odlisny od rozchodu
kolajnic hlavnej Zelezni¢nej siete v ramci Unie.

Spojené krélovstvo tvrdi, Ze skutocnost, Ze koridory zdkladnej siete st ndstrojmi, ktoré umoziuju
ulah¢it koordinované zriadenie uvedenej siete v stlade s c¢lankom 42 nariadenia ¢. 1315/2013
a nevyzaduja si vytvorenie novej infrastruktiry, nevylucuje, ze by ich nebolo mozné povazovat za
»projekt spolo¢ného zaujmu”.

Spojené krélovstvo sa domnieva, Ze rozsirenia pociato¢nych koridorov ndkladnej dopravy, ktoré
vyplyvaju z napadnutych ustanoveni, si v kazdom pripade ,projekty spolo¢ného zdujmu“ v zmysle
¢lanku 171 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 172 druhého odseku ZFEU, ktoré sa tykaji dzemia clenského $titu,
ktory sa zaviazal podielat sa na ich zriadeni. Z toho vyplyva, Ze roz$irenie tychto koridorov v rozsahu,
v akom sa dotykaji Spojeného kralovstva, bolo prijaté v rozpore s poziadavkou schvélenia dotknutého
¢lenského $tatu stanovenou v ¢lanku 172 druhom odseku ZFEU.

Parlament uvadza, Ze dcel, ako aj hlavnd a prevazujuca zlozka nariadenia ¢. 1316/2013 spocivaju
v poskytnuti finan¢nej pomoci Unie transeurépskym siefam, ako je uvedené v ¢&lanku 1 tohto
nariadenia. Napadnuté ustanovenia sleduja len doplnkovy ciel tohto ucelu, a to zmenu nariadenia
¢. 913/2010 s cielom zosdladit zoznam pociato¢nych koridorov nékladnej dopravy s koridormi
zakladnej siete. Nariadenie ¢. 1316/2013 bolo teda spravne prijaté na zéklade ¢lanku 172 ZFEU, hoci
stanovuje zmenu nariadenia ¢. 913/2010, ktord v pripade, ze by bola predmetom samostatného aktu,

by bola prijatd na zaklade ¢lanku 91 ZFEU.
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Parlament tvrdi, ze kazdé opatrenie ulah¢ujuce pouzivanie existujicej infrastruktiry nemozno
kvalifikovat ako ,projekt véeobecného zdujmu“. V kontexte ¢lanku 172 ZFEU vyraz ,projekt* nemozno
chapat ako len nastroj koordinacie s cielom zabezpecit rychle odpovede kandidatom, ktori majd zdujem
pouzivat zelezni¢nu trat.

Parlament z toho vyvodzu)e zéver, ze vzhladom na skutoc¢nost, ze v prejedndvanej veci nejde o ,,prOJekt
spolo¢ného zaujmu“ v zmysle ¢lankov 171 ZFEU a 172 ZFEU, normotvorca Unie nemal povinnost
ziskat schvélenie Spojeného kralovstva podla ¢lanku 172 druhého odseku ZFEU.

Rada uvéddza, ze Spojené krdlovstvo nepreukdzalo, ze zdmerom roz$irenia pociato¢nych koridorov
nakladnej Zelezni¢nej dopravy je dosiahnutie cielov nariadenia ¢. 1315/2013. Rozsirenia koridorov
ndkladnej Zeleznicnej dopravy ,Severné more — Stredomorie® za Londyn nepredstavuju ,projekty
spolo¢ného zdujmu“ v zmysle ¢lankov 171 ZFEU a 172 ZFEU. V doésledku toho nebolo potrebné

ziskat stihlas Spojeného kralovstva v stilade s ¢ldnkom 172 druhym odsekom ZFEU.

Rada tvrdi, Ze normotvorca Unie, ak to povazuje za vhodné, ¢i dokonca potrebné, moze zmenit zoznam
pociato¢nych koridorov uplatnenim toho istého konania, aké sa uplatnilo predtym, aby sa zabezpecila
koherencia medzi koridormi ndkladnej Zelezni¢nej dopravy a koridormi zakladnej siete. V ramci
zmeny zoznamu pociatoénych koridorov ndkladnej Zelezni¢nej dopravy v poznamkach pod ciarou (+)
a (*) prilohy II nariadenia ¢. 1316/2013 sa normotvorca snazil pri tvorbe pociatocnych koridorov
ndkladnej zelezni¢nej dopravy uplatnit konanie, ktoré sa uplatnilo pri zriadovani dal$ich koridorov
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy, pricom zmeny pociato¢nych koridorov ndkladnej Zelezni¢nej dopravy
podliehali studidam trhu a stanovovali prechodné obdobie potrebné na ich zriadenie.

Rada pripomina, Ze nariadenie ¢. 913/2010 neobsahuje usmernenia tykajice sa transeurépskych sieti
ani definiciu projektov spolo¢ného zaujmu. Toto nariadenie uplne vyplyva z dopravnej politiky
a definuje koridory nakladnej Zelezni¢nej dopravy ako ndstroj koordindcie a riadenia existujiacich
zelezni¢nych trati.

Komisia sa domnieva, Ze napadnuté ustanovenia nespadaju do vecnej podsobnosti nariadenia
¢. 1316/2013. Tieto ustanovenia predstavuji zmenu nariadenia ¢. 913/2010, ktorého pravnym
zakladom je clanok 91 ZFEU. Napadnuté ustanovenia ako také zostdvaju upravené nariadenim

¢. 913/2010.

Komisia uvadza, Ze pociato¢né koridory ndkladnej dopravy v napadnutych ustanoveniach nesleduju
ciele ¢lanku 171 ZFEU a nemozno ich ani povazovat za ,projekty spolo¢ného zaujmu“ v zmysle tohto
¢lanku. Hlavny ciel a obsah nariadenia ¢. 1316/2013 sa tyka podpory projektov spolo¢ného zdujmu
uvedenych v ustanoveniach nariadenia ¢. 1315/2013.

Komisia zdoraziuje, ze hlavny acel nariadenia ¢. 913/2010 spociva v prevadzke dopravnej politiky.
Toto nariadenie definuje modality zriadenia a organizacie koridorov ndkladnej Zelezni¢nej dopravy,
ako aj pravidla vyberu, riadenia a orientacného investicného planovania stuvisiace s tymito koridormi.
Ustanovenia tykajice sa koridorov ndkladnej Zelezni¢nej dopravy st teda v prvom rade nastroje
koordindcie a riadenia, ktorych cielom je zabezpecit, aby sluzby ndkladnej zelezni¢nej dopravy boli
vykonné a viac konkurencieschopné.

Postudenie Sidnym dvorom
Spojené kralovstvo argumentdciou uvddzanou na podporu svojich dvoch Zalobnych dévodov v podstate

tvrdi, Ze rozsirenie dotknutych koridorov ndkladnej Zelezni¢nej dopravy, stanovené napadnutymi
ustanoveniami, je projektom spolo¢ného zdujmu v zmysle ¢lanku 171 ods. 1 tretej zardzky ZFEU
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a ¢lanku 172 druhého odseku ZFEU v spojeni s ¢lankom 170 ZFEU. Vzhladom na to, Ze toto rozirenie
sa tyka tzemia uvedeného clenského Stitu, malo byt prijaté so schvilenim tohto Statu v sulade
s ¢lankom 172 druhym odsekom ZFEU.

Je potrebné zdoraznit, ze pojem ,projekt spolo¢ného zaujmu“, ktory sa nachddza v uvedenych
ustanoveniach, Zmluva o FEU nedefinuje.

Z ¢lanku 171 ods. 1 prvej a tretej zarazky ZFEU totiz na jednej strane vyplyva, ze Unia na dosiahnutie
ciefov uvedenych v ¢ldnku 170 ZFEU stanovi usmernenia, pricom tieto usmernenia vymedzia projekty
spolo¢ného zdujmu, a ze Unia moéze takéto projekty podporovat. Na druhej strane podla ¢lanku 172
prvého odseku ZFEU uvedené usmernenia prijme Eurépsky parlament a Rada v stlade s riadnym
legislativnym postupom a po porade s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom
regiénov Eurdpskej unie.

Z toho vyplyva, Ze tymto institiciam Unie prislicha prijat usmernenia a tym Kklasifikovat projekty
spolo¢ného zdujmu tykajuce sa zriadenia a rozvoja transeurdpskych sieti v oblasti dopravnych,
telekomunikac¢nych a energetickych infrastruktir uvedenych v ¢lanku 170 ods. 1 ZFEU.

V tomto pripade, pokial ide o dopravné infrastruktdiry, mozno konstatovat, ze Parlament a Rada tym,
ze prijali nariadenie ¢. 1315/2013, ktoré stanovuje usmernenia pre rozvoj transeurdpskej dopravnej
siete s dvojaroviiovou struktdrou, ktord pozostava zo sthrnnej siete a zdkladnej siete, vykonali svoju
pravomoc, ktord im bola zverend uvedenymi ustanoveniami. Na tieto ucely uvedené nariadenie
klasifikuje projekty spolo¢ného zdujmu ako hlavny ndstroj na realiziciu tejto transeurdpskej siete.
Podla ¢ldnku 3 pism. a) nariadenia ¢. 1315/2013 treba ,projekt spolo¢ného zdujmu“ chapat ako
akykolvek projekt realizovany v sulade s poziadavkami a ustanoveniami toho istého nariadenia. Tento
pojem je podrobne rozpracovany v clanku 7 tohto nariadenia a vysvetleny v jeho odévodneniach 9, 19
az 33.

V tejto stvislosti z tychto ustanoveni vyplyva, Ze ,projekty spolo¢ného zdujmu prispievaji k rozvoju
transeurépskej dopravnej siete prostrednictvom vytvorenia novej dopravnej infrastruktary,
prostrednictvom obnovy a modernizdcie existujicej dopravnej infrastruktiry“. Spresnujd, ze takéto
projekty musia byt hlavne ekonomicky uskuto¢nitelné na zdklade analyzy socio-ekonomickych
nakladov a prinosov, ako aj ze musia preukazovat ,eurépsku pridand hodnotu®.

Okrem toho uvedeny pojem ,eurdpska pridand hodnota“ je definovany v ¢lanku 3 pism. d) nariadenia
¢. 1315/2013 ako ,hodnota projektu, ktory okrem potencidlnej hodnoty pre samotny dotknuty c¢lensky
stat vedie k vyraznému zlep$eniu bud dopravnych spojeni alebo dopravnych tokov medzi ¢lenskymi
$tatmi, ¢o mozno preukizat odkazom na zvySenie efektivnosti, udrzatelnosti, konkurencieschopnosti
alebo sudrznosti®.

Inovaénu funkciu a prierezovy charakter projektov spolo¢ného zaujmu potvrdzuje ¢lanok 32 pism. a)
nariadenia ¢. 1315/2013, ktory stanovuje, Ze takéto projekty maju prispievat k znizovaniu emisii oxidu
uhli¢itého a inych negativnych vplyvov na zivotné prostredie a 7e ich ciel spociva v zlep$eni
udrzatelného vyuzivania dopravnej infrastruktdry.

Okrem toho v sulade s cielom spocivajicim v prispievani k zriadeniu a rozvoju transeurépskych sieti
v oblasti dopravnych infrastrukttr, uvedenym v ¢ldnku 170 ods. 1 ZFEU, z od6vodnenia 8 tohto
nariadenia vyplyva, Ze transeurépska dopravna siet by sa mala rozvijat prostrednictvom vytvorenia
novej dopravnej infrastruktiry, obnovy a modernizicie existujucej infrastruktiry, ako aj
prostrednictvom opatreni na podporu jej efektivneho vyuzivania zdrojov.
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Hoci pripustit, Ze opatrenie je projektom spolo¢ného zdujmu, si nesporne nevyzaduje vytvorenie novej
dopravnej infrastruktary, takyto projekt musi zahfnat investovanie, ktoré sa prinajmensom tyka obnovy
a modernizacie existujicej infrastruktiry, aby sa prispelo k zlepseniu ich efektivnosti a vykonnosti, ako
to vyplyva najma z ¢lanku 7 nariadenia ¢. 1315/2013.

Napokon z ¢lanku 48 ods. 1 nariadenia ¢. 1315/2013, ktory poukazuje len na to, Ze ,medzi koridormi
zakladnej siete a koridormi ndkladnej dopravy... sa zabezpe¢i primerand koordinacia“, vyplyva, zZe
Parlament a Rada pri vykone pravomoci, ktorti im priznava ¢lanok 171 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 172
druhy odsek ZFEU, usudili, ze koridory nakladnej Zelezni¢nej dopravy nespadaji pod projekty
spolo¢ného zaujmu, ako ich klasifikuje toto nariadenie.

Za tychto podmienok nemoze Spojené krilovstvo tvrdit, Ze napadnutymi ustanoveniami doslo
k realizacii projektu spolo¢ného zaujmu.

Konkrétne, nariadenie ¢. 913/2010 nestanovuje, a to ani v pripade existujicich koridorov nakladnej
zeleznicnej dopravy, aby boli vybudované ako projekty suvisiace s infrastruktirou. Hospodarske
subjekty totiz disponuju viacerymi nastrojmi riadenia tychto koridorov, aby mohli ¢o najucinnejsie
pouzivat dotknuté Zeleznice a zlepsit tak fungovanie Zeleznicnej dopravy. Zriadenie takychto koridorov
m4é teda za ciel zabezpecit lepsiu koordindciu dopravy na urcitych Zelezni¢nych tratiach v stlade so
zdsadami riadenia uvedenymi v ustanoveniach nariadenia ¢. 913/2010.

V tejto savislosti ¢lénok 8 tohto nariadenia, ako aj ustanovenia jeho kapitoly IV maja za ciel vytvorit na
zéklade koordindcie medzi spravcami sieti zjednodu$eny pristup ku koridorom nakladnej Zelezni¢nej
dopravy prostrednictvom miesta jedného kontaktu, ktoré poskytuje hospodarskym subjektom
odpovede na ich Ziadosti o pouzivanie uvedenych koridorov, pricom sa md znizovat s tym suvisiaca
administrativna zataz.

Tento ciel spocivajici v racionalizcii pridelovania dopravnych kapacit tychto koridorov potvrdzuje
zaloZenie spravnych organov, ktoré majt zabezpecit koordindciu riadenia Zelezni¢nej dopravy na celej
dlzke kazdého koridoru ndkladnej dopravy.

Naopak, pojem ,projekt spolo¢ného zdujmu” v zmysle ¢lanku 171 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 172 druhého
odseku ZFEU sa vztahuje na projekty, ktoré idi nad ramec jednoduchého nastroja koordinacie dopravy
a ktoré zahrnaju kvalitativne S$trukturdlne zlepsenie pociatocného koridoru ndkladnej zeleznicnej

dopravy.

Nie je to tak v pripade napadnutych ustanoveni, ktoré stanovujd len zosiladenie dotknutého koridoru
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy s koridorom zakladnej siete, pricom tento koridor bol navyse schvileny
Spojenym kralovstvom. Nespadéd teda pod pojem ,projekt spolo¢ného zdujmu“ v zmysle ¢lanku 171
ods. 1 ZFEU a ¢lanku 172 druhého odseku ZFEU.

Zo vsetkych predchddzajucich skutocnosti vyplyva, Zze pojem ,projekt spolo¢ného zdujmu® v zmysle
uvedenych ustanoveni Zmluvy o FEU sa md vykladat v tom zmysle, ze sa neuplatiiuje na projekt,

ktorého cielom je len predlZenie existujiceho koridoru nakladnej zelezni¢nej dopravy.

Z tohto dovodu prvd podmienka tykajuca sa existencie projektu spolo¢ného zdujmu, stanovend
v ¢lanku 172 druhom odseku ZFEU, nie je splnend.

Kedze su obe podmienky kumulativne, nie je potrebné preskimat druhi podmienku uvedent
v ¢ldnku 172 druhom odseku ZFEU, podla ktorej projekt spolo¢ného zdujmu, ktory sa tyka tGzemia

clenského stétu, si vyzaduje schvalenie dotknutého clenského statu.

Oba zalobné ddévody predlozené Spojenym kréalovstvom treba preto zamietnut.
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64 Zo vsetkych predchadzajicich tvah vyplyva, ze zaloba sa musi zamietnut.

O trovach
65 Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora tcastnik konania, ktory vo veci nemal

uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Parlament

a Rada navrhli zaviazat Spojené krdlovstvo na ndhradu trov konania a Spojené kréalovstvo nemalo

uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na ndhradu trov konania. Podla ¢lanku 140

ods. 1 rokovacieho poriadku Komisia znasa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska znasa svoje vlastné trovy konania a je
povinné nahradit trovy konania, ktoré vznikli Eurépskemu parlamentu a Rade Eurdpskej
unie.

3. Eurdpska komisia znasa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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