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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

12 noiembrie 2015*

»Actiune in anulare — Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 de instituire a Mecanismului pentru
Interconectarea Europei — Proiecte de interes comun care privesc teritoriul unui stat membru —
Aprobare din partea statului in cauza — Prelungire a unui coridor de transport feroviar de marfa —
Temei juridic — Articolul 171 TFUE si articolul 172 al doilea paragraf TFUE”

In cauza C-121/14,

avand ca obiect o actiune in anulare formulata in temeiul articolului 263 TFUE, introdusa la 12 martie
2014,

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de M. Holt si de L. Christie, in
calitate de agenti, asistati de D.-]J. Rhee, barrister,

reclamant,
impotriva
Parlamentului European, reprezentat de A. Troupiotis si de M. Sammut, in calitate de agenti,

Consiliului Uniunii Europene, reprezentat de Z. Kupcova si de E. Chatziioakeimidou, in calitate de
agenti,

parate,

sustinute de:
Comisia Europeana, reprezentatd de J. Samnadda si de J. Hottiaux, in calitate de agenti,

intervenients,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta (raportor), presedinte al Camerei intai, indeplinind functia
de presedinte al Camerei a doua, si domnii J.-L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos si
J.-C. Bonichot, judecatori,
avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

* Limba de procedura: engleza.
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 septembrie 2015,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord solicita anularea articolului
29 din Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2013 de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 si a anexei
IT la acesta (JO L 348, p. 129, denumite in continuare ,dispozitiile atacate”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (UE) nr. 913/2010

Intemeiat pe articolul 91 TFUE, Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 septembrie 2010 privind reteaua feroviara europeana pentru un transport de marfa
competitiv (JO L 276, p. 22) stabileste normele de instituire si de organizare a coridoarelor feroviare
internationale pentru un transport feroviar de marfa competitiv. Acesta prevede de asemenea normele
de selectare, organizare si administrare a coridoarelor de transport de marfa, precum si planificarea
orientativa a investitiilor in domeniul coridoarelor respective.

In temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 913/2010, ,.coridorul de transport
de marfa” este definit ca fiind ,totalitatea liniilor feroviare desemnate, inclusiv liniile de transbordare
feroviara de pe teritoriul si, respectiv, dintre statele membre si, dacd este cazul, téri terte europene,
care leagd doud sau mai multe terminale de-a lungul unei rute principale si, daca este cazul, rute
ocolitoare si sectiuni care le conecteazd, inclusiv infrastructura feroviara si echipamentele aferente si
serviciile feroviare relevante [...]”.

Capitolul II din Regulamentul nr. 913/2010 contine norme privind desemnarea si guvernarea a doua
serii de coridoare internationale de transport feroviar de marfa, coridoarele initiale si coridoarele
suplimentare. In temeiul articolului 3 din acest regulament, statele membre mentionate in anexa fac
operationale, pana la datele stabilite in anexd, coridoarele initiale de transport de marfa prevazute in
anexa si informeaza Comisia Europeand cu privire la instituirea acestora.

Anexa la regulamentul mentionat, in versiunea anterioara modificirilor operate prin Regulamentul
nr. 1316/2013, prezenta in lista coridoarelor initiale de transport feroviar de marfa coridorul nr. 2
dupa cum urmeaza:

2. NL, BE, LU, FR Rotterdam-Anvers- Pani la 10 noiembrie
Luxembourg-Metz- 2013
Dijon-Lyon/[Basel]
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Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul delegat (UE)
nr. 473/2014

Intemeiat pe articolul 172 TFUE, Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene
de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE (JO L 348, p. 1), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul delegat (UE) nr. 473/2014 al Comisiei din 17 ianuarie 2014 (JO L 136, p. 10, denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 1315/2013”), stabileste orientéri pentru crearea unei retele transeuropene
de transport care cuprinde o structura pe doud niveluri, care constd intr-o retea globald si o retea
centrala stabilita pe baza retelei globale. Acest regulament identifica proiecte de interes comun si
specificd cerintele care trebuie respectate pentru gestionarea infrastructurii retelei transeuropene de
transport.

Articolul 2 din Regulamentul nr. 1315/2013 prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplica retelei transeuropene de transport, astfel cum figureaza in hartile
cuprinse in anexa I. Reteaua transeuropeand de transport include infrastructura de transport si
aplicatiile telematice, precum si masurile care promoveaza gestionarea si utilizarea eficienta a acestei
infrastructuri si care permit stabilirea si operarea de servicii durabile si eficiente de transport.

(2) Infrastructura retelei transeuropene de transport se compune din infrastructura pentru transportul
feroviar, transportul pe céi navigabile interioare, transportul rutier, transportul maritim, transportul
aerian si transportul multimodal, astfel cum sunt stabilite in sectiunile relevante din capitolul II.”

Potrivit articolului 3 litera (a) din acest regulament, prin ,proiect de interes comun” trebuie si se
inteleaga ,orice proiect desfasurat in conformitate cu cerintele prezentului regulament si cu
respectarea dispozitiilor previazute de acesta”. Litera (d) a articolului mentionat defineste notiunea
»valoare addugatd europeand” ca fiind valoarea unui proiect care, in plus fata de potentiala valoare
pentru respectivul stat membru, conduce la o imbunititire semnificativd a conexiunilor sau a
fluxurilor de transport intre statele membre, care poate fi demonstratd prin luarea in considerare a

Articolul 7 din regulamentul mentionat are urmatorul cuprins:

»(1) Proiectele de interes comun contribuie la dezvoltarea retelei transeuropene de transport, prin
crearea de noi infrastructuri de transport, prin reabilitarea si modernizarea infrastructurilor de
transport existente si prin masuri de promovare a utilizérii eficiente a retelei din punctul de vedere al
resurselor.

(2) Un proiect de interes comun:

(a) contribuie la indeplinirea obiectivelor din cel putin doua din cele patru categorii prevazute la
articolul 4;

(b) respecta dispozitiile capitolului II si, dacd vizeaza reteaua centrald, respectd, in plus, dispozitiile
capitolului III;

(c) are viabilitate economicd, pe baza unei analize a costurilor si a beneficiilor socioeconomice;
(d) are o valoare addugatd europeand demonstrata.

(3) Un proiect de interes comun poate sa inglobeze intregul sau cicly, inclusiv studiile de fezabilitate si
procedurile de autorizare, punerea in aplicare si evaluarea.
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[...]”

Potrivit articolului 32 litera (a) din Regulamentul nr. 1315/2013, care figureaza in capitolul II din acesta
din urm4, statele membre acorda o atentie deosebitd proiectelor de interes comun care ofera servicii de
transport de marfa eficiente care utilizeaza infrastructura retelei globale si contribuie totodata la
reducerea emisiilor de dioxid de carbon si a altor efecte negative asupra mediului si care au drept
scop imbunatétirea utilizérii durabile a infrastructurii de transport, inclusiv gestionarea sa eficienta.

Regulamentul nr. 1316/2013

Intemeiat pe articolul 172 TFUE, Regulamentul nr. 1316/2013 stabileste conditiile, metodele si
procedurile pentru acordarea de asistenta financiara din partea Uniunii retelelor transeuropene, in
vederea sprijinirii proiectelor de interes comun din sectoarele infrastructurilor de transport, de
telecomunicatii si energetice.

In temeiul articolului 2 punctul 1 din acest regulament, prin ,proiect de interes comun” trebuie si se
inteleaga printre altele un proiect identificat in Regulamentul nr. 1315/2013.

Articolul 29 din regulamentul mentionat prevede:

»Regulamentul (UE) nr. 913/2010 se modificd dupd cum urmeaza:

Anexa la Regulamentul (UE) nr. 913/2010 se inlocuieste cu textul anexei II la prezentul regulament. In
consecintd, lista revizuita a coridoarelor de transport feroviar de marfid raméne sub incidenta

dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 913/2010.”

In anexa II mentionatd, intitulata ,Lista coridoarelor initiale de transport de marfa”, coridorul de
transport feroviar de marfa ,Marea Nordului — mediteraneean” este descris dupd cum urmeaza:

State membre Rute principale Infiintarea de coridoare
de transport de marfa:

»Marea Nordului — NL, BE, LU, FR, UK (+) | Glasgow (*)/Edinburgh ( | pana la 10 noiembrie
mediteraneean” *)/Southampton (* 2013

)/Felixstowe (*
)-London (+)/
Dunkerque (+)/Lille (+)/
Liege (+)/Paris (+)/
Amsterdam (+)-
Rotterdam-

Zeebrugge (+)/
Antwerpen-
Luxembourg-Metz-
Dijon-Lyon/[Basel]-
Marsilia (+)

Concluziile partilor si procedura in fata Curtii

Regatul Unit solicitd Curtii:

— anularea dispozitiilor atacate, in mésura in care prin aceste dispozitii se extinde dincolo de Londra
coridorul nr. 2 care figureazd in anexa la Regulamentul nr. 913/2010, devenit coridorul ,Marea

Nordului — mediteraneean” in Regulamentul nr. 1316/2013, si

— obligarea Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene la plata cheltuielilor de
judecata.
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Parlamentul European si Consiliul solicita Curtii:
— respingerea actiunii si
— obligarea Regatului Unit la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Decizia presedintelui Curtii din 24 iulie 2014, a fost admisa cererea de interventie in sustinerea
concluziilor Parlamentului si ale Consiliului formulatd de Comisie.

Cu privire la actiune

Cu privire la admisibilitate

Regatul Unit considera ca dispozitiile atacate sunt distincte si pot fi separate de restul Regulamentului
nr. 1316/2013.

Parlamentul, Consiliul, precum si Comisia sunt de acord cu privire la faptul ca cererea de anulare in
parte formulata de Regatul Unit este admisibila.

Dintr-o jurisprudentd constanta a Curtii reiese ca anularea in parte a unui act al Uniunii nu este
posibila decat in masura in care elementele a ciror anulare este solicitata pot fi separate de restul
actului (a se vedea Hotardrea Comisia/Consiliul, C-29/99, EU:C:2002:734, punctul 45, si Hotararea
Germania/Comisia, C-239/01, EU:C:2003:514, punctul 33). In aceasta privinta, Curtea a statuat in mod
repetat ca aceastd cerintd de separabilitate nu este indeplinitd atunci cAnd anularea in parte a unui act
ar avea ca efect modificarea substantei acestuia (a se vedea Hotararea Comisia/Parlamentul European si
Consiliul, C-427/12, EU:C:2014:170, punctul 16, precum si jurisprudenta citata).

Verificarea caracterului separabil al unor elemente ale unui act al Uniunii presupune examinarea
domeniului de aplicare al acestora, pentru a evalua daca o anulare a acestor elemente ar modifica
spiritul si substanta actului respectiv (a se vedea Hotdrirea Comisia/Estonia, C-505/09 P,
EU:C:2012:179, punctul 112 si jurisprudenta citata).

In spetd, este necesar si se constate ca dispozitiile atacate vizeazi obiective diferite de cel urmarit de
celelalte dispozitii ale Regulamentului nr. 1316/2013 si ale anexei la acesta.

Astfel, prin Regulamentul nr. 1316/2013, legiuitorul Uniunii doreste si faciliteze si sa accelereze
interconexiunea retelelor in Europa atat in sectorul transporturilor, cat si in cel al telecomunicatiilor si
energiei, prin instituirea unui mecanism de interconexiune. Mecanismul creat vizeaza promovarea
investitiilor in domeniul retelelor transeuropene. In acest scop, el stabileste printre altele conditiile,
metodele si procedurile pentru acordarea de asistenta financiara din partea Uniunii retelelor
mentionate.

In schimb, dispozitiile atacate sunt distincte, intrucat se referi doar la delimitarea coridoarelor initiale
de transport feroviar de marfd, instituite prin Regulamentul nr. 913/2010. Acestea pot fi, asadar,
separate de restul Regulamentului nr. 1316/2013, astfel incat legalitatea lor poate fi examinatd separat.

In aceste conditii, intrucit anularea acestor dispozitii nu modifici nicidecum substanta insisi a

Regulamentului nr. 1316/2013, actiunea formulatd de Regatul Unit prin care se solicitd anularea in
parte a acestuia este admisibila.
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Cu privire la fond

Argumentele partilor
Prin intermediul celor doua motive invocate, care trebuie examinate impreund, Regatul Unit sustine ca:

— extinderile coridoarelor initiale de transport de marfa instituite prin articolul 29 din Regulamentul
nr. 1316/2013 urmaéresc realizarea obiectivelor prevazute la articolul 170 TFUE legate de politica
transporturilor transeuropene. In consecinti, dat fiind ci articolele 170-172 TFUE constituie lex
specialis pentru astfel de masuri, acestea din urma nu pot fi adoptate decét in temeiul dispozitiilor
respective;

— extinderile coridoarelor initiale de transport de marfs, instituite prin articolul 29 din Regulamentul
nr. 1316/2013, sunt ,proiecte de interes comun” in sensul articolului 171 alineatul (1) TFUE si
privesc teritoriul fiecdrui stat membru care este obligat sd participe la infiintarea lor. Aceste
extinderi, in masura in care privesc Regatul Unit, ar fi fost adoptate cu incélcarea cerintei privind
aprobarea statului membru in cauza in temeiul articolului 172 al doilea paragraf TFUE.

Regatul Unit observa, cu titlu introductiv, ca in prezenta cauzid se ridicd problema daca dispozitiile
atacate, apreciate in ansamblul lor, constituie in mod predominant masuri ,de retele”, spre deosebire
de o masura ,de politici comund in domeniul retelelor/al pietei unice”. Regulamentul nr. 913/2010 ar
viza sa contribuie la dezvoltarea unui sistem de transport feroviar de marfa competitiv si ar urmadri,
asadar, obiectivele previzute la articolul 91 TFUE. In schimb, modificarea listei coridoarelor initiale de
transport feroviar de marfa care figureazd in anexa la acest regulament nu se poate intemeia decéat pe
politica Uniunii privind retelele transeuropene de transport.

Regatul Unit arata ca extinderile coridoarelor initiale de transport feroviar de marfa, instituite prin
articolul 29 din Regulamentul nr. 1316/2013, sunt esentiale pentru infiintarea retelelor respective.
Aceste extinderi ar urmari, asadar, realizarea obiectivelor vizate la articolul 170 TFUE, a cérui
finalitate ar consta in crearea si dezvoltarea de retele transeuropene, de exemplu in sectorul
transporturilor, pentru a favoriza interconexiunea si interoperabilitatea retelelor nationale si accesul la
acestea din urma. Extinderile coridoarelor de transport feroviar de marfa ar face parte din aceste
obiective. Prin urmare, dispozitiile atacate ar fi trebuit s fie adoptate in temeiul articolelor 171 TFUE
si 172 TFUE.

Regatul Unit considera cd, intrucat aceste dispozitii desemneaza coridorul ,Marea Nordului -
mediteraneean” drept unul dintre coridoarele initiale de transport de marfa, extinderea acestuia
constituie un ,proiect de interes comun”, in sensul articolelor 171 TFUE si 172 TFUE. Astfel, un
asemenea proiect ar trebui sa se intemeieze pe o analizd a costurilor si a beneficiilor pe plan
socioeconomic, dupa cum se prevede la articolul 7 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
nr. 1315/2013.

Regatul Unit precizeazd ca procedura prevazuta de Regulamentul nr. 913/2010 referitoare la selectarea
coridoarelor suplimentare de transport de marfa tine seama de aspectul daca infiintarea unor asemenea
coridoare impune o sarcina disproportionata pentru statul membru in cauza, recunoscand ca un stat
membru nu este obligat sa participe, in cazul in care dispune de o retea feroviara al cérei ecartament
este diferit de cel al principalei retele feroviare din cadrul Uniunii.

Regatul Unit sustine cd faptul ca coridoarele retelei centrale reprezinta un instrument care faciliteaza
implementarea coordonata a retelei mentionate, conform articolului 42 din Regulamentul
nr. 1315/2013, si cd nu impun crearea unei infrastructuri noi nu exclude posibilitatea ca acestea sa fie
calificate drept ,proiecte de interes comun”.

6 ECLILEU:C:2015:749
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Regatul Unit considera ca extinderile coridoarelor initiale de transport de marfd, instituite prin
dispozitiile atacate, sunt in orice caz ,proiecte de interes comun” in sensul articolului 171 alineatul (1)
TFUE si al articolului 172 al doilea paragraf TFUE care privesc teritoriul statului membru obligat sa
participe la infiintarea lor. Ar rezulta de aici cd, in masura in care privesc Regatul Unit, extinderile
acestor coridoare ar fi fost adoptate cu incélcarea cerintei privind aprobarea statului membru in cauza
prevazute la articolul 172 al doilea paragraf TFUE.

Parlamentul subliniazd ca finalitatea, precum si componenta principala si preponderenta a
Regulamentului nr. 1316/2013 constau in acordarea de asistenta financiard din partea Uniunii retelelor
transeuropene, astfel cum se precizeaza la articolul 1 din acesta. Dispozitiile atacate ar urmari doar un
obiectiv accesoriu in acest scop, respectiv acela de a modifica Regulamentul nr. 913/2010, pentru a face
ca lista coridoarelor initiale de transport de marfi si corespunda cu coridoarele retelei centrale. In
consecintd, Regulamentul nr. 1316/2013 ar fi intemeiat in mod corect doar pe articolul 172 TFUE,
desi prevede o modificare a Regulamentului nr. 913/2010, care, dacé ar face obiectul unui act separat,
ar fi intemeiata pe articolul 91 TFUE.

Parlamentul considera ca nu orice masura care faciliteaza utilizarea infrastructurii existente poate fi
calificatd drept ,proiect de interes comun”. In contextul articolului 172 TFUE, termenul ,proiect” nu
ar putea fi inteles ca incluzand simple instrumente de coordonare pentru a garanta raspunsuri rapide
candidatilor care intentioneaza sa utilizeze o trasa feroviara.

Parlamentul concluzioneazd de aici cd, intrucat in spetd nu este vorba despre un ,proiect de interes
comun” in sensul articolelor 171 TFUE si 172 TFUE, legiuitorul Uniunii nu era obligat sa obtind
aprobarea Regatului Unit in temeiul celui de al doilea paragraf al articolului 172 TFUE.

Consiliul aratd ca Regatul Unit nu a demonstrat ca extinderile coridoarelor initiale de transport feroviar
de marfa urmaresc realizarea unor obiective prevazute de Regulamentul nr. 1315/2013. Extinderile
coridoarelor de transport feroviar de marfa ,Marea Nordului — mediteraneean” dincolo de Londra nu
ar constitui ,proiecte de interes comun”, in sensul articolelor 171 TFUE si 172 TFUE. In consecint,
nu ar fi fost necesar si se obtind consimtaméntul Regatului Unit, in conformitate cu al doilea paragraf
al articolului 172 TFUE.

Consiliul sustine cé legiuitorul Uniunii poate modifica lista coridoarelor initiale de transport feroviar de
marfa utilizind aceeasi procedura precum cea care a fost utilizata anterior in cazul in care considera ca
acest demers este oportun sau chiar necesar, pentru a asigura coerenta intre coridoarele de transport
feroviar de marfi si coridoarele retelei centrale. In cadrul modificirii listei coridoarelor initiale de
transport feroviar de marfa, in notele de subsol (+) si (*) din anexa II la Regulamentul nr. 1316/2013,
legiuitorul Uniunii ar fi urmarit sa aplice in privinta credrii coridoarelor initiale de transport feroviar
de marfa procedura utilizata pentru crearea coridoarelor suplimentare de transport feroviar de marfa,
supunand modificarile coridoarelor initiale de transport feroviar de marfd unor studii de piata si
prevazand o perioada de tranzitie, necesara pentru infiintarea lor.

Consiliul aminteste cd Regulamentul nr. 913/2010 nu contine orientari privind retelele transeuropene
si nici o definitie a proiectelor de interes comun. Acest regulament s-ar incadra in totalitate in politica
transporturilor si ar defini coridoarele de transport feroviar de marfa ca fiind un instrument de
coordonare si de gestionare a liniilor feroviare existente.

Comisia considera ca dispozitiile atacate nu intrd in domeniul de aplicare material al Regulamentului
nr. 1316/2013. Aceste dispozitii ar constitui o modificare a Regulamentului nr. 913/2010, al carui
temei juridic este articolul 91 TFUE. Ca atare, dispozitiile atacate ar fi in continuare guvernate de
Regulamentul nr. 913/2010.
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Comisia precizeazd cd coridoarele initiale de transport de marfa vizate de dispozitiile atacate nu
urmaresc obiectivele previzute la articolul 170 TFUE si nici nu pot fi considerate ,proiecte de interes
comun” in sensul acestuia. In opinia Comisiei, obiectivul si continutul principale ale Regulamentului
nr. 1316/2013 s-ar referi la sprijinul acordat unor proiecte de interes comun mentionate in dispozitiile
Regulamentului nr. 1315/2013.

Comisia subliniaza cd finalitatea principald a Regulamentului nr. 913/2010 este punerea in aplicare a
politicii transporturilor. In opinia acesteia, regulamentul ar defini modalititile de instituire si de
organizare a coridoarelor de transport feroviar de marfa, precum si normele de selectare, de
administrare si de planificare indicativa a investitiilor pentru aceste coridoare. Dispozitiile referitoare
la coridoarele de transport feroviar de marfi ar constitui, asadar, in esentd instrumente de coordonare
si de administrare care vizeazd ca serviciile de transport feroviar de marfa si functioneze in mod
performant si sa fie mai competitive.

Aprecierea Curtii

Prin argumentatia prezentata in sustinerea celor doua motive invocate, Regatul Unit sustine in esenta
ca extinderea coridorului de transport feroviar de marfa in discutie, prevazuta de dispozitiile atacate,
constituie un proiect de interes comun in sensul articolului 171 alineatul (1) a treia liniutd TFUE si al
articolului 172 al doilea paragraf TFUE, coroborate cu articolul 170 TFUE. Dat fiind cd aceasta
extindere priveste teritoriul statului membru mentionat, ea ar fi trebuit si fie adoptata cu aprobarea
acestuia din urm4, in conformitate cu articolul 172 al doilea paragraf TFUE.

Trebuie subliniat ca notiunea ,proiect de interes comun”, care figureaza in dispozitiile mentionate, nu
este definita de Tratatul FUE.

Astfel, rezulta, pe de o parte, din articolul 171 alineatul (1) prima si a treia liniuta TFUE c4, pentru
realizarea obiectivelor mentionate la articolul 170, Uniunea stabileste un ansamblu de orientéri si ca
aceste orientéri identificd proiecte de interes comun, precum si cd Uniunea poate sustine asemenea
proiecte. Pe de altd parte, potrivit articolului 172 primul paragraf TFUE, orientarile mentionate se
adoptd de catre Parlamentul European si Consiliu, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social European si a Comitetului Regiunilor al
Uniunii Europene.

Reiese de aici cd revine acestor institutii ale Uniunii sarcina sa adopte orientérile si, prin urmare, sa
identifice proiectele de interes comun referitoare la crearea si la dezvoltarea de retele transeuropene in
sectoarele infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii si energie, mentionate la articolul 170
alineatul (1) TFUE.

In spets, in ceea ce priveste infrastructurile de transport, este necesar si se constate ci Parlamentul si
Consiliul si-au exercitat competenta care le este conferiti de aceste dispozitii prin adoptarea
Regulamentului nr. 1315/2013, care stabileste orientdri pentru crearea unei retele transeuropene de
transport ce cuprinde o structura pe doua niveluri, care consta intr-o retea globala si o retea centrala.
In acest scop, regulamentul mentionat identifici proiectele de interes comun ca fiind instrumentul
principal pentru realizarea acestei retele transeuropene.

Potrivit articolului 3 litera (a) din Regulamentul nr. 1315/2013, prin ,proiect de interes comun” trebuie
sa se inteleagd orice proiect desfasurat in conformitate cu cerintele prezentului regulament si cu
respectarea dispozitiilor prevazute de acelasi regulament. Aceastd notiune este dezvoltata in mod
detaliat la articolul 7 din acest regulament si este clarificatd in considerentele (9), precum si (19)-(33)
ale acestuia.
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In aceasti privint3, din elementele mentionate reiese ci ,proiectele de interes comun contribuie la
dezvoltarea retelei transeuropene de transport, prin crearea de noi infrastructuri de transport, prin
reabilitarea si modernizarea infrastructurilor de transport existente”. In dispozitiile respective se
precizeazd cd asemenea proiecte trebuie in special sa aibd viabilitate economicd, pe baza unei analize a
costurilor si a beneficiilor socioeconomice, precum si o ,valoare adaugata europeana”.

Pe de altd parte, notiunea mentionata ,valoare addugata europeand” este definita la articolul 3 litera (d)
din Regulamentul nr. 1315/2013 ca fiind ,valoarea unui proiect care, in plus fatd de potentiala valoare
pentru respectivul stat membru, conduce la o imbunatatire semnificativa a conexiunilor sau a fluxurilor
de transport intre statele membre, care poate fi demonstrata prin luarea in considerare a imbunatatirii
eficientei, durabilitatii, competitivitatii sau coeziunii”.

Functia de inovare si caracterul transversal al proiectelor de interes comun sunt confirmate de
articolul 32 litera (a) din Regulamentul nr. 1315/2013, care se referd la contributia unor asemenea
proiecte la reducerea emisiilor de dioxid de carbon si la cea a altor efecte negative asupra mediului si
care au drept scop imbunatatirea utilizarii durabile a infrastructurilor de transport.

In plus, in conformitate cu obiectivul de a contribui la crearea si la dezvoltarea de retele transeuropene
in sectoarele infrastructurilor de transporturi, prevazut la articolul 170 alineatul (1) TFUE, din
considerentul (8) al acestui regulament reiese cd reteaua transeuropeand de transport trebuie
dezvoltatd prin crearea de noi infrastructuri de transport, prin reabilitarea si modernizarea
infrastructurilor existente, precum si prin masuri de promovare a utilizdrii eficiente a acestora din
punctul de vedere al resurselor.

Desi este adevarat ca recunoasterea unei masuri drept proiect de interes comun nu impune crearea
unei noi infrastructuri de transport, un asemenea proiect trebuie sa includa totusi o investitie care sa
vizeze cel putin reabilitarea sau modernizarea unei infrastructuri existente pentru a-i spori eficienta si
performanta, astfel cum rezulta printre altele din articolul 7 din Regulamentul nr. 1315/2013.

In sfarsit, din articolul 48 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1315/2013, care nu mentioneazi decat o
»coordonare adecvatd [...] intre coridoarele retelei centrale si coridoarele de transport feroviar de
marfad”, rezultad cd, in cadrul exercitirii competentei care le este conferita de articolul 171 alineatul (1)
TFUE si de articolul 172 primul paragraf TFUE, Parlamentul si Consiliul au considerat ca coridoarele
de transport feroviar de marfi nu fac parte din proiectele de interes comun identificate de acest
regulament.

In aceste conditii, Regatul Unit nu poate, prin urmare, sa sustind ca prin dispozitiile atacate a fost
instituit un proiect de interes comun.

In special, Regulamentul nr. 913/2010 nu prevede, nici macar in ceea ce priveste coridoarele de
transport feroviar de marfa existente, cd acestea trebuie sa fie dezvoltate ca proiecte de infrastructura.
Astfel, agentii economici dispun de mai multe instrumente de gestionare pentru aceste coridoare,
pentru a putea utiliza caile ferate vizate intr-un mod mai eficient si a imbunatati astfel functionarea
transportului feroviar. Crearea unor asemenea coridoare vizeazd, asadar, sa asigure o mai buna
coordonare a traficului pe liniile feroviare desemnate, in conformitate cu principiile de gestionare
enuntate in dispozitiile Regulamentului nr. 913/2010.

In aceastd privintd, articolul 8 din regulamentul mentionat, precum si dispozitiile capitolului IV din
acesta din urmd urmaéresc s instituie, printr-o coordonare intre administratorii retelelor, o alocare
simplificatd a coridoarelor de transport feroviar de marfd prin intermediul unui ghiseu unic care
furnizeaza agentilor economici raspunsuri la cererile lor de utilizare a coridoarelor respective,
reducand totodata sarcina administrativa aferenta.
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Acest obiectiv de rationalizare a acordarii capacitatilor de transport ale acestor coridoare este confirmat
prin infiintarea unor organisme de gestionare chemate si asigure o coordonare a gestiondrii traficului
feroviar de-a lungul fiecdrui coridor de transport de marfa.

In schimb, notiunea ,proiect de interes comun” in sensul articolului 171 alineatul (1) TFUE si al
articolului 172 al doilea paragraf TFUE acopera proiecte care depasesc stadiul unui simplu mecanism
de coordonare a traficului si care implica o imbunatatire calitativa structurald a coridorului initial de
transport feroviar de marfa.

Situatia este diferita in cazul dispozitiilor atacate, care nu prevad decat o aliniere a coridorului de
transport feroviar de marfd in cauzd la coridorul retelei centrale, crearea acestuia prin Regulamentul
nr. 913/2010 fiind de altfel aprobatd de Regatul Unit. Aceste dispozitii nu intra, asadar, sub incidenta
notiunii ,proiect de interes comun”, in sensul articolului 171 alineatul (1) TFUE si al articolului 172 al
doilea paragraf TFUE.

Din ansamblul elementelor care preceda rezultd ca notiunea ,proiect de interes comun”, in sensul
dispozitiilor mentionate ale Tratatului FUE, trebuie interpretata in sensul cd nu se aplica unui proiect

care se limiteaza la prelungirea unui coridor de transport feroviar de marfa existent.

In consecinti, prima conditie referitoare la existenta unui proiect de interes comun, previzuti la
articolul 172 al doilea paragraf TFUE, nu este indeplinita.

Intrucat cele doud conditii sunt cumulative, nu mai este necesar si se examineze cea de a doua dintre
acestea, prevazuta la articolul 172 al doilea paragraf TFUE, potrivit careia un proiect de interes comun
care priveste teritoriul unui stat membru necesita aprobarea statului membru in cauza.

In consecintd, cele doud motive invocate de Regatul Unit trebuie si fie respinse.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta cd actiunea trebuie respinsa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Curtii, partea care cade in

pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Parlamentul si Consiliul au

solicitat obligarea Regatului Unit la plata cheltuielilor de judecatd, iar acesta din urmd a cdzut in

pretentii, se impune obligarea acestuia la plata cheltuielilor de judecata. Potrivit articolului 140

alineatul (1) din Regulamentul de procedurd, Comisia suporta propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara si hotaraste:

1) Respinge actiunea.

2) Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord suporta propriile cheltuieli de judecata,
precum si cheltuielile de judecata efectuate de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii

Europene.

3) Comisia Europeana suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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