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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

12 ta’ Novembru 2015*

“Rikors ghal annullament — Regolament (UE) Nru 1316/2013 li jistabbilixxi 1-Facilita Nikkollegaw
I-Ewropa — Progetti ta’ interess komuni li jikkon¢ernaw it-territorju ta’ Stat Membru — Approvazzjoni
tal-istess Stat — Estensjoni ta’ kuritur ferrovjarju tal-merkanzija — Bazi legali — Artikolu 171 TFUE u

t-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE”
Fil-Kawza C-121/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fit-
12 ta’ Marzu 2014,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn M. Holt u L. Christie,
bhala agenti, assistiti minn D.]. Rhee, barrister,

rikorrent,
Vs
I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn A. Troupiotis u M. Sammut, bhala agenti,
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn Z. Kupc¢ovd u E. Chatziioakeimidou, bhala agenti,
konvenuti,
sostnuti minn:
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Samnadda u J. Hottiaux, bhala agenti,
intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Ewwel Awla, li qed jagixxi bhala President
tat-Tieni Awla, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos u J-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-3 ta’ Settembru 2015,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors tieghu, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq jitlob l-annullament
tal-Artikolu 29 u tal-Anness II tar-Regolament (UE) Nru 1316/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2013, li jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 913/2010 u jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 680/2007 u (KE) Nru 67/2010
(GU L 348, p. 129, iktar 'il quddiem id-“dispozizzjonijiet ikkontestati”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (UE) Nru 913/2010

Ibbazat fuq I-Artikolu 91 TFUE, ir-Regolament (UE) Nru 913/2010 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-22 ta’ Settembru 2010, dwar netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport ta’ merkanzija
kompetittiv (GU L 276, p. 22), jistabbilixxi regoli ghall-implementazzjoni u l-organizzazzjoni ta’
kurituri ferrovjarji internazzjonali ghal trasport ta’ merkanzija kompetittiv. Huwa jistabbilixxi wkoll
regoli ghall-ghazla, l-organizzazzjoni u t-tmexxija ta’ kurituri tat-trasport ta’ merkanzija kif ukoll
l-ippjanar indikattiv tal-investimenti marbuta maghhom.

Skont 1-Artikolu 2(2)(a) tar-Regolament Nru 913/2010, il-“kuritur tal-merkanzija” huwa ddefinit bhala
“[l]-linji ferrovjarji denominati kollha, inkluzi l-linji ta’ lane¢ ferrovjarji, fuq it-territorju tal-Istati
Membri, jew bejn l-Istati Membri, u, fejn xieraq, pajjizi terzi Ewropej, li jghaqqdu zewg terminali jew
aktar, tul rotta princ¢ipali u, fejn ikun il-kaz, rotot u tagsimiet ta’ diversjoni li jikkollegawhom, inkluza
l-infrastruttura ferrovjarja u t-taghmir taghha, u s-servizzi ferrovjarji rilevanti [...]".

II-Kapitolu II tar-Regolament Nru 913/2010 jinkludi regoli ghad-denominazzjoni u l-governanza
taz-zewg serji ta’ kurituri internazzjonali ghat-trasport tal-merkanizja ferrovjarju, il-kurituri inizjali u
l-kurituri addizzjonali. Skont l-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, 1-Istati Membri previsti fl-anness
ghandhom jaghmlu operattivi, fit-termini hemm previsti, il-kurituri tal-merkanzija inizjali elenkati
fl-istess anness u ghandhom jinformaw lill-Kummissjoni Ewropea bl-istabbiliment taghhom.

L-Anness ta’ dan ir-regolament, fil-verzjoni tieghu li tipprecedi l-emendi li saru bir-Regolament
Nru 1316/2013, kien juri fil-lista ta’ kurituri inizjali tal-merkanzija 1-kuritur Nru 2 kif gej:

2. NL, BE, LU, FR Rotterdam-Anversa- Sal-10 ta’ Novembru
Lussemburgu-Metz- 2013
Dijon-Lyon/[Basel]

Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013, kif emendat bir-Regolament ta’ Delega (UE) Nru 473/2014

Ibbazat fuq l-Artikolu 172 TFUE, ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2013, dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk
trans-Ewropew tat-trasport u li jhassar id-Decizjoni Nru 661/2010/UE (GU L 348, p. 1), kif emendat
bir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 473/2014, tas-17 ta’ Jannar 2014 (GU L 136,
p. 10, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1315/2013”), jistabbilixxi linji gwida ghall-izvilupp ta’
netwerk trans-Ewropew tat-trasport li jinkludi struttura fzewg livelli komposta min-netwerk
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komprensiv u min-netwerk ewlieni, b’dan tal-ahhar ibbazat fuq in-netwerk komprensiv. Dan
ir-regolament jidentifika progetti ta’ interess komuni u jispecifika r-rekwiziti li ghandhom jigu
ssodisfatti ghall-gestjoni tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport.

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1315/2013 jipprovdi:

“1. Dan ir-Regolament japplika ghan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport kif jidher fil-mapep li jinsabu
fl-Anness I. In-netwerk trans-Ewropew tat-trasport jinkludi l-infrastruttura tat-trasport u
applikazzjonijiet telemati¢i kif ukoll mizuri li jippromwovu l-gestjoni u l-uzu effi¢jenti ta’ din
l-infrastruttura u jippermettu l-istabbiliment u l-operat ta’ servizzi tat-trasport sostenibbli u effi¢jenti.

2. L-infrastruttura tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport, tikkonsisti mill-infrastruttura ghat-trasport
bil-ferrovija, ghat-trasport fpassaggi fuq l-ilma interni, ghat-trasport bit-triq, ghat-trasport marittimu,
ghat-trasport bl-ajru u ghat-trasport multimodali, kif stabbilit fit-taqsimiet rilevanti tal-Kapitolu II.”

Skont 1-Artikolu 3(a) ta’ dan ir-regolament, “progett ta’ interess komuni” ghandu jinftiehem bhala
“kwalunkwe progett imwettaq skont ir-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament u fkonformita
mad-dispozizzjonijiet tieghu”. L-Artikolu 3(d) jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “valur mizjud Ewropew” bhala
l-valur ta’ progett li, flimkien mal-valur potenzjali ghall-Istat Membru rispettiv wahdu, iwassal ghal
titjib sinifikanti tal-konnessjonijiet tat-trasport jew fluss tat-trasport bejn l-Istati Membri li jista’
jintwera b'referenza ghat-titjib fl-effi¢cjenza, is-sostenibbilita, il-kompetittivita jew il-koezjoni.

L-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament huwa fformulat kif gej:

“l. Progetti ta’ interess komuni ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport permezz tal-holgien ta’ infrastruttura gdida tat-trasport, permezz tar-riabilitazzjoni u
t-titjib tal-infrastruttura tat-trasport ezistenti u permezz ta’ mizuri li jippromwovu l-uzu effi¢jenti
mil-lat ta’ rizorsi tan-network.

2. Progett ta’ interess komuni ghandu:

a) jikkontribwixxi ghall-objettivi li jaqghu taht mill-inqas zewg kategoriji minn erbgha kif jidhru
fl-Artikolu 4

b) jikkonforma mal-Kapitolu II, u jekk jikkoncerna n-netwerk ewlieni, jikkonforma wkoll
mal-Kapitolu III;

¢) ikun ekonomikament vijabbli abbazi ta’ analizi tal-kostijiet u l-benefic¢ji socjoekonomici;
d) jirrapprezentaw valur mizjud Ewropew;

3. Progett ta’ interess komuni jista’ jinkludi ¢-ciklu shih tieghu, inkluz l-istudji dwar il-fattibbilta u
l-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ permessi, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni.

[...]”

Skont I-Artikolu 32(a) tar-Regolament Nru 1315/2013, li jinsab fil-Kapitolu II ta’ dan tal-ahhar, I-Istati
Membri ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lill-progetti ta’ interess komuni li jipprovdu servizzi
efficjenti ta’ trasport tal-merkanzija li juzaw l-infrastruttura tan-netwerk komprensiv u li, fl-istess hin,
jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju u impatti ambjentali negattivi
ohra mahsuba biex itejbu l-uzu sostenibbli tal-infrastrutturi tat-trasport, inkluz il-gestjoni effi¢jenti
taghhom.
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Ir-Regolament Nru 1316/2013

Ibbazat fuq l-Artikolu 172 TFUE, ir-Regolament Nru 1316/2013 jistabbilixxi I-kundizzjonijiet, il-metodi
u l-proceduri ghall-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni ghan-netwerks trans-Ewropej, sabiex jigu
sostnuti  progetti ta’ interess komuni mwettqa fis-settur tal-infrastrutturi tat-trasport,
tal-telekomunikazzjoni u tal-energija.

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament, “progett ta’ interess komuni” ghandu jinkludi, inter alia,
kull progett iddefinit fir-Regolament Nru 1315/2013.

L-Artikolu 29 tal-istess regolament jipprovdi:

“Ir-Regolament (UE) Nru 913/2010 huwa b’dan emendat kif gej:

L-Anness ghar-Regolament (UE) Nru 913/2010 huwa sostitwit bit-test tal-Anness II ghal dan
ir-Regolament. Konsegwentement, il-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija riveduti ghandhom jibqghu

soggetti ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 913/2010”.

Fl-imsemmi Anness II, intitolat “Lista ta’ kurituri inizjali ta’ merkanzija”, il-kuritur ferrovjarju
tal-merkanzija “[1]-Bahar tat-Tramuntana-il-Mediterran” huwa deskritt kif gej:

Stati Membri Rotot principali Stabbiliment ta’ kurituri
tal-merkanzija

“il-Bahar NL, BE, LU, FR et UK(+) | Glasgow(*)/Edinburgh(* | Sal-10 ta’ Novembru
tat-Tramuntana — )/ Southampton(* 2013

il-Mediterran” )/Felixstowe (*)-London
(+)/Dunkerque
(+)/Lille/Liege (+)/Paris
(+)/ Amsterdam-
Rotterdam-Zeebrugge
(+)/Antwerpen-
Luxembourg-Metz-
Dijon-Lyon/[Basel]-
Marseille (+)

It-talbiet tal-partijiet u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Ir-Renju Unit jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-dispozizzjonijiet ikkontestati, sa fejn dawn jestendu lil hinn minn Londra l-kuritur Nru 2
li jinsab fl-Anness tar-Regolament Nru 913/2010, li sar il-kuritur “il-Bahar tat-Tramuntana —
il-Mediterran” fir-Regolament Nru 1316/2013, u

— tikkundanna lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghall-ispejjez.

[l-Parlament u 1-Kunsill jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors u

— tikkundanna lir-Renju Unit ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni giet awtorizzata tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill, b’decizjoni
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2014.
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Fuq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta

Ir-Renju Unit iqis li d-dispozizzjonijiet ikkontestati huma distinti u separabbli mill-kumplament
tar-Regolament Nru 1316/2013.

II-Parlament, il-Kunsill kif ukoll il-Kummissjoni jagblu fuq il-fatt li t-talba ghal annullament parzjali
pprezentata mir-Renju Unit hija ammissibbli.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-annullament parzjali ta’ att
tal-Unjoni huwa possibbli biss sa fejn 1-elementi li jkun qgieghed jintalab l-annullament taghhom ikunu
separabbli mill-kumplament tal-att (ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, C-29/99,
EU:C:2002:734, punt 45, u Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-239/01, EU:C:2003:514, punt 33). F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li dan ir-rekwizit ta’ separabbiltd ma jkunx
issodisfat meta l-annullament parzjali ta’ att ikollu l-effett li jibdel is-sustanza tieghu (ara s-sentenza
[I-Kummissjoni vs il-Parlament u Il-Kunsill, C-427/12, EU:C:2014:170, punt 16 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Il-verifika tan-natura separabbli tal-elementi ta’ att tal-Unjoni jipprezupponi l-ezami tal-portata
taghhom, sabiex jigi evalwat jekk annullament ta’ dawn l-elementi jibdilx l-ispirtu u s-sustanza ta’ dan
l-att (ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Estonja C-505/09 P, EU:C:2012:179, punt 112 u
l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-dispoizzjonijiet ikkontestati ghandhom ghanijiet differenti minn
dak imfittex mid-dispozizzjonijiet l-ohra tar-Regolament Nru 1316/2013 u tal-anness tieghu.

Fil-fatt, bir-Regolament Nru 1316/2013, il-legizlatur tal-Unjoni jixtieq jiffacilita u jaccellera
l-interkonnessjoni tan-netwerks fl-Ewropa, anki fis-setturi tat-trasport, tat-telekomunikazzjoni u
tal-energija, bl-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ interkonnessjoni. Il-mekkanizmu stabbilit huwa intiz
sabiex jippromwovi l-investiment fil-qasam tan-netwerks trans-Ewropej. Ghal dan il-ghan, huwa
jistabbilixxi partikolarment il-kundizzjonijiet, il-metodi u l-proceduri ghall-ghoti ta’ ghajnuna
finanzjarja tal-Unjoni ghal dawn in-netwerks.

Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet ikkontestati huma distinti, sa fejn dawn jirrigwardaw biss
id-delimitazzjoni tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija inizjali, stabbiliti bir-Regolament Nru 913/2010.
Dawn huma ghalhekk separabbli mill-kumplament tar-Regolament Nru 1316/2013, tant li l-legalita
taghhom tista’ tigi ezaminata separatament.

Fdawn ic-¢irkustanzi, peress li l-annullament ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jibdel bl-ebda mod

is-sustanza stess tar-Regolament Nru 1316/2013, ir-rikors tar-Renju Unit intiz ghall-annullament
parzjali tieghu huwa ammissibbli.
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Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet
Permezz taz-zewg motivi mressqa, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, ir-Renju Unit isostni li:

— l-estensjonijiet tal-kurituri tal-merkanzija inizjali, li jirrizultaw mill-Artikolu 29 tar-Regolament
Nru 1316/2013, huma intizi sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Artikolu 170 TFUE fl-isfond tal-politika
trans-Ewropea tat-trasport. Konsegwentement, ladarba 1-Artikoli 170 TFUE sa 172 TFUE
jikkostitwixxu dispozizzjonijiet spe¢jali ghal tali mizuri, dawn tal-ahhar jistghu jigu adottati biss fuq
il-bazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet;

— l-estensjonijiet tal-kurituri tal-merkanzija inizjali, 1i jirrizultaw mill-Artikolu 29 tar-Regolament
Nru 1316/2013, huma “progetti ta’ interess komuni” fis-sens tal-Artikolu 171(1) TFUE u
jikkoncernaw it-territorju ta’ kull Stat Membru marbut li jippartecipa fl-istabbiliment taghhom.
Dawn l-estensjonijiet, sa fejn jikkoncernaw lir-Renju Unit, gew adottati bi ksur tar-rekwizit ta’
approvazzjoni tal-Istat Membru kkonc¢ernat skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE.

Ir-Renju Unit josserva, preliminarjament, li, fdin il-kawza, tqum il-kwistjoni ta’ jekk id-dispozizzjonijiet
ikkontestati mehuda fl-intier taghhom jikkostitwixxux, b’'mod princ¢ipali, mizuri ta’ “netwerks”,
b’kuntrast ma’ mizura ta’ “politika komuni tan-netwerks/suq uniku”. Ir-Regolament Nru 913/2010
huwa intiz sabiex jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ netwerk ferrovjarju ghat-trasport ta’ merkanzija
kompetittiv u jfittex ghalhekk l-ghanijiet stipulati fl-Artikolu 91 TFUE. Min-naha l-ohra, l-emenda
tal-lista tal-kurituri tal-merkanzija ferrovjarji inizjali li tidher fl-anness ta” dan ir-regolament tista’ tkun
ibbazata biss fuq il-politika tal-Unjoni dwar in-netwerks trans-Ewropej tat-trasport.

Ir-Renju Unit jirrileva li l-estensjonijiet tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija inizjali, li jirrizultaw
mill-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1316/2013, huma essenzjali ghall-istabbiliment ta’ dawn
in-netwerks. Dawn l-estensjonijiet huma ghalhekk intizi ghar-realizzazzjoni tal-ghanijiet previsti
fl-Artikolu 170 TFUE, li huwa intiz sabiex jistabbilixxi u jizviluppa n-netwerks trans-Ewropej,
perezempju fis-settur tat-trasport, sabiex jiffavorixxu l-interkonnessjoni u l-interoperabbilta
tan-netwerks nazzjonali u l-access ghalihom. L-estensjonijiet tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija
jaghmlu parti minn dawn l-ghanijiet. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet ikkontestati kellhom jigu adottati
fuq il-bazi tal-Artikoli 171 TFUE u 172 TFUE.

Ir-Renju Unit iqis li, peress li dawn id-dispozizzjonijiet jindikaw il-kuritur “il-Bahar tat-Tramuntana —
il-Mediterran” bhala wiehed mill-kurituri tal-merkanzija inizjali, l-estensjoni tieghu tikkostitwixxi
“progett ta’ interess komuni”, fis-sens tal-Artikoli 171 TFUE u 172 TFUE. Fil-fatt, tali progett ghandu
jkun ibbazat fuq analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji fil-livell soc¢joekonomiku, skont kif previst
fl-Artikolu 7(2)(c) tar-Regolament Nru 1315/2013.

Ir-Renju Unit jispecifika li l-procedura prevista mir-Regolament Nru 913/2010 dwar l-ghazla ta’
kurituri tal-merkanzija addizzjonali tiehu inkunsiderazzjoni 1-kwistjoni ta’ jekk l-istabbiliment ta’ tali
kurituri jimponix piz sproporzjonat fuq l-Istat Membru kkonc¢ernat, billi tirrikonoxxi li Stat Membru
ma huwiex obbligat jippartecipa jekk huwa jkollu netwerk ferrovjarju bi track gauge differenti minn
dak tan-netwerk ferrovjarju principali fl-Unjoni.

Ir-Renju Unit isostni li I-fatt li 1-kurituri tan-netwerk ewlieni huma strument li jippermettu li jigi
ffacilitat l-istabbiliment ikkoordinat ta’ dan in-netwerk, konformement mal-Artikolu 42
tar-Regolament Nru 1315/2013, u li dawn ma jezigux il-holqgien ta’ infrastruttura gdida ma jeskludix li
dawn jistghu jigu kklassifikati bhala “progetti ta’ interess komuni”.
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Ir-Renju Unit iqis li l-estensjonijiet tal-kurituri tal-merkanzija inizjali, li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
ikkontestati, huma, fi kwalunkwe kaz, “progetti ta’ interess komuni” fis-sens tal-Artikolu 171(1) TFUE
u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE li jikkoncernaw it-territorju tal-Istat Membru marbut li
jippartecipa fl-istabbiliment taghhom. Minn dan isegwi li l-estensjonijiet ta’ dawn il-kurituri, sa fejn
dawn jikkoncernaw lir-Renju Unit, gew adottati bi ksur tar-rekwizit tal-approvazzjoni tal-Istat
Membru kkonc¢ernat previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE.

II-Parlament josserva li l-iskop kif ukoll il-komponent principali u fundamentali tar-Regolament
Nru 1316/2013 jikkonsistu fil-provvista ta’ ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni ghan-netwerks
trans-Ewropej, kif indikat fl-Artikolu 1 tieghu. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati jsegwu biss ghan
accessorju ghal dan l-iskop, jigifieri l-emenda tar-Regolament Nru 913/2010, sabiex il-lista tal-kurituri
tal-merkanzija inizjali tikkorrispondi mal-kurituri tan-netwerk ewlieni. Konsegwentement,
ir-Regolament Nru 1316/2013 huwa gustament ibbazat biss fuq l-Artikolu 172 TFUE, anki jekk
jipprevedi emenda ghar-Regolament Nru 913/2010, li, jekk tkun is-suggett ta’ att distint, tkun ibbazata
fuq 1-Artikolu 91 TFUE.

II-Parlament iqis li kull mizura li tiffacilita l-uzu tal-infrastruttura ezistenti ma tistax tigi kklassifikata
bhala “progett ta’ interess komuni”. Fil-kuntest tal-Artikolu 172 TFUE, it-terminu “progett” ma jistax
jinftiechem li jinkludi sempli¢ci mezzi ta’ koordinazzjoni intizi sabiex jigu ggarantiti risposti rapidi
ghall-kandidati li jixtiequ juzaw moghdija ferrovjarja.

Minn dan il-Parlament jikkonkludi li, peress li dan ma huwiex kaz ta’ “progett ta’ interess komuni”
fis-sens tal-Artikoli 171 TFUE u 172 TFUE, il-legizlatur tal-Unjoni ma kienx marbut jikseb
l-approvazzjoni tar-Renju Unit skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE.

[I-Kunsill isostni li r-Renju Unit ma weriex li l-estensjonijiet tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija
inizjali huma intizi ghar-realizzazzjoni tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 1315/2013. L-estensjonijiet
tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija tal-“Bahar tat-Tramuntana — il-Mediterran” lil hinn minn Londra
ma jikkostitwixxux “progetti ta’ interess komuni”, fis-sens tal-Artikoli 171 TFUE u 172 TFUE.
Konsegwentement, ma kienx hemmx lok li jittiehed il-kunsens tar-Renju Unit, konformement
mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE.

[I-Kunsill isostni li 1-legizlatur tal-Unjoni jista’ jimmodifika I-lista tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija
inizjali billi juza l-istess procedura bhal dik uzata qabel jekk iqgis li dan huwa opportun, jew necessarju,
sabiex jizgura l-koerenza bejn il-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija u l-kurituri tan-netwerk ewlieni.
Fil-kuntest tal-emenda tal-lista tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija inizjali, fin-noti ta’ qiegh il-pagna
(+) u (*) tal-Anness II tar-Regolament Nru 1316/2013, il-legizlatur tal-Unjoni fittex li japplika
ghall-holqien tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija inizjali l-procedura uzata ghall-holqien tal-kurituri
ferrovjarji tal-merkanzija addizzjonali, billi ssuggetta t-tibdil ghall-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija
inizjali ghal studji tas-suq u billi pprovda perijodu tranzitorju, nec¢essarju ghall-istabbiliment taghhom.

II-Kunsill ifakkar li r-Regolament Nru 913/2010 ma jinkludix linji gwida dwar in-netwerks
trans-Ewropej u lanqas definizzjoni tal-progetti ta’ interess komuni. Dan ir-regolament jaqa’
kompletament taht il-politika tat-trasport u jiddefinixxi l-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija bhala li
huma mezz ta’ koordinazzjoni u ta’ gestjoni tal-linji ferrovjarji ezistenti.

[I-Kummissjoni tqis li d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali
tar-Regolament Nru 1316/2013. Dawn id-dispozizzjonijiet jikkostitwixxu emenda ghar-Regolament
Nru 913/2010, li 1l-bazi legali taghha hija I-Artikolu 91 TFUE. Bhala tali, id-dispozizzjonijiet
ikkontestati jibqghu rregolati mir-Regolament Nru 913/2010.
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II-Kummissjoni tindika li I-kurituri tal-merkanzija inizjali previsti fid-dispozizzjonijiet ikkontestati ma
jsegwux l-ghanijiet tal-Artikolu 170 TFUE u lanqas ma jistghu jitqiesu “progetti ta’ interess komuni”
fis-sens tieghu. L-ghan u l-kontenut principali tar-Regolament Nru 1316/2013 jirrigwardaw is-sostenn
ghal progetti ta’ interess komuni msemmija fid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1315/2013.

II-Kummissjoni tenfasizza li 1-ghan princ¢ipali tar-Regolament Nru 913/2010 huwa li jimplementa
l-politika tat-trasport. Huwa jiddefinixxi 1-modalitajiet tal-istabbiliment u tal-organizzazzjoni
tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija, kif ukoll regoli tal-ghazla, tal-gestjoni u tal-ippjanar indikattiv
tal-investimenti ghal dawn il-kurituri. Id-dispozizzjonijiet relatati mal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija
huma ghalhekk essenzjalment mezzi ta’ koordinazzjoni u ta’ gestjoni intizi sabiex is-servizzi ferrovjarji
tal-merkanzija joperaw b’mod effettiv u jkunu iktar kompetittivi.

Evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Bl-argumentazzjoni mressqa insostenn taz-zewg motivi, ir-Renju Unit isostni, essenzjalment, li
l-estensjoni  tal-kuritur ferrovjarju tal-merkanizja inkwistjoni, prevista mid-dispozizzjonijiet
ikkontestati, tikkostitwixxi progett ta’ interess komuni fis-sens tat-tielet inciz tal-Artikolu 171(1) TFUE
u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE, mogqrija flimkien mal-Artikolu 170 TFUE. Peress li din
l-estensjoni tikkoncerna t-territorju ta’ dan l-Istat Membru, din kellha tigi adottata bl-approvazzjoni ta’
dan tal-ahhar, konformement mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE.

Ghandu jigi enfasizzat li l-kuncett ta’
ma huwiex iddefinit mit-Trattat FUE.

progett ta’ interess komuni”, li jidher fdawn id-dispozizzjonijiet,

ghandha tistabbilixxi, sabiex tilhaq l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 170 TFUE, linji gwida u li dawn
il-linji gwida ghandhom jidentifikaw progetti ta’ interess komuni u li 1-Unjoni tista’ ssostni tali
progetti. Min-naha l-ohra, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE, dawn il-linji gwida
ghandhom jigu adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, 1li jagixxu konformement
mal-procedura legizlattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku Ewropew u So¢jali
u lill-Kumitat tar-Regjuni tal-Unjoni Ewropea.

Minn dan isegwi li huma dawn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom jadottaw il-linji gwida u,
ghalhekk, jidentifikaw il-progetti ta’ interess komuni marbuta mal-istabbiliment u mal-izvilupp
tan-netwerks trans-Ewropej fis-setturi tal-infrastrutturi tat-trasport, tat-telekomunikazzjoni u
tal-energija, previsti mill-Artikolu 170(1) TFUE.

Fil-kaz inezami, fir-rigward tal-infrastrutturi tat-trasport, ghandu jigi kkonstatat li 1-Parlament u
I-Kunsill ezerc¢itaw il-kompetenza moghtija lilhom minn dawn id-dispozizzjonijiet billi adottaw
ir-Regolament Nru 1315/2013 li jistabbilixxi linji gwida ghall-izvilupp ta’ netwerk trans-Ewropew
tat-trasport li jinkludi struttura b’zewg livelli komposta minn netwerk komprensiv u minn netwerk
ewlieni. Ghal dan l-ghan, dan ir-regolament jidentifika l-progetti ta’ interess komuni bhala l-istrument
principali sabiex jinholoq dan in-netwerk trans-Ewropew.

Skont 1-Artikolu 3(a) tar-Regolament Nru 1315/2013, “progett ta’ interess komuni” ghandu jfisser kull
progett immexxi konformement mar-rekwiziti u fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-istess
regolament. Dan il-kuncett huwa zviluppat b’'mod dettaljat fl-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament u spjegat
fil-premessa 9 kif ukoll fil-premessi 19 sa 33 tieghu.
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Fdan ir-rigward, minn dawn l-elementi jirrizulta li 1-“[p]rogetti ta’ interess komuni ghandhom
jikkontribwixxu ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport permezz tal-holgien ta’
infrastruttura gdida tat-trasport, permezz tar-riabilitazzjoni u t-titjib tal-infrastruttura tat-trasport
ezistenti”. Huwa jispecifika li tali progetti ghandhom, inter alia, ikunu ekonomikament vijabbli fuq
il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez u l-beneficc¢ji socjoekonomici kif ukoll ta” “valur mizjud Ewropew”.

Barra minn hekk, dan il-kuncett ta’ “valur mizjud Ewropew” huwa ddefinit fl-Artikolu 3(d)
tar-Regolament Nru 1315/2013 bhala I-“valur ta’ progett li, flimkien mal-valur potenzjali ghall-Istat
Membru rispettiv. wahdu, iwassal ghal titjib sinifikanti tal-konnessjonijiet tat-trasport jew fluss
tat-trasport bejn l-Istati Membri li jista’ jintwera b’referenza ghat-titjib fl-efficjenza, is-sostenibbilita,
il-kompetittivita jew il-koezjoni”.

Il-funzjoni ta’ innovazzjoni u n-natura trasversali tal-progetti ta’ interess komuni huma kkonfermati
mill-Artikolu 32(a) tar-Regolament Nru 1315/2013, li jirreferi ghall-kontribuzzjoni ta’ dawn il-progetti
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ dijossidu tal-karbonju u ghat-tnaqqis ta’ effetti ambjentali negattivi
ohra, u li I-ghan tieghu huwa li jtejjeb 1-uzu sostenibbli tal-infrastrutturi tat-trasport.

Barra minn hekk, konformement mal-ghan ta’ kontribuzzjoni ghall-istabbiliment u ghall-izvilupp ta’
netwerks trans-Ewropej fis-settur tal-infrastrutturi tat-trasport, stipulat fl-Artikolu 170(1) TFUE,
mill-premessa 8 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li n-netwerk trans-Ewropew ghandu jigi zviluppat
permezz tal-holgien ta’ infrastrutturi godda tat-trasport, ir-riabilitazzjoni u l-modernizzar
tal-infrastrutturi ezistenti kif ukoll permezz ta’ mizuri intizi sabiex jippromwovu uzu ekonomiku
tar-rizorsi ta’ dawn l-infrastrutturi.

infrastruttura gdida tat-trasport, tali progett ghandu madankollu jinvolvi investiment li, tal-inqas,
jipprevedi li jirriabilita jew jimmodernizza infrastruttura ezistenti bil-ghan li jrendiha iktar effikac¢i u
effi¢jenti, kif jirrizulta inter alia mill-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1315/2013.

Finalment, mill-Artikolu 48(1) tar-Regolament Nru 1315/2013, li jinvoka biss “koordinazzjoni adegwata
[...] bejn il-kurituri tan-netwerk ewlieni u l-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija”, jirrizulta li fl-ezer¢izzju
tas-setgha lilhom moghtija mill-Artikolu 171(1) TFUE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE,
il-Parlament u 1-Kunsill giesu li l-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija ma jaqghux taht il-progetti ta’
interess komuni identifikati minn dan ir-regolament.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Renju Unit ma jistax, ghalhekk, isostni li, bid-dispozizzjonijiet ikkontestati, gie
stabbilit progett ta’ interess komuni.

B'mod partikolari, ir-Regolament Nru 913/2010 ma jipprevedix, lanqas ghall-kurituri ferrovjarji
tal-merkanzija ezistenti, li dawn jigu zviluppati bhala progetti tal-infrastruttura. Fil-fatt, l-operaturi
ekonomic¢i ghandhom diversi mezzi ta’ gestjoni ghal dawn il-kurituri, sabiex ikunu jistghu juzaw
il-modijiet ferrovjarji kkoncernati b’effikacita ikbar u b’hekk itejbu l-operat tat-trasport ferrovjarju.
L-istabbiliment ta’ tali kurituri huwa ghalhekk intiz sabiex jizgura koordinazzjoni ahjar tat-traffiku fuq
il-linji ferrovjari maghzula, konformement mal-principji ta’ gestjoni stipulati fid-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 913/2010.

F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 8 ta’ dan ir-regolament kif ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV ta’ dan
tal-ahhar huwa intiz li jistabbilixxi, ghal koordinazzjoni bejn l-amministraturi tan-netwerks,
allokazzjoni simplifikata tal-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija permezz ta’ uffi¢c¢ju wiehed li jipprovdi
lill-operaturi ekonomici bi twegibiet ghat-talbiet taghhom ghall-uzu ta’ dawn il-kurituri, filwaqt li
jnaqqas l-oneru amministrattiv relatat.
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Dan l-ghan ta’ razzjonalizzazzjoni tal-ghoti ta’ kapacitajiet tat-trasport ta’ dawn il-kurituri hija
kkonfermata bl-istabbiliment ta’ korpi ta’ gestjoni mitluba jizguraw koordinazzjoni tal-gestjoni
tat-traffiku ferrovjarju tul kull kuritur tal-merkanzija.

Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ “progett ta’ interess komuni”, fis-sens tal-Artikolu 171(1) TFUE u
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE, ikopri progetti li jagbzu l-istadju ta’ sempli¢i mekkanizmu
ta’ koordinazzjoni tat-traffiku u li jinvolvu titjib kwalitattiv strutturali tal-kuritur ferrovjarju
tal-merkanzija inizjali.

Dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, li jipprevedu biss allinjament
tal-kuritur ferrovjarju tal-merkanzija inkwistjoni ma’ dak tan-netwerk ewlieni, peress li l-istabbiliment
tieghu mir-Regolament Nru 913/2010 kien, barra minn hekk, approvat mir-Renju Unit. Ghalhekk,
dawn ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “progett ta’ interess komuni”, fis-sens tal-Artikolu 171(1) TFUE u
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha premessi jirrizulta li I-kuncett ta’ “progett ta’ interess komuni”, fis-sens
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal
progett li semplicement itawwal kuritur ferrovjarju tal-merkanzija ezistenti.

Konsegwentement, l-ewwel kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’ progett ta’ interess komuni, stipulata
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE ma hijiex issodisfata.

Peress li z-zewg kundizzjonijiet huma kumulattivi ma hemmx lok li jsir ezami tat-tieni wahda
minnhom stipulata fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 172 TFUE, li tipprovdi li progett ta’ interess
komuni, li jikkonc¢erna t-territorju ta’ Stat Membru, jehtieg l-approvazzjoni tal-Istat Membru
kkoncernat.

Konsegwentement, iz-zewg motivi mressqa mir-Renju Unit ghandhom jigu michuda.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li l-Parlament u 1-Kunsill talbu li
r-Renju Unit jigi kkundannat ghall-ispejjez u dan tal-ahhar tilef il-kawza, hemm lok li r-Renju Unit jigi
kkundannat  ghall-ispejjez.  Konformement mal-Artikolu  140(1) tar-Regoli  tal-Procedura,
il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq huwa kkundannat ibati, minbarra
l-ispejjez tieghu, dawk tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Firem
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