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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2015. november 12.*

»-Megsemmisités iranti kereset — Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz létrehozéasardl szo6l6
1316/2013/EU rendelet — Valamely tagéllam teriiletét érinté kozos érdeki projektek — Az emlitett
allam altali jovahagyds — Vasuti arufuvarozasi folyosé6 meghosszabbitdsa — Jogalap —
EUMSZ 171. cikk és EUMSZ 172. cikk, mésodik bekezdés”
A C-121/14. sz. iigyben,

az EUMSZ 263. cikk alapjan megsemmisités irdnt 2014. marcius 12-én

Nagy-Britannia és FEszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (képviselik: M. Holt és L. Christie,
meghatalmazotti mindségben, segitéjiik: D.]. Rhee barrister)

felperesnek
az Eurdpai Parlament (képviselik: A. Troupiotis és M. Sammut, meghatalmazotti min3ségben),

az Eurdpai Unié Tanacsa (képviselik: Z. Kupcova és E. Chatziioakeimidou, meghatalmazotti
mindségben)

alperesek ellen,
tamogatja 6ket:
az Eurdpai Bizottsag (képviselik: J. Samnadda és J. Hottiaux, meghatalmazotti mindségben)
beavatkozd,
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (mésodik tandcs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta, az elsé tanacs elndke, a masodik tandcs elnokeként eljarva (el6ado), J. L. da
Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos és J.-C. Bonichot birak,

fétandcsnok: Y. Bot,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2015. szeptember 3-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

* Az eljaras nyelve: angol.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Keresetében Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysaga az Eurépai Halézatfinanszirozasi
Eszkoz létrehozasardl, a 913/2010/EU rendelet moédositdsarél és a 680/2007/EK és 67/2010/EK
rendelet hatalyon kiviill helyezésérdl sz6ld, 2013. december 11-i, (EU) 1316/2013 eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL L 348, 129. o.; helyesbités HL L 21. 2015., 21. o.) 29. cikkének, valamint
II. mellékletének (a tovdbbiakban: megtidmadott rendelkezések) megsemmisitését kéri.

Jogi hattér
Az unids jog

A 913/2010/EU rendelet

Az EUMSZ 91. cikken alapuld, a versenyképes arufuvarozast szolgalé eurédpai vasuti halézatrol szolo,
2010. szeptember 22-i 913/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 276., 22. o.) a
versenyképes vasuti arufuvarozdst szolgdlé nemzetkozi vasuti  folyosék 1étrehozasanak és
megszervezésének  szabdlyait hatdrozza meg. Az drufuvarozési folyosék  kivélasztasaval,
megszervezésével és miikodtetésével, valamint indikativ jellegli beruhdzasi tervezésével kapcsolatos
szabdlyokat is megéllapitja.

A 913/2010 rendelet 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja az ,arufuvarozasi folyosé”-t ugy hatdrozza
meg, mint ,a tagdllamok és adott esetben eurdpai harmadik orszagok teriiletén vagy kozottik
elhelyezkedd kijelolt vasatvonalak, koztiikk vastuti kompvonalak Osszessége, amelyek két vagy tobb
terminalt kotnek Ossze az arufuvarozasi folyosé féaga [helyesen: vasuti févonal] mentén, valamint
adott esetben az ezeket 0sszekotd elkeriilé utvonalak és szakaszok, beleértve a [...] megfelelé vastti
infrastruktdrat és a kapcsolddd berendezéseket, illetve az érintett vasuti szolgaltatasokat.”

A 913/2010 rendelet II. fejezete a kétfajta, arufuvarozast szolgdlé nemzetkozi vasuti folyosd, az elsé
arufuvarozasi folyosé és a tovabbi drufuvarozasi folyos6 kijelolésére és iranyitasira vonatkozé
szabdlyokat tartalmazza. E rendelet 3. cikke értelmében a mellékletben emlitett tagdllamok a
mellékletben el6irt hatdridéig miikodésbe allitjdk az elsé arufuvarozasi folyosdkat, és az érintett
tagallamok értesitik az Eurdpai Bizottsdgot az arufuvarozasi folyosék létrehozasardl.

Az emlitett rendelet melléklete az 1316/2013 rendelet altali médositdsat megel6z6 véltozataban az elsé
arufuvarozasi folyosok jegyzékében a kovetkez6képpen irta le a 2. sz. darufuvarozasi folyosoét:

2. | NL, | Rotterdam—Antwerpen—Luxembourg—Metz— | Legkésobb2013.
BE, | Dijon—Lyon/(Bazel) november 10-ig
LU,

FR

Az (EU) 473/2014 felhatalmazason alapuld rendelettel médositott (EU) 1315/2013 rendelet
Az EUMSZ 172. cikken alapuld, a 2014. januar 17-i (EU) 473/2014 felhatalmazason alapulé bizottsagi

rendelettel (HL L 136., 10. 0.) mddositott, a transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozd
unids irdnymutatasokrol és a 661/2010/EU hatdrozat hatdlyon kivill helyezésérdl szolo, 2013.
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december 11-i (EU) 1315/2013 felhatalmazdson alapuld bizottsigi rendelet (HL L 348, 1. o; a
tovabbiakban: rendelet) irdanymutatdsokat hatdroz meg a kétrétegli strukturabdl, egy atfogd halézatbol
és az arra épiil6 torzshalozatbdl allé transzeurdpai kozlekedési héldzat fejlesztését illetéen. E rendelet
kozos érdekd projekteket azonosit, és meghatdrozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek a
transzeurdpai kozlekedési haldzat kezelése soran meg kell felelni.

Az 1315/2013 rendelet 2. cikke el6irja:

»(1) Ezt a rendeletet az I. mellékletben meghatirozott transzeurdpai kozlekedési halézatra kell
alkalmazni. Az emlitett melléklet egyrészt kozlekedési infrastruktirat és telematikai alkalmazasokat,
masrészt az ilyen infrastruktira hatékony kezelését és haszndlatat elGsegité, és a fenntarthatd és
hatékony kozlekedési szolgdltatasokat lehetévé tevd intézkedéseket foglal magaban.

(2) A transzeurdpai kozlekedési halézat infrastruktirdjanak részét képezi a vasuti, belvizi, kozuti,
tengeri és 1égi kozlekedés, valamint a multimodalis kozlekedéshez sziikséges infrastruktira, a IL. fejezet
vonatkozo szakaszaiban meghatarozottak szerint.”

E rendelet 3. cikkének a) pontja értelmében a ,kozos érdekli projekt” ,az e rendeletben el&irt
kovetelményeknek megfeleléen és e rendelet rendelkezéseivel Osszhangban végrehajtott valamennyi
projekt”. Az emlitett cikk d) pontja Ggy hatirozza meg az ,eurdpai hozzaadott érték” fogalmat, hogy
az a projekt azon értéke, amely a kizarélag az adott tagillam vonatkozasiban létrejové potencidlis
értéken feliil olyan jelentés javuldst eredményez a tagéllamok kozotti kozlekedési osszekottetésekben
vagy forgalomaramldsban is, amely megmutatkozik a hatékonysag, a fenntarthatésag, a
versenyképesség vagy a kohézid terén.

Az emlitett rendelet 7. cikke a kovetkezéképpen fogalmaz:

»(1) A kozos érdekd projekteknek hozza kell jarulniuk a transzeurdpai kozlekedési haldzat
fejlesztéséhez az Gj kozlekedési infrastruktira létrehozasa, a mar meglevé kozlekedési infrastruktira
felgjitdsa és bdévitése, valamint a halézat eréforras-hatékony haszndlatat elémozdité intézkedések
révén.

(2) A kozos érdekd projekteknek:

a) hozzd kell jarulniuk a célkittizések 4. cikkben leirt négy kategéridjabol legalabb kettének a
megyvaldsitasahoz;

b) 06sszhangban kell lennitik a II. fejezettel, a torzshalézat tekintetében pedig ezenfelil a III. fejezettel
is;

¢) a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés alapjan gazdasagi szempontbdl életképesnek kell
lenniiik;

d) eurdpai hozzdadott értéket kell képviselniiik;

(3) A kozos érdekdi projekt a teljes folyamatot magdban foglalhatja, beleértve a megvaldsithatdsagi
tanulmanyokat és az engedélyezési eljarasokat, a végrehajtast és az értékelést.

[..]"

Az 1315/2013 rendeletnek a II. fejezetében taldlhaté 32. cikke a) pontja értelmében a tagallamoknak
kilonos figyelmet kell forditaniuk azokra a kozos érdekii projektekre, amelyek az atfogd héldzat
infrastruktarajat hasznalé hatékony daruszdllitasi szolgdltatdsokat nyujtanak, ugyanakkor a
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szén-dioxid-kibocsatas és mas karos kornyezeti hatasok csokkentéséhez is hozzdjarulnak, és amelyek
célja a kozlekedési infrastruktira fenntarthaté haszndlatinak javitdsa, beleértve annak hatékony
iranyitasat.

Az 1316/2013 rendelet
Az EUMSZ 172. cikken alapulé 1316/2013 rendelet meghatirozza a transzeurdpai halézatok unids
pénziigyi tdmogatasanak feltételeit, modszereit és eljarasait a kozlekedési, a tavkozlési és az energetikai

infrastruktarak dgazataban megvaldsitand6 kozos érdeki projektek tdmogatdsa érdekében.

E rendelet 2. cikkének 1. pontja értelmében ,kozos érdekd projekt” a tobbek kozott az 1315/2013/EU
rendeletben meghatarozott minden projekt.

Az emlitett rendelet 29. cikke ekképp rendelkezik:

»A 913/2013/EU rendelet a kovetkezéképpen moédosul:

A 913/2010/EU rendelet mellékletének helyébe e rendelet II. melléklete 1ép. Kovetkezésképp a
modositott vasuti drufuvarozési folyosékra tovabbra is vonatkoznak a 913/2010/EU rendelet

rendelkezései.”

Az emlitett, ,az elsé drufuvarozasi folyosok melléklete [helyesen: jegyzéke]” cimil II. mellékletben az
»Eszaki-tengeri—mediterran” drufuvarozasi folyosé a kovetkezéképpen keriil leirdsra:

Tagallamok Fo utvonalak Az arufuvarozasi
folyosok kialakitasa:
Eszaki-tengeri | NL, BE, Glasgow (*)/Edinburgh | Legkésobb2013.
-mediterran™ LU FRés | (*)/Southampton november 10-ig
UK(+) (*)/Felixstowe
(*¥)-London

(+)/Dunkerque (+)/Lille
(+)/Liége (+)/Parizs
(+)/Amszterdam
(+)-Rotterdam
-Zeebrugge
(+)/Antwerpen
-Luxembourg-Metz-
Dijon-Lyon/[Bazel]-
Mars eﬁlle (+)

A felek kérelmei és a Birdsag elotti eljaras

Az Egyesiilt Kiralysag azt kéri, hogy a Birdsag:

— semmisitse meg a megtimadott rendelkezéseket, mivel azok az 1316/2013 rendelettel
»Eszaki-tengeri—mediterrdan” folyoséva valtoztatott, a 913/2010/EU rendelet mellékletében 2. sz.

folyosdként szerepld folyosét Londonon kiviilre terjesztik ki, és

— az Eurdpai Parlamentet és az Eurépai Unié Tandcsat kotelezze a koltségek viselésére.

4 ECLILEU:C:2015:749
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A Parlament és a Tandcs azt kéri, hogy a Birdsag:
— utasitsa el a keresetet, és
— az Egyesiilt Kiralysagot kotelezze a koltségek viselésére.

A Birésag elnoke 2014. julius 24-i hatdrozataval megengedte a Bizottsidg beavatkozasat a Parlament és a
Tandcs kérelmeinek tdmogatasa végett.

A keresetrol

Az elfogadhatésdgrol

Az Egyesiilt Kirdlysag azt allitja, hogy a megtamadott rendelkezések az 1316/2013 rendelet tobbi
részétdl elkiilloniild és attdl elvalaszthatd részeket alkotnak.

A Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg egyetért abban a tényben, hogy az Egyesiilt Kirdlysag altal
benyujtott részleges megsemmisités iranti kérelem elfogadhato.

A Birésag éllandé itélkezési gyakorlatabol az kovetkezik, hogy valamely uniés aktus részleges
megsemmisitése csak abban az esetben lehetséges, ha a megsemmisiteni kért elemek elvalaszthaték az
aktus tobbi részét6l (lasd: Bizottsig kontra Tanics itélet, C-29/99, EU:C:2002:734, 45. pont, és
Németorszag kontra Bizottsag itélet, C-239/01, EU:C:2003:514, 33. pont). E tekintetben a Birdsag tobb
alkalommal is megallapitotta, hogy ezen elvédlaszthatésagra vonatkoz6 kovetelmény nem teljesiil, ha az
aktus részleges megsemmisitése folytan annak lényeges tartalma megvaltozik (lasd: Bizottsdg kontra
Parlament és Tandcs itélet, C-427/12, EU:C:2014:170, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Valamely uniés aktus részei elvdlaszthatésaganak vizsgalata e részek hatdlyanak vizsgalatat feltételezi,
annak értékelése végett, hogy megsemmisitésitk mddositja-e ezen aktus szellemét és lényegét (lasd:
Bizottsdg kontra Esztorszag itélet, C-505/09 P, EU:C:2012:179, 112. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy a megtimadott rendelkezések mas célkitlizésekre iranyulnak,
mint amelyeket az 1316/2013 rendelet és melléklete egyéb rendelkezései kovetnek.

Az 1316/2013 rendelettel ugyanis az uniés jogalkot6 hélézatfinanszirozasi eszkoz létrehozasaval kivanta
megkonnyiteni és meggyorsitani a hdlézatok osszekapcsoldsat Eurépdban, ugy a kozlekedés és a
tavkozlés, mint az energia dgazatdban. A létrehozott eszkoz célja a transzeurdpai halézatok teriiletén
torténd befektetések eldmozditisa. E célbol els6sorban az emlitett halézatok uniés pénziigyi
tamogatasa odaitélésének feltételeit, modszereit és eljarasait rogziti.

Ezzel szemben a megtdmadott rendelkezések eltéréek, mivel azok csak a 913/2010 rendeletben
meghatdrozott elsé arufuvarozasi ttvonalakat irjak le. E rendelkezések elvalaszthaték a 1316/2013
rendelet tobbi részétdl, tehat jogszertiségiik kiilon vizsgalhatd.

E koriilményekre figyelemmel, mivel e rendelkezések megsemmisitése semmiképpen nem moédositja az

1316/2013 rendelet 1ényegét, az Egyesiilt Kirdlysagnak az e rendelet részleges megsemmisitése iranti
keresete elfogadhaté.

ECLILEU:C:2015:749 5
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Az iigy érdemérdl

A felek érvei
Két jogalapjaban, amelyeket célszert egyiitt vizsgalni, az Egyesiilt Kiralysag a kovetkezdket allitja:

— az els6 drufuvarozdsi folyoséknak az 1316/2013 rendelet 29. cikkébdl ereddé kibévitése a
transzeurépai kozlekedéspolitika tekintetében az EUMSZ 170. cikkben szereplé célkitiizések
elérésére irdnyul. Kovetkezésképpen — és mivel az EUMSZ 170-172. cikk az ilyen intézkedések
tekintetében lex specialisnak minésiill — ezeket kizardlag e rendelkezések alapjan lehet elfogadni;

— az elsé darufuvarozasi folyoséknak az 1316/2013 rendelet 29. cikkébdl eredé kibévitése az
EUMSZ 171. cikk (1) bekezdése szerinti ,kozos érdekli projektet” képez, és az annak kialakitdsdban
valé részvételre kotelezett egyes tagallamok teriiletére vonatkozik. Az emlitett kibévitésnek az
Egyesiilt Kiradlysagra vonatkozé részét az EUMSZ 172. cikk masodik bekezdésében szerepld, az
érintett tagallam jovahagydsara vonatkozé kovetelmény megsértésével fogadtak el.

Az Egyesiilt Kirdlysag elézetesen kiemeli, hogy a jelen tigyben az a kérdés, hogy a megtamadott
rendelkezések a maguk Osszességében elsGsorban ,halézati intézkedéseknek” mindsiilnek-e, szemben
egy ,kozos halézatpolitikai/egységes piacpolitikai” intézkedéssel. A 913/2010 rendeletnek véleménye
szerint az a célja, hogy hozzijaruljon a versenyképes vastti drufuvarozasi rendszer fejlesztéséhez, tehat
az EUMSZ 91. cikkben rogzitett célkitlizéseket koveti. Ezzel szemben az elsé vasuti arufuvarozasi
folyosoknak az e rendelet mellékletében foglalt jegyzékének modositasa kizarélag az Unidnak a
transzeurdpai kozlekedési hal6zatokra vonatkozé politikdjan alapulhat.

Az Egyesiilt Kiralysag azt allitja, hogy az els6 vastti arufuvarozasi folyoséknak az 1316/2013 rendelet
29. cikkébdl kovetkezd Kkiterjesztése alapvetd fontossigi az emlitett halézatok létrehozasiaban. E
kiterjesztések tehat az EUMSZ 170. cikkben rogzitett célkit(izések megvaldsitdsara iranyulnak, amelyek
lényege a transzeurdpai halézatok a célbol torténd létrehozasa és fejlesztése, példaul a kozlekedés
agazatiban, hogy el6 lehessen segiteni a nemzeti halézatok Osszekapcsoldsat és interoperabilitasat,
valamint az azokhoz valé hozzaférést. A vasuti arufuvarozasi folyosok kiterjesztései e célkitlizés részét
alkotjak. Kovetkezésképpen a megtamadott rendelkezéseket az EUMSZ 171. cikk és az
EUMSZ 172. cikk alapjan kellett volna elfogadni.

Az Egyesiilt Kiralysag ugy véli, hogy mivel e rendelkezések ugy jelolik az ,Eszaki-tengeri-mediterran”
folyosét, mint az egyik elsé¢ drufuvarozdsi folyosét, ennek Kkiterjesztése az EUMSZ 171. cikk és az
EUMSZ 172. cikk értelmében vett ,kozos érdekii projektnek” mindsiil. Az ilyen projektnek ugyanis
szocidlis-gazdasagi sikon végzett koltség-haszon elemzésen kell alapulnia, amint azt az 1315/2013
rendelet 7. cikke (2) bekezdésének c) pontja is eldirja.

Az Egyesiilt Kirdlysag megjegyzi, hogy a 913/2010 rendeletben eléirt, a tovabbi arufuvarozasi folyosék
kivalasztasara vonatkozd eljaras figyelembe veszi azt a kérdést, hogy az ilyen folyosék létrehozasa
aranytalan terhet ré az érintett tagallamra, elismerve azt, hogy a tagdllam nem koteles ebben részt
venni, ha olyan vasuti halézattal rendelkezik, amelynek nyomtavja eltér az els6dleges uniés vasuti
halézat nyomtavjatél.

Az Egyesiilt Kirdlysag azt allitja, hogy az a tény, hogy a torzshalézati folyosdk olyan eszkozok, amelyek
lehet6vé teszik az emlitett halézat Osszehangolt létrehozasanak elésegitését az 1315/2013 rendelet
42. cikkének megfelelGen, és hogy azok nem kovetelik meg 4j infrastruktira létrehozasat, nem zarja ki,
hogy azokat ,k6z6s érdekd” projekteknek lehessen mindsiteni.

6 ECLILEU:C:2015:749
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Az Egyesilt Kirdlysag azt allitja, hogy az elsé drufuvarozasi folyoséknak a megtamadott
rendelkezésekbdl kovetkezd kiterjesztései mindenesetre olyan, az EUMSZ 171. cikk (1) bekezdése,
valamint az EUMSZ 172. cikk mésodik bekezdése értelmében vett ,kozos érdekdi projektek”, amelyek
az ezek végrehajtasaban részt venni koteles tagdllam teriiletére vonatkoznak. Ebbdl szerinte az
kovetkezik, hogy e folyosék Kkiterjesztéseit, amennyiben azok az Egyesiilt Kiralysag teriiletét érintik, a
tagallam jévahagyasanak az EUMSZ 172. cikk madsodik bekezdésében eldirt kovetelménye
megsértésével fogadtik el.

A Parlament azt allitja, hogy az 1316/2013 rendelet célja, valamint elsédleges és domindns dsszetevdje
az, hogy unids pénziigyi tdmogatist lehessen nydjtani a transzeurépai hélézatoknak, amint azt e
rendelet 1. cikke el6irja. A megtimadott rendelkezések e célkitlizéshez viszonyitva csak kiegészité célt
kovetnek, nevezetesen a 913/2010 rendelet annak érdekében torténé moddositasihoz, hogy az els6
arufuvarozasai folyosék jegyzékét meg lehessen feleltetni a torzshdalézati folyosdkkal. Kovetkezésképpen
az 1316/2013 rendelet jogszertien alapult kizarélag az EUMSZ 172. cikken, bar eléirja a 913/2010
rendelet mddositasat, amely, ha egy kiilon aktus targyat alkotnd, az EUMSZ 91. cikken alapult volna.

A Parlament szerint a létez6 infrastruktira hasznalatat eldsegité intézkedéseket nem lehet ,kozds
érdekli projekteknek” mindsiteni. Az EUMSZ 172. cikk szovegosszefiiggésében a ,projekt” kifejezés
nem értelmezheté Ggy, hogy az csak az olyan puszta koordindcids eszkozoket foglalja magaban,
amelyeknek az a célja, hogy biztositsa a gyors vilaszadast egy menetvonalat hasznélni szandékozé jelolt

szamara.

A Parlament ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy, mivel a jelen tigyben nem az EUMSZ 171. cikk
és az EUMSZ 172. cikk értelmében vett ,koz0s érdekii projektrdl” van szd, az uniés jogalkoté nem volt
koteles megszerezni az Egyesiilt Kirdlysdgnak az EUMSZ 172. cikk masodik bekezdése értelmében vett
jovahagyasat.

A Tandcs arra hivatkozik, hogy az Egyesiilt Kirdlysig nem bizonyitotta, hogy az elsé arufuvarozasi
folyosok kiterjesztése az 1315/2013 rendelet célkitéizéseinek megvaldsitasara irdnyul. Az
,Eszaki-tengeri-mediterran” folyos6 Londonon télra toérténé kiterjesztése nem mindsil az
EUMSZ 171. cikk és az EUMSZ 172. cikk értelmében vett ,kozos érdekd projektnek”.
Kovetkezésképpen nem kellett megszerezni az Egyesiilt Kirdlysagnak az EUMSZ 172. cikk mésodik
bekezdésének értelmében vett egyetértését.

A Tanics azt allitja, hogy az unids jogalkoté ugyanazon eljarassal moédosithatja az elsé vasuti
arufuvarozasi folyosék jegyzékét, mint amelyet kordbban alkalmazott, ha azt célravezetének, vagy
éppen sziikségesnek taldlja az drufuvarozési folyosdk és a torzshaldzati folyosok kozotti koherencia
biztositasinak érdekében. Az elsé vasuti arufuvarozasi folyosok jegyzékének moddositasa keretében az
1316/2013 rendelet II. mellékletében szereplé (+) és (*) labjegyzetekben az unids jogalkot6 az elsé
vasuti drufuvarozasi folyosok létrehozasa tekintetében a tovabbi vasuti arufuvarozasi folyosok
létrehozdsa vonatkozdsdban haszndlt eljarast probalta alkalmazni, és az elsé¢ vasuti arufuvarozasi
folyos6k modositasat piackutatasnak vetette ald, és a folyosdk létrehozasihoz sziikséges atmeneti
idészakot irt eld.

A Tandics emlékeztet arra, hogy a 913/2010 rendelet nem tartalmazza sem a transzeurdpai halézatokra
vonatkozé irdnymutatdst, sem a kozos érdekd projekt meghatdrozasat. E rendelet teljes egészében a
kozlekedéspolitika ald tartozik, és ugy hatdrozza meg a vasdti drufuvarozasi folyosdkat, hogy azok a
létez6 vasutvonalak koordindcidjanak és irdnyitasanak eszkozei.

A Bizottsag azt allitja, hogy a megtimadott rendelkezések nem tartoznak az 1316/2013 rendelet anyagi
hatdlya ald. E rendelkezések szerinte az 913/2010 rendelet médositasanak mindsiilnek, amelynek jogi
alapja az EUMSZ 91. cikk. A megtamadott rendelkezések mint olyanok tovabbra is a 913/2010
rendelet hatdlya ala tartoznak.
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A Bizottsag kiemeli, hogy a megtamadott rendelkezésekben érintett elsé arufuvarozasi folyosék nem az
EUMSZ 170. cikk célkittizéseit kovetik, és nem mindsithet6k az e cikk értelmében vett ,kozos érdekd
projekteknek” sem. Az 1316/2013 rendelet elsGdleges célkitlizése és tartalma az 1315/2013 rendelet
rendelkezéseiben foglalt kozos érdekii projektek tdmogatasara iranyul.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a 913/2010 rendelet elsédleges célja a kozlekedéspolitika végrehajtasa.
Meghatdrozza a vasuti arufuvarozési folyosok létrehozasanak és megszervezésének mddozatait,
valamint e folyosdék tekintetében a kivalasztasukkal, mikodtetésiikkel és indikativ jellegli beruhazasi
tervezésiikkel kapcsolatos szabédlyokat. A vasuti arufuvarozasi folyosdkra vonatkozé rendelkezések
tehat lényegében arra irdnyulé koordinicids és irdnyitdsi eszkozok, hogy a vasati drufuvarozési
szolgaltatasok hatékonyan mikodjenek és versenyképesebbek legyenek.

A Birdsag allaspontja

A két jogalapjanak aldtamasztasdra hivatkozott érvelése keretében az Egyesiilt Kirdlysdg lényegében azt
allitja, hogy a széban forgé vasuti arufuvarozasi folyosénak a megtamadott rendelkezések dltal el6irt
kiterjesztése az EUMSZ 170. cikkel osszefiiggésben értelmezett EUMSZ 171. cikk (1) bekezdése
harmadik francia bekezdésének és az EUMSZ 172. cikk mdsodik bekezdésének értelmében vett kozos
érdekd projektnek mindsiil. Tekintettel arra, hogy e kiterjesztés érinti a tagillam teriiletét, azt az

EUMSZ 172. cikknek megfelel6en e tagillam jovdhagyasaval kellett volna elfogadni.

Hangsulyozni kell, hogy a ,k6z6s érdekii projektnek” az emlitett rendelkezésekben szerepld fogalmat az
EUM-Szerz6dés nem hatdrozza meg.

Ugyanis, egyrészt az EUMSZ 171. cikk (1) bekezdésének elsé és harmadik francia bekezdésébdl az
kovetkezik, hogy az EUMSZ 170. cikkben emlitett célkitizések elérése érdekében az Unid
irinymutatasokat dolgoz ki, és ezek az irdnymutatisok kozos érdekdi projekteket hatdroznak meg, és
az Unié tdmogathatja e projekteket. Mdasrészt, az EUMSZ 172. cikk elsé bekezdése értelmében az
emlitett irdnymutatdsokat a Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében, valamint az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsiggal és az Eurdpai Unié Régiok Bizottsigaval folytatott
konzultaciét kovetéen fogadja el.

Ebbdl az kovetkezik, hogy ezen uniés intézmények feladata, hogy elfogadjik az iranymutatdsokat, és,
kovetkezésképpen, az EUMSZ 170. cikk (1) bekezdésében emlitett kozlekedési, tavkozlési és energia
infrastruktardjanak agazatiban meghatarozzak a transzeurdpai halézatok létrehozasara és fejlesztésére
vonatkoz6 kozos érdeki projekteket.

A jelen tigyben, mivel kozlekedési infrastruktirardl van szé, meg kell allapitani, hogy a Parlament és a
Tanacs az e rendelkezések altal rdjuk ruhdzott hatdskoriiket gyakoroltdk, amikor elfogadtik az
1315/2013 rendeletet, amely irdnymutatdsokat hatiroz meg a kétrétegli struktirabdl, egy atfogé
halézatbdl és egy torzshaldzatbdl allé transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztését illetGen. E célbdl ez
a rendelet e transzeurdpai hdlézat megvaldsitasanak elsédleges eszkozeként azonositja a kozos érdekd
projekteket.

Az 1315/2013 rendelet 3. cikkének a) pontja értelmében a ,ko6zos érdekii projekt” az ugyanezen
rendeletben el6irt kovetelményeknek megfeleléen és az ugyanezen rendelet rendelkezéseivel
osszhangban végrehajtott valamennyi projekt. Ez a fogalom e rendelet 7. cikkében keriil részletesen
kifejtésre, (9) és (19)—(33) preambulumbekezdésében pedig magyarazatra.
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E tekintetben az emlitett tényez6kbdl az kovetkezik, hogy a ,kozos érdekid projekteknek hozza kell
jarulniuk a transzeurépai kozlekedési hdlozat fejlesztéséhez az 10j kozlekedési infrastruktira
létrehozasa, a mar meglevé kozlekedési infrastruktira felgjitisa és bdvitése [...] révén”. Pontositdsra
keriil, hogy az ilyen projekteknek tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés alapjan gazdaséagi
szempontbdl életképesnek kell lennitik, és ,eurdpai hozzaadott értéket” kell képviselniiik.

Egyébirant, a ,hozzdadott eurdpai érték” emlitett fogalmat az 1315/2013 rendelet 3. cikkének d) pontja
ugy hatdarozza meg, hogy az ,a projekt azon értéke, amely a kizardlag az adott tagillam vonatkozasdban
létrejové potencidlis értéken felill olyan jelentds javulast eredményez a tagallamok kozotti kozlekedési
Osszekottetésekben vagy forgalomdramldsban is, amely megmutatkozik a hatékonysag, a
fenntarthatdsdg, a versenyképesség vagy a kohézid terén”.

A kozos érdekd projektek innovacids funkcidjat és transzverzalis jellegét az 1315/2013 rendelet
32. cikkének d) pontja erdsiti meg, amely rendelkezés a szén-dioxid-kibocsitds és madas karos
kornyezeti hatasok csokkentéséhez valé azon hozzdjarulasra vonatkozik, amelynek célja a kozlekedési
infrastruktara fenntarthaté hasznalatanak javitasa.

Ezenfelil az EUMSZ 170. cikk (1) bekezdésében foglalt, a kozlekedési infrastruktirdk agazatiban a
transzeurdpai halézatok létrehozasdhoz és fejlesztéséhez vald hozzdjarulds célkitiizésének megfeleléen
e rendelet (8) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a transzeurdpai kozlekedési halozatnak 4j
kozlekedési infrastruktura létrehozdsa, a meglevé infrastruktira felGjitasa és korszertsitése, valamint az
infrastruktira er6forras-hatékony hasznalatdit el6mozdité intézkedések bevezetése révén kell
megval6sulnia.

Bar valamely intézkedés kozos érdeki projektként valéd elismerése nem koveteli meg egy Gj kozlekedési
infrastruktara létrehozdasat, egy ilyen projekt ugyanakkor beruhdzast von maga utdn, amely legalabbis
egy mar létez6 infrastruktira annak érdekében torténd felgjitasara vagy korszerGsitésére iranyul, hogy
azt hatékonyabba és versenyképesebbé tegye, amint az tobbek kozott az 1315/2013 rendelet
7. cikkébdl is kovetkezik.

Végiil, az 1315/2013 rendelet 48. cikkének (1) bekezdésébdl — amely kizaroélag a torzshdlézati folyosok
és a vasuti drufuvarozasi folyosok kozotti ,megfelelé koordindciéra” utal — az kovetkezik, hogy a
Parlament és a Tanacs az EUMSZ 171. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 172. cikk elsé bekezdése altal
rdjuk ruhdzott hataskor gyakorldsa soran ugy itélték meg, hogy a vasuti arufuvarozasi folyos6k nem
tartoznak az e rendelet altal meghatdrozott kozos érdekli projektek kozé.

E koriilményekre figyelemmel az Egyesiilt Kirdlysag tehat nem dllithatja azt, hogy a megtamadott
rendelkezések kozos érdekii projektet valdsitottak meg.

A 913/2010 rendelet még a létezd vasuti arufuvarozasi folyosok tekintetében sem irja eld, hogy ezeket
infrastrukturdlis projektekként fejlesszék. A gazdasagi szerepl6k ugyanis tobbféle irdnyitdsi eszkozzel
rendelkeznek e folyosok tekintetében a célbdl, hogy az érintett vastutvonalakat nagyobb hatékonysaggal
tudjak haszndlni, és ily mdédon jobba tegyék a vasuti kozlekedés miikodését. Az ilyen folyosok
létrehozésa tehat a kijelolt vasttvonalak forgalmanak jobb koordindcidjara iranyul a 913/2010 rendelet
rendelkezéseiben lefektetett iranyitasi elveknek megfelel6en.

E tekintetben e rendelet 8. cikke, valamint IV. fejezetének rendelkezései arra iranyulnak, hogy a
hélézatiizemeltet6k kozotti koordindcié altal a vasuti drufuvarozasi folyosdk egyszertsitett allokacidja
keriiljon létrehozasra egy olyan egységes ablakon keresztiil, amely valaszokat ad a gazdaséagi
szerepl6knek az emlitett folyosék haszndlatdra vonatkozé kérdéseire, lecsokkentve a vonatkozé
adminisztrativ terhet.
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E folyosok kapacitdsai elosztasinak racionalizdldsat olyan irdnyité szervezetek létrehozéasa is
alaitdmasztja, amelyek feladata a vasuti forgalom irdnyitasinak koordindcidja az egyes arufuvarozasi
folyosok teljes hosszan.

Ezzel szemben a ,ko6z6s érdeki projektnek” az EUMSZ 171. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 172. cikk
masodik bekezdése értelmében vett fogalma azokra a projektekre vonatkozik, amelyek meghaladjak az
egyszerd forgalomkoordinaciés mechanizmus szakaszat, és amelyek az elsé vasuti arufuvarozasi folyosé
strukturdlis mindségi javuldsat vonjak maguk utan.

Nem ez a helyzet a megtamadott rendelkezések esetében, amelyek csak a széban forgd vasuti
arufuvarozasi folyosénak a torzshalézati folyoséhoz torténd igazitdsat irjak el6, mivel annak a
913/2010 rendelet altali létesitését az Egyesiilt Kirdlysdg egyébként jovahagyta. E rendelkezések tehat
nem tartoznak a ,ko6zos érdekd projektnek” az EUMSZ 171. cikk (1) bekezdése és az
EUMSZ 172. cikk mésodik bekezdése értelmében vett fogalmaba.

A fentek Osszességébdl az kovetkezik, hogy a ,kozos érdekli projektnek” az EUM-Szerz6dés emlitett
rendelkezései értelmében vett fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az nem alkalmazhaté egy olyan

s

projektre, amely egy meglévé vastti arufuvarozasi folyosé meghosszabbitasara korlatozodik.

Kovetkezésképpen a valamely kozos érdekii projekt fennallasdra vonatkozd, az EUMSZ 172. cikk
masodik bekezdésében eldirt elsé feltétel nem teljesiil.

Mivel a két feltétel kumulativ jellegli, nem kell megvizsgdlni az EUMSZ 172. cikk masodik
bekezdésében eldirt masodik feltételt, amely szerint az olyan kozos érdekii projekthez, amely valamely
tagallam teriiletét érinti, az érintett tagallam jévahagydsa sziikséges.

Kovetkezésképpen az Egyesiilt Kirdlysag altal hivatkozott két jogalapot el kell utasitani.

A fentiek 0sszességébdl az kovetkezik, hogy a keresetet el kell utasitani.

A koltségekrol

A Birésag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsig a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Az Egyesiilt Kirdlysagot, mivel pervesztes lett, a
Parlament és a Tandcs kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek viselésére. Az eljarasi
szabalyzat 140. cikke (1) bekezdésének megfelel6en a Bizottsag maga viseli sajat koltségeit.

A fenti indokok alapjin a Birésdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1) A Kkeresetet elutasitja.

2) Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysagat a sajat koltségei viselésén til kotelezi
az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa részérdl felmeriilt koltségek viselésére.

3) Az Eurdpai Bizottsag maga viseli sajat koltségeit.

Aléirasok
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