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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

12 paivdana marraskuuta 2015*

Kumoamiskanne — Verkkojen Eurooppa -vilineen perustamisesta annettu asetus
(EU) N:o 1316/2013 — Jasenvaltion aluetta koskevat yhteisen edun mukaiset hankkeet —
Mainitun valtion hyvaksyntd — Rautateiden tavaraliikennekéytavan jatkaminen —
Oikeudellinen perusta — SEUT 171 artikla ja SEUT 172 artiklan jalkimmé&inen kohta

Asiassa C-121/14,
jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 12.3.2014,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindan M. Holt ja L. Christie,
avustajanaan barrister D.]. Rhee,

kantajana,
vastaan
Euroopan parlamentti, asiamiehindén A. Troupiotis ja M. Sammut, ja
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindén Z. Kupc¢ova ja E. Chatziioakeimidou,

vastaajina,
joita tukee
Euroopan komissio, asiamiehinédédn J. Samnadda ja J. Hottiaux,

viliintulijana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),
toimien kokoonpanossa: ensimmadisen jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta (esittelevd tuomari),
joka hoitaa toisen jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev,
C. Lycourgos ja J.-C. Bonichot,
julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

* Oikeudenkdyntikieli: englanti.
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kuultuaan julkisasiamiehen 3.9.2015 pidetyssa istunnossa esittimdn ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vaatii kanteellaan Verkkojen Eurooppa
-vilineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten
(EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta 11.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/2013 (EUVL L 348, s. 129) 29 artiklan ja liitteen II (jéljempéna
riidanalaiset sadnnokset) kumoamista.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Asetus (EU) N:o 913/2010

SEUT 91 artiklan nojalla kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta 22.9.2010
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 913/2010 (EUVL L 276, s. 22)
vahvistetaan kilpailukykyisen tavaraliikenteen sddnnot kansainvilisten rautatiekdytédvien perustamisesta
ja organisoinnista. Siind sdddetddn myos tavaraliikennekdytavien valintaa, organisointia ja hallinnointia
sekd niihin tehtdvien investointien alustavaa suunnittelua koskevista sadnnoist.

Asetuksen N:o 913/2010 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan “tavaraliikennekaytavalld”
tarkoitetaan “kaikkia jdsenvaltioiden ja tilanteen mukaan kolmansien Euroopan maiden alueella tai
vdlilld olevia maddritettyjd rautateitd, myos junalauttayhteyksid, jotka yhdistdvdt vahintddn kaksi
terminaalia padreitin ja tilanteen mukaan kiertoreittien ja niitd yhdistdvien reittiosuuksien varrella,
mukaan lukien rautatieinfrastruktuuri ja sen laitteisto sekd asiaankuuluvat rautatieliikennepalvelut

”

Asetuksen ~ N:o  913/2010 II  luku  sisdltdd  sdadnnét  kahdenlaisten — kansainvilisten
rautatieliikennekdytdvien eli ensimmdiisten ja muiden rautateiden tavaraliikennekéytdvien
madrittdmisestd ja hallinnoinnista. Kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaan liitteessd tarkoitetut
jasenvaltiot saattavat mainitussa liitteessd vahvistetut ensimmadiset tavaraliikennekaytavit toimiviksi
siind vahvistetuissa méardajoissa ja ilmoittavat Euroopan komissiolle niiden perustamisesta.

Ennen asetuksella N:o 1316/2013 tehtyja muutoksia mainitun asetuksen liitteessd olevassa
ensimmaisten tavaraliikennekaytdvien luettelossa mainittiin kaytdvéstd nro 2 seuraavaa:

2. NL, BE, LU, FR Rotterdam— Viimeistadn
Antwerpen— 10. pdivand marras-
Luxemburg—Metz— kuuta 2013

Dijon—-Lyon/[Basel]

Asetus (EU) N:o 1315/2013, sellaisena kuin se on muutettuna delegoidulla asetuksella
(EU) N:o 473/2014

SEUT 172 artiklan nojalla unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja
paatoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta 11.12.2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1315/2013 (EUVL L 348, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 17.1.2014
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annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 473/2014 (EUVL L 136, s. 10; jaljempéna asetus
N:o 1315/2013), vahvistetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmista koskevat suuntaviivat,
joiden mukaan verkko on kaksitasoinen rakenne, joka kasittdd kattavan verkon sekd sen pohjalta
kehitettavan ydinverkon. Asetuksessa yksiloiddén yhteistd etua koskevat hankkeet ja madritetdén
vaatimukset, joita Euroopan laajuisen liikenneverkon hallinnoinnissa on noudatettava.

Asetuksen N:o 1315/2013 2 artiklassa sadadetadn seuraavaa:

”1. Tata asetusta sovelletaan Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon, sellaisena kuin se esitetddn
liitteessd I olevissa kartoissa. Euroopan laajuinen liikenneverkko kasittdd liikenneinfrastruktuurin ja
telemaattiset sovellukset sekéd toimenpiteet, joilla edistetdén téllaisen infrastruktuurin tehokasta hoitoa
ja kéyttod ja mahdollistetaan kestévien ja tehokkaiden liikennepalvelujen toteuttaminen ja toiminta.

2. Euroopan laajuisen liikenneverkon infrastruktuuri kasittdd rautatieliikenne-, sisdvesivayld-,
maantieliikenne-,  meriliikenne-  ja  lentoliikenneinfrastruktuurin =~ sekd  multimodaalisen
liikenneinfrastruktuurin, sellaisina kuin ne on maéaritelty II luvun asianomaisissa jaksoissa.”

Kyseisen asetuksen 3 artiklan a alakohdan mukaan “yhteistd etua koskevalla hankkeella” tarkoitetaan
"timén asetuksen vaatimusten ja sddnnosten mukaisesti toteutettua hanketta”. Mainitun artiklan
d alakohdan mukaan késitteella "Euroopan tasolla saatava lisdarvo” tarkoitetaan “hankkeen arvoa, jota
saadaan pelkastddn kunkin jdsenvaltion mahdollisesti saavuttaman arvon lisdksi ja joka johtaa
jasenvaltioiden vilisten liikenneyhteyksien ja liikennevirtojen merkittdvddn parantumiseen
tehokkuuden, kestavyyden, kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden kannalta”.

Mainitun asetuksen 7 artiklassa siadetdan seuraavaa:

”1. Euroopan laajuista liikenneverkkoa kehitetdadn yhteistd etua koskevilla hankkeilla, joilla rakennetaan
uutta liikenneinfrastruktuuria ja kunnostetaan ja parannetaan olemassa olevaa liikenneinfrastruktuuria
sekd toteutetaan toimenpiteitd verkon resurssitehokkaan kayton edistdmiseksi.

2. Yhteistd etua koskevalta hankkeelta edellytetdan, ettd

a) se myotdvaikuttaa niiden tavoitteiden saavuttamiseen, jotka kuuluvat vahintdén kahteen neljasta
4 artiklassa sdddetystd kategoriasta;

b) siind noudatetaan II luvun ja, jos kyseessd on ydinverkko, myos III luvun sdédnnoksié;
c) se on taloudellisesti elinkelpoinen sosioekonomisen kustannus-hyotyanalyysin hyotyjen perusteella;
d) silla on eurooppalaista lisdarvoa.

3. Yhteistd etua koskeva hanke voi sisdltdd koko hankesyklin, mukaan lukien toteutettavuustutkimus,
lupamenettelyt, taytintoonpano ja arviointi.

»

Asetuksen N:o 1315/2013 II lukuun kuuluvan 32 artiklan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on
kiinnitettdva erityistd huomiota yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, jotka seka johtavat kattavan verkon
infrastruktuuria kayttaviin tehokkaisiin tavaraliikennepalveluihin ettd vahentévit hiilidioksidipaastoja ja
muita kielteisid ympéristovaikutuksia ja joilla pyritddn parantamaan liikenneinfrastruktuurin kestavaa
kayttod, mukaan lukien sen tehokasta hallinnointia.

ECLILEU:C:2015:749 3
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Asetus N:o 1316/2013
SEUT 172 artiklan nojalla annetulla asetuksella N:o 1316/2013 maaritetdén edellytykset, menetelmait ja
menettelyt, joiden mukaisesti Euroopan laajuisiin verkkoihin mydnnetdédn unionin rahoitustukea

yhteistd etua koskevien liikenne-, televiestinté- ja energia-alan infrastruktuurihankkeiden tukemiseksi.

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 alakohdan mukaan “yhteistd etua koskevalla hankkeella” tarkoitetaan
muun muassa asetuksessa N:o 1315/2013 yksiloityja hankkeita.

Mainitun asetuksen 29 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Muutetaan asetus (EU) N:o 913/2010 seuraavasti:

Korvataan asetuksen (EU) N:o 913/2010 liite timén asetuksen liitteessd II olevalla tekstilli. Tdméan
johdosta tarkistettuihin rautateiden tavaraliikennekéytéviin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 913/2010

saannoksia.”

Mainitussa liitteessé II, jonka otsikko on "Ensimmdisten tavaraliikennekéytévien luettelo”, mainitaan
rautateiden tavaraliikennekaytivéstd "Pohjanmeri—Vélimeri” seuraavaa:

Jasenvaltiot Padreitit Tavaraliikenne-
kéytavien
perustaminen:

Pohjanmeri — Vilimeri | NL, BE, LU, FR, UK (+) | Glasgow (*)/Edinburgh ( | 10. marraskuuta 2013
*)/ Southampton (* mennessi
)/Felixstowe (*)—Lontoo
(+)/Dunkerque (+)/Lille
(+)/Liege (+) /Pariisi
(+)/Amsterdam
(+)-Rotterdam—
Zeebrugge
(+)/Antwerpen—
Luxembourg—Metz—
Dijon—Lyon/[Basel]—
Marseille (+)

Asianosaisten vaatimukset ja asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— kumoaa riidanalaiset sadnnokset siltd osin kuin niilld ulotetaan asetuksen N:o 913/2010 liitteessa
mainittu kaytdvd nro 2, josta on tullut asetuksessa N:o 1316/2013 kaytdvda "Pohjanmeri—Vélimeri”,
jatkumaan Lontoosta eteenpdin, ja

— velvoittaa Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Parlamentti ja neuvosto vaativat, ettd unionin tuomioistuin

— hylkaa kanteen ja

— velvoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Komissio hyviksyttiin unionin tuomioistuimen presidentin 24.7.2014 tekemadlla péaatoksella
véliintulijaksi tukemaan parlamentin ja neuvoston vaatimuksia.
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Kanne

Tutkittavaksi ottaminen

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan riidanalaiset séannokset ovat muuhun asetukseen N:o 1316/2013
nihden erillisid ja ne voidaan erottaa kyseisen asetuksen muista osista.

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat keskenddn samaa mielta siitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
vaatimus asetuksen osittaisesta kumoamisesta voidaan ottaa tutkittavaksi.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin toimen osittainen
kumoaminen on mahdollista vain silloin, kun osat, joiden kumoamista on vaadittu, ovat sellaisia, etté
ne voidaan erottaa toimen muista osista (ks. tuomio komissio v. neuvosto, C-29/99, EU:C:2002:734,
45 kohta ja tuomio Saksa v. komissio, C-239/01, EU:C:2003:514, 33 kohta). Tassd yhteydessd on
mainittava unionin tuomioistuimen toistuvasti katsoneen, ettd tdma erotettavuutta koskeva edellytys ei
tayty, jos toimen osittaisella kumoamisella muutetaan sen paésisaltod (ks. tuomio komissio v.
parlamentti ja neuvosto, C-427/12, EU:C:2014:170, 16 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Sen tarkistaminen, ovatko unionin toimen osat erotettavissa, edellyttdd niiden ulottuvuuden tutkimista,
jotta voidaan arvioida, merkitsisikd niiden kumoaminen kyseisen toimen hengen ja pédsisédllon
muuttamista  (ks. tuomio komissio v. Viro, C-505/09 P, EU:C:2012:179, 112 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvdassd tapauksessa on todettava, ettd riidanalaisilla sddnnoksilla pyritddn erilaisiin
tavoitteisiin kuin muilla asetuksen N:o 1316/2013 ja sen liitteen sadannoksilla.

Unionin lainsdatdja on tahtonut asetuksella N:o 1316/2013 nimittdin edistdd ja nopeuttaa verkkojen
yhteen  liittdmistd = Euroopassa  liikenne-,  televiestinti- ja  energia-aloilla  perustamalla
yhteenliittdmisvalineen. Kayttoon otetulla vilineelld pyritddn edistiméddn investointeja Euroopan
laajuisten verkkojen alalla. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi silla maéritetdan edellytykset, menetelmat
ja menettelyt, joiden mukaisesti mainittuihin verkkoihin myo6nnetddn unionin rahoitustukea.

Riidanalaiset sddnnokset ovat sen sijaan erillisid siind mielessd, ettd ne koskevat ainoastaan asetuksella
N:o 913/2010 perustettujen ensimmadisten tavaraliikennekdytdvien rajaamista. Ne voidaan ndin ollen
erottaa asetuksen N:o 1316/2013 muista osista, joten niiden lainmukaisuus voidaan tutkia erikseen.

Tassd tilanteessa on katsottava, ettd koska kyseisten sdédnndsten kumoaminen ei muuta asetuksen

N:o 1316/2013 paasisdltoa itseddn, Yhdistyneen kuningaskunnan kanne, jolla vaaditaan kyseisen
asetuksen kumoamista osittain, voidaan ottaa tutkittavaksi.

Asiakysymys

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat
Yhdistynyt kuningaskunta esittdd kahdella kanneperusteellaan, jotka voidaan tutkia yhdessd, etta

— asetuksen N:o 1316/2013 29 artiklasta seuraavalla ensimmdisten tavaraliikennekdytdvien
laajentamisella pyritddn toteuttamaan SEUT 170 artiklan tavoitteet Euroopan laajuisessa
liikennepolitiikassa. Koska SEUT 170, SEUT 171 ja SEUT 172 artikla ovat téllaisia toimenpiteitd
koskevia erityismaarayksid, téllaisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ainoastaan kyseisten méaraysten
nojalla

ECLILEU:C:2015:749 5
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— asetuksen N:o 1316/2013 29 artiklasta seuraavat ensimmadisten tavaraliikennekaytdvien laajentamiset
ovat SEUT 171 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja “yhteistd etua koskevia hankkeita” ja koskevat
kaikkien niiden jdsenvaltioiden alueita, joiden on osallistuttava niiden kadyttoon ottamiseen. Kantaja
katsoo, ettd mainituista laajennuksista sdddettiin siltd osin kuin ne koskevat Yhdistynyttd
kuningaskuntaa SEUT 172 artiklan jalkimmadisen kohdan mukaisen kyseessd olevan jdsenvaltion
hyvaksyntda koskevan edellytyksen vastaisesti.

Yhdistynyt kuningaskuntaa huomauttaa alustavasti, ettd nyt kasiteltdvissd tapauksessa on kyse siitd,
ovatko riidanalaiset sdadnnokset yhdessd tarkasteltuna ennen kaikkea ”verkkoihin” vai “yhteiseen
liikennepolitiikkaan/yhteismarkkinoihin” liittyvid toimenpiteitd. Asetuksella N:o 913/2010 pyritdadn sen
mukaan edistimédn kilpailukykyisen rautateiden tavaraliikennejérjestelmén kehittymistd ja silld ndin
ollen tavoitellaan SEUT 91 artiklassa ilmaistuja paamaéria. Sen sijaan kyseisen asetuksen liitteessd
olevan ensimmadisten rautateiden tavaraliikennekdytdvien luettelon muuttaminen voi Yhdistyneen
kuningaskunnan mukaan perustua ainoastaan unionin Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevaan
politiikkaan.

Yhdistynyt kuningaskunta esittad, ettd asetuksen N:o 1316/2013 29 artiklalla toteutetut ensimmaisten
rautateiden tavaraliikennekdytdvien laajennukset ovat olennaisia mainittujen verkkojen kayttoon
ottamisen kannalta. Niinpd kyseisilld laajennuksilla pyrittiin sen mukaan saavuttamaan SEUT
170 artiklassa tarkoitetut tavoitteet, joihin kuuluu Euroopan laajuisten verkkojen kédyttoon ottaminen
ja kehittdiminen esimerkiksi liikennealalla kansallisten verkkojen yhteen liittdmisen ja yhteiskayton seka
nijhin paasyn edistdmiseksi. Rautateiden tavaraliikennekdytdvien laajentamiset liittyivdt Yhdistyneen
kuningaskunnan mukaan téllaisiin tavoitteisiin. Niinpa riidanalaiset sddannokset olisi sen mukaan
pitdnyt antaa SEUT 171 ja SEUT 172 artiklan nojalla.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd koska kyseisillda sdadnnoksilld nimetdan "Pohjanmeri—Véalimeri”
-kaytdvda yhdeksi ensimmaisistd tavaraliikennekdytdvistd, sen laajentaminen on SEUT 171 ja SEUT
172 artiklassa tarkoitettu “yhteistd etua koskeva hanke”. Téllaisen hankkeen on sen mukaan
perustuttava asetuksen N:o 1315/2013 7 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuun
sosioekonomiseen kustannus-hyotyanalyysiin.

Yhdistynyt kuningaskunta tdsmentdd, ettd asetuksessa N:o 913/2010 muiden tavaraliikennekaytdvien
valintaa varten sdddetyssd menettelyssi otetaan huomioon se, aiheutuuko tdllaisten kéytévien
perustamisesta kyseessd olevalle jdsenvaltiolle kohtuuton rasite, koska siind todetaan, ettei jdsenvaltio
ole velvollinen osallistumaan, jos sen rautatieverkon raideleveys poikkeaa unionin keskeisen
rautatieverkon raideleveydesta.

Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettei se, ettd ydinverkkokidytdvdat ovat viline, jolla asetuksen
N:o 1315/2013 42 artiklan mukaan helpotetaan mainitun verkon koordinoitua toteuttamista, eivitka
edellytd uuden infrastruktuurin rakentamista, sulje pois niiden luokittelemista "yhteistd etua koskeviksi
hankkeiksi”.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd riidanalaisista sddnnoksistd seuraavat ensimmdisten
tavaraliikennekéytdvien laajennukset ovat joka tapauksessa SEUT 171 artiklan 1 kohdassa ja SEUT
172 artiklan jalkimmadisessd kohdassa tarkoitettuja "yhteistd etua koskevia hankkeita”, jotka koskevat
sen jasenvaltion aluetta, jonka on osallistuttava niiden kayttoon ottamiseen. Tdstd seuraa sen mukaan,
ettd kyseisten kaytdvien laajennuksista on siltd osin kuin ne koskevat Yhdistynyttd kuningaskuntaa
paitetty SEUT 172 artiklan jalkimmaisen kohdan mukaisen kyseessd olevan jasenvaltion hyviksyntda
koskevan edellytyksen vastaisesti.

Parlamentti huomauttaa, ettd asetuksen N:o 1316/2013 tavoite sekéd keskeinen ja hallitseva osatekija on
unionin rahoitusavun myontdminen Euroopan laajuisiin verkkoihin, kuten sen 1 artiklassa mainitaan.
Parlamentin mukaan riidanalaisten sdédnnosten tavoite on tdhén tavoitteeseen nahden vain liitdinndinen
eli asetuksen N:o 913/2010 muuttaminen siten, ettd ensimmdisten tavaraliikennekaytdvien luettelo
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saatetaan vastaamaan ydinverkkokaytdvien luetteloa. Niinpd asetus N:o 1316/2013 perustuu sen
mukaan aivan oikein ainoastaan SEUT 172 artiklaan, vaikka siind sdddetddn asetuksen N:o 913/2010
muuttamisesta, joka erilliselld toimella toteutettuna perustuisi SEUT 91 artiklaan.

Parlamentin mukaan kaikkia toimenpiteitd olemassa olevan infrastruktuurin kéyton helpottamiseksi ei
voida luokitella "yhteistd etua koskevaksi hankkeeksi”. Sen mukaan ilmaisun "hanke” ei voida SEUT
172 artiklan asiayhteydessda ymmartda tarkoittavan pelkkia koordinointivilineitd, joilla turvataan nopeat
vastaukset hakijoille, jotka tahtovat kayttdd tiettyd junareittia.

Parlamentti pédttelee tdstd, ettd koska nyt kisiteltdvassd tapauksessa ei ole kyse SEUT 171 ja SEUT
172 artiklassa tarkoitetusta “yhteistd etua koskevasta hankkeesta”, unionin lainsditdjan ei tarvinnut
saada Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksyntdad SEUT 172 artiklan jalkimmadisen kohdan nojalla.

Neuvosto esittdd, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole osoittanut, ettd ensimmdiisten rautateiden
tavaraliikennekéytdvien laajennuksilla olisi pyritty toteuttamaan asetuksen N:o 1315/2013 tavoitteita.
Sen mukaan rautateiden tavaraliikennekdytivin “Pohjanmeri—Vilimeri” laajentaminen Lontoosta
eteenpdin ei ole SEUT 171 ja SEUT 172 artiklassa tarkoitettu “yhteistd etua koskeva hanke”. Niinpa
SEUT 172 artiklan jalkimmadisessd kohdassa tarkoitetun hyviksynndn hankkiminen Yhdistyneeltd
kuningaskunnalta ei ollut sen mielesté tarpeen.

Neuvosto  vaittdd, ettd unionin lainsddtdja voi muuttaa  ensimmdisten rautateiden
tavaraliikennekéytdvien luetteloa aikaisemmin kaytettyd menettelyd noudattaen, jos se pitdd tdta
asianmukaisena tai jopa valttimattomédna rautateiden tavaraliikennekéytdvien ja ydinverkkokéytdvien
jatkuvuuden varmistamiseksi. Neuvoston mukaan unionin lainsdétdja pyrki ensimmadisten rautateiden
tavaraliikennekdytavien luettelon muuttamisen yhteydessdé — asetuksen N:o 1316/2013 liitteessda II
olevissa alaviitteissd (+) ja (*) — soveltamaan ensimmadisten rautateiden tavaraliikennekaytivien
luomiseen muiden rautateiden tavaraliikennekdytivien perustamiseen sovellettavaa menettelya
asettamalla  ensimmdisten  rautateiden tavaraliikennekédytdvien = muuttamisen  edellytykseksi
markkinatutkimukset ja sdatdmalld niiden laatimisen edellyttimasta siirtyméajasta.

Neuvosto muistuttaa, ettei asetukseen N:o 913/2010 sisdlly suuntaviivoja Euroopan laajuisista verkoista
eikd yhteistd etua koskevien hankkeiden maddritelmda. Kyseinen asetus kuuluu sen mukaan
kokonaisuudessaan liikennepolitiikan alaan, ja siind madaritellddn rautateiden tavaraliikennekaytéavat
olemassa olevien rautatieosuuksien koordinointi- ja hallinnointivalineeksi.

Komission mukaan riidanalaiset sddnnokset eivdt kuulu asetuksen N:o 1316/2013 aineelliseen
soveltamisalaan. Kyseisilld sddnnoksilli muutetaan sen mukaan asetusta N:o 913/2010, jonka
oikeudellinen perusta on SEUT 91 artikla. Tallaisina riidanalaiset sdédnnokset kuuluvat sen mukaan
edelleen asetuksen N:o 913/2010 alaisuuteen.

Komissio esittdd, ettei riidanalaisissa sddnnoksissd tarkoitetuilla ensimmadisilld rautateiden
tavaraliikennekaytavilla pyritda SEUT 170 artiklan mukaisiin tavoitteisiin eikd niitd voida myoskaan
pitda siind tarkoitettuina “yhteistd etua koskevina hankkeina”. Asetuksen N:o 1316/2013 tavoite ja
padasiallinen sisélto koskevat tukea asetuksen N:o 1315/2013 sddnnoksissd tarkoitetuille yhteistd etua
koskeville hankkeille.

Komissio korostaa, ettd asetuksen N:o 913/2010 pédtavoite on liikennepolitiikan taytantoonpano. Siiné
madritellddn komission mukaan rautateiden tavaraliikennekdytdvien perustamista ja organisointia
koskevat yksityiskohtaiset sddannot sekd sdannot tallaisten kdytdvien valintaa, hallinnointia ja niihin
tehtdvien  investointien  alustavaa  suunnittelua  varten. Niinpd se  pitdd rautateiden
tavaraliikennekaytavid koskevia sddnnoksid ennen kaikkea koordinointi- ja hallinnointivilineing, joilla
pyritddn siihen, ettd rautateiden tavaraliikennepalvelut toimivat tehokkaasti ja ovat kilpailukykyisempid.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Yhdistynyt kuningaskunta viittdd kahden kanneperusteensa tueksi esittdmilladn viitteilld olennaisilta
osin, ettd Lkyseessd oleva rautateiden tavaraliikennekdytivin laajentaminen, josta sdddetddn
riidanalaisissa sdannoksissd, on SEUT 171 artiklan 1 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa ja SEUT
172 artiklan jalkimmaisessd kohdassa, luettuna yhdessa SEUT 170 artiklan kanssa, tarkoitettu yhteista
etua koskeva hanke. Koska kyseinen laajennus koskee mainitun jasenvaltion aluetta, siitd paatettdessa
olisi Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan pitinyt hankkia SEUT 172 artiklan jalkimmadisen kohdan
mukainen kyseesséd olevan jdsenvaltion hyvaksynta.

On korostettava, ettei mainituissa madréayksissd esiintyvdd kasitettd “yhteistd etua koskeva hanke” ole
madritelty EUT-sopimuksessa.

Yhtadlta SEUT 171 artiklan 1 kohdan ensimmadisestd ja kolmannesta luetelmakohdasta ilmenee
nimittdin, ettd unioni vahvistaa SEUT 170 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
suuntaviivoja, ettd ndissd suuntaviivoissa yksiloiddan yhteistd etua koskevat hankkeet ja ettd unioni voi
tukea téllaisia hankkeita. Toisaalta SEUT 172 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan parlamentti ja
neuvosto vahvistavat mainitut suuntaviivat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen sekd Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa ja Euroopan unionin alueiden komiteaa kuultuaan.

Tastd seuraa, ettd kyseisten unionin toimielinten on annettava suuntaviivat ja ndin ollen yksiloitéva
SEUT 170 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja
kehittdmiseen liikenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla liittyvédt yhteistd etua
koskevat hankkeet.

Nyt kasiteltavassa liikenneinfrastruktuuria koskevassa asiassa on todettava, ettd parlamentti ja neuvosto
ovat kayttdneet niille kyseisilla madrayksilla annettua toimivaltaa antamalla asetuksen N:o 1315/2013,
jossa vahvistetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmistd koskevat suuntaviivat, joiden
mukaan verkko on kaksitasoinen rakenne, joka kasittda kattavan verkon sekd ydinverkon. Téta varten
kyseisessd asetuksessa yksiloidddn yhteistd etua koskevat hankkeet tarkeimmaéksi vilineeksi tdmén
Euroopan laajuisen verkon toteuttamisessa.

Asetuksen N:o 1315/2013 3 artiklan a alakohdan mukaan “yhteistd etua koskevalla hankkeella”
tarkoitetaan kyseisen asetuksen vaatimusten ja sdd@nnosten mukaisesti toteutettua hanketta. Kasitetta
tdsmennetddn yksityiskohtaisesti asetuksen 7 artiklassa ja selitetddn sen johdanto-osan 9 ja 19-33
perustelukappaleessa.

Téssd yhteydessd on todettava kyseisistd seikoista ilmenevin, ettd "Euroopan laajuista liikenneverkkoa
kehitetddan yhteistd etua koskevilla hankkeilla, joilla rakennetaan uutta liikenneinfrastruktuuria ja
kunnostetaan ja parannetaan olemassa olevaa liikenneinfrastruktuuria”. Niissd tdsmennetddn, etté
tallaisilta hankkeilta edellytetdén, ettd ne ovat taloudellisesti elinkelpoisia sosioekonomisen
kustannus-hyotyanalyysin hyotyjen perusteella ja ettd niilld on "Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa”.

Mainittu  kdsite "Euroopan tasolla saatava lisdarvo” on lisdksi madritelty asetuksen
N:o 1315/2013 3 artiklan d alakohdassa siten, ettd silld tarkoitetaan “hankkeen arvoa, jota saadaan
pelkdstdaan kunkin jasenvaltion mahdollisesti saavuttaman arvon lisdksi ja joka johtaa jdsenvaltioiden
vilisten liikenneyhteyksien ja liikennevirtojen merkittdvaan parantumiseen tehokkuuden, kestdvyyden,
kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden kannalta”.

Yhteistd etua koskevien hankkeiden innovaatiotehtdvd ja monialainen luonne vahvistetaan asetuksen
N:o 1315/2013 32 artiklan a alakohdassa, jossa viitataan siihen, miten tdllaiset hankkeet, joiden tavoite
on parantaa liikenneinfrastruktuurin kestdvaa kayttod, edesauttavat hiilidioksidipadstojen ja muiden
kielteisten ymparistovaikutusten vihentamista.
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SEUT 170 artiklan 1 kohdassa ilmaistun myo6tdvaikuttamista Euroopan laajuisten verkkojen
perustamiseen ja kehittdmiseen liikenneinfrastruktuurin alalla koskevan tavoitteen mukaisesti kyseisen
asetuksen johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd Euroopan laajuinen
lilkenneverkko on kehitettdvd luomalla uutta liikenneinfrastruktuuria, kunnostamalla ja parantamalla
olemassa olevaa infrastruktuuria sekd toteuttamalla toimenpiteitd sen resurssien tehokkaan kayton
edistamiseksi.

Vaikka on totta, ettei toimenpiteen pitdminen yhteistd etua koskevana hankkeena edellytd uuden
liikkenneinfrastruktuurin luomista, téllaiseen hankkeeseen on kuitenkin kuuluttava investointi, jolla
pyritddan vahintddnkin kunnostamaan tai parantamaan olemassa olevaa infrastruktuuria sen
tehokkuuden ja suorituskyvyn parantamiseksi, kuten erityisesti asetuksen N:o 1315/2013 7 artiklasta
ilmenee.

On mainittava vield, ettd asetuksen N:o 1315/2013 48 artiklan 1 kohdasta, jossa mainitaan ainoastaan
“asianmukainen koordinointi ydinverkkokdytdvien ja — — rautateiden tavaraliikennekaytévien vililld”,
ilmenee, ettd parlamentti ja neuvosto ovat niille SEUT 171 artiklan 1 kohdassa ja SEUT 172 artiklan
ensimmadisessd kohdassa annettua toimivaltaa kéayttdessddn katsoneet, etteivit rautateiden
tavaraliikennekaytdavit kuulu kyseisessa asetuksessa maariteltyihin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin.

Tassd tilanteessa Yhdistynyt kuningaskunta ei voi ndin ollen viittaa, ettd riidanalaisilla sadnnoksilld olisi
otettu kayttoon yhteistd etua koskeva hanke.

Erityisesti on todettava, ettei asetuksessa N:o 913/2010 sdddetd edes olemassa olevien rautateiden
tavaraliikennekéytdvien osalta, ettd niitd kehitettdisiin infrastruktuurihankkeina. Talouden toimijoilla
on nimittdin kédytossddn useita kyseisten kaytdvien hallinnointiin tarkoitettuja vilineitd, jotta ne
voisivat kayttdd kyseessd olevia rautateitd tehokkaammin ja ndin parantaa rautatieliikenteen toimintaa.
Tallaisten kaytdvien perustamisella pyritdédn ndin ollen varmistamaan liikenteen parempi koordinointi
nimetyilld rautatieosuuksilla asetuksen N:o 913/2010 sdadnnoksissd esitettyjen hallinnointiperiaatteiden
mukaisesti.

Téssd yhteydesséd on todettava, ettd kyseisen asetuksen 8 artiklalla ja sen IV luvun sdédnnoksilla pyritdan
verkkojen haltijoiden toimintaa koordinoimalla yksinkertaistamaan rautateiden tavaraliikennekaytivien
kayttoon antamista siten, ettd otetaan kayttoon keskitetty palvelupiste, joka vastaa talouden
toimijoiden hakemuksiin mainittujen kéytdvien kdyttamisestd, ja samalla vihennetdan tahén liittyvaa
hallinnollista rasitetta.

Kyseisten kaytavien kuljetuskapasiteetin kéayttoon antamisen jérkeistdmistd koskevaa tavoitetta tukee
sellaisten hallinnointielinten perustaminen, joiden tehtdvind on huolehtia rautatieliikenteen
hallinnoinnin koordinoinnista kullakin tavaraliikennekaytavalla.

SEUT 171 artiklan 1 kohdassa ja SEUT 172 artiklan jalkimmaéisessd kohdassa tarkoitettu kasite
"yhteistd etua koskeva hanke” kattaa sitd vastoin hankkeet, jotka ovat enemmain kuin pelkka liikenteen
koordinointimekanismi ~ ja  joilla  parannetaan  laadullisesti = ensimmadisen  rautateiden
tavaraliikennekdytavan rakennetta.

Tastd ei ole kyse riidanalaisissa sadnnoksissa, joissa sdddetddn ainoastaan kyseessd olevan rautateiden
tavaraliikennekéytdvdn saattamisesta vastaamaan ydinverkkokaytdvdd, jonka perustamisen asetuksella
N:o 913/2010 Yhdistynyt kuningaskunta on sitd paitsi hyvaksynyt. Niinpd ne eivit kuulu SEUT
171 artiklan 1 kohdassa ja SEUT 172 artiklan jalkimmaéisessd kohdassa tarkoitetun késitteen “yhteisté
etua koskeva hanke” piiriin.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd mainituissa EUT-sopimuksen madrédyksissa tarkoitettua kasitettd

"yhteistd etua koskeva hanke” on tulkittava siten, ettei sitd sovelleta hankkeeseen, joka rajoittuu
olemassa olevan rautateiden tavaraliikennekéytévén jatkamiseen.
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Tamén seurauksena SEUT 172 artiklan jalkimmadisessd kohdassa asetettu ensimmaéinen edellytys, joka
koskee yhteistd etua koskevan hankkeen olemassaoloa, ei téyty.

Koska molempien edellytysten on taytyttdvd samanaikaisesti, SEUT 172 artiklan jélkimmadisessa
kohdassa asetettua toista edellytystd, jonka mukaan niihin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, jotka
koskevat jonkin jdsenvaltion aluetta, tarvitaan kyseisen jasenvaltion hyviaksyminen, ei ole tarpeen
tutkia.

Niinpéd Yhdistyneen kuningaskunnan esittamaét kaksi kanneperustetta on hylattava.

Kaiken edelld esitetyn perusteella kanne on hylattava.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,

velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska parlamentti ja

neuvosto ovat vaatineet, ettd Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut,

ja Lkoska Yhdistynyt kuningaskunta on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan

oikeudenkéyntikulut. Kyseisen tyojarjestyksen 140 artiklan 1 kohdan mukaan komissio vastaa omista

oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hyldtidin.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan vastaamaan
omista oikeudenkidyntikuluistaan ja korvaamaan Euroopan parlamentin ja Euroopan

unionin neuvoston oikeudenkiyntikulut.

3) Euroopan komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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