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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

12. listopadu 2015*

,Zaloba na neplatnost — Narizeni (EU) ¢. 1316/2013, kterym se vytvari Ndstroj pro propojeni
Evropy — Projekty spole¢ného zdjmu, které se tykaji uzemi clenského staitu — Schvéleni timto
stitem — Prodlouzeni koridoru pro Zelezni¢ni nakladni dopravu — Pravni zdklad — Clanek 171 SFEU
a ¢l. 172 druhy pododstavec SFEU“

Ve véci C-121/14,

jejimz predmétem je Zaloba na neplatnost na zakladé ¢lanku 263 SFEU, podand dne 12. bfezna 2014,

Spojené kralovstvi Velké Britianie a Severniho Irska, zastoupené M. Holtem a L. Christiem, jako
zmocnénci, ve spoluprici s D.]. Rhee, barrister,

zalobce,
proti
Evropskému parlamentu, zastoupenému A. Troupiotisem a M. Sammutem, jako zmocnénci,
Radé Evropské unie, zastoupené Z. Kupcovou a E. Chatziioakeimidou, jako zmocnénkynémi,
zalovanym,
podporovanym
Evropskou komisi, zastoupenou J. Samnadda a J. Hottiaux, jako zmocnénkynémi,
vedlejsi ucastnici,
SOUDNI DVUR (druhy senit),
ve slozeni R. Silva de Lapuerta (zpravodajka), predsedkyné prvniho sendtu vykondvajici funkci
predsedkyné druhého sendatu, ]J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadzev, C. Lycourgos a J.-C. Bonichot,
soudci,
generalni advokat: Y. Bot,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné c¢asti rizeni,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 3. zari 2015,

vydava tento

Rozsudek

Spojené kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska se svoji zalobou domdhd zruseni clanku 29
a prilohy II nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se vytvari Nastroj pro propojeni Evropy, méni zarizeni (EU) ¢. 913/2010 a zru$uji narizeni (ES)
¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010 (Ur. vést. L 348, s. 129, déle jen ,napadena ustanoveni®).

Pravni ramec
Unijni prdavo

Narizeni (EU) ¢. 913/2010

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 913/2010 ze dne 22. zafi 2010 o evropské zelezni¢ni
siti pro konkurenceschopnou nékladni dopravu (Uf. vést. L276, s. 22), které se zakladd na
¢lanku 91 SFEU, stanovi pravidla pro zfizeni a organizaci mezinarodnich Zzelezni¢nich koridord pro
konkurenceschopnou ndkladni dopravu. Rovnéz stanovi pravidla pro vybér, organizaci a fizeni
koridort pro nékladni dopravu a orientacni planovani investic do téchto koridor.

Podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 913/2010 se ,koridorem pro nakladni dopravu“ rozumi ,vSechny
urcené zeleznicni traté, vCetné Zeleznicnich trajektovych linek na tzemi ¢lenskych stitd nebo mezi
Clenskymi staty a popripadé v tretich evropskych zemich, spojujici dva nebo vice terminal podél
nékteré z hlavnich tras a pripadné objizdkové trati a tseky, které je spojuji, véetné Zelezni¢ni
infrastruktury a jejiho zarizeni a prislusnych sluzeb Zelezni¢ni dopravy [...]“

Kapitola II nafizeni ¢. 913/2010 obsahuje pravidla pro urceni a fizeni dvou fad mezindrodnich
zeleznic¢nich koridord, a sice pocate¢nich koridortt a dalsich koridorid. Podle ¢lanku 3 tohoto narizeni
zprovozni ¢lenské staty uvedené v priloze ve lhitach uvedenych v této priloze pocate¢ni koridory pro
ndkladni dopravu uvedené v této priloze a podaji Evropské komisi informace o jejich zrizeni.

Priloha uvedeného narizeni ve znéni predchdzejicim zméndm provedenym nafizenim ¢. 1316/2013
popisovala v seznamu pocatecnich koridor pro zelezni¢ni nakladni dopravu koridor ¢. 2 nasledovné:

2. NL, BE, LU, FR Rotterdam—Antverpy— | Do 10. listopadu 2013
Lucemburk—Mety—
Dijon-Lyon/[Basilej]

Naftizeni (EU) ¢. 1315/2013, ve znéni natizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 473/2014

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢ 661/2010/EU
(Ut. vést. L348, s. 1), ve znéni nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 473/2014 ze dne
17. ledna 2014 (Ut. vést. L136, s. 10, déle jen ,nafizeni ¢ 1315/2013%), které se zaklada na
¢lanku 172 SFEU, stanovi hlavni sméry pro rozvoj transevropské dopravni sité sestavajici z dvouvrstvé
struktury, skladajici se z globalni sité a hlavni sité, pricemz hlavni sit je zfizena na zékladé globdlni siteé.
Toto narizeni urcuje projekty spolecného zajmu a stanovi pozadavky, které je tfeba pii fizeni
transevropské dopravni sité dodrzovat.
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Clanek 2 natizeni ¢. 1315/2013 stanovi:

»1. Toto nafizeni se vztahuje na transevropskou dopravni sit, jak je uvedena na mapdach
v piiloze I. Transevropskd dopravni sit zahrnuje dopravni infrastrukturu a telematické aplikace
i opatfeni, kterd podpofi uc¢inné fizeni a vyuzivani této infrastruktury a umozni vytvoreni a provoz
udrzitelnych a ac¢innych dopravnich sluzeb.

2. Infrastrukturu transevropské dopravni sité tvori infrastruktura pro Zelezni¢ni dopravu,
vnitrozemskou vodni dopravu, silni¢ni dopravu, ndmoini doprav[u], leteckou dopravu a multimoddlni
dopravu, v souladu s prislusnymi oddily kapitoly IL.“

Podle ¢l. 3 pism. a) tohoto nafizeni se ,projektem spole¢ného zajmu“ rozumi ,kazdy projekt provadény
v souladu s pozadavky a ustanovenimi tohoto narizeni“. Pod pismenem d) uvedeného clanku je
definovan pojem ,evropskda pridand hodnota“ jako hodnota projektu, ktery ma kromé potencidlni
hodnoty pro samotny ¢lensky stat za nasledek vyrazné zlepseni dopravnich spojeni nebo dopravnich
toki mezi clenskymi staty, coz lze prokazat odkazem na zlepSeni ucinnosti, udrzitelnosti,
konkurenceschopnosti nebo soudrznosti.

Clanek 7 uvedeného naiizeni zni nasledovné:

»1. Projekty spolecného zajmu prispivaji k rozvoji transevropské dopravni sit¢é budovanim nové
dopravni infrastruktury, rekonstrukci a modernizaci stavajici dopravni infrastruktury a opatfenimi na
podporu vyuzivani sité zptisobem Gcinné vyuzivajicim zdroje sité.

2. Projekt spole¢ného zdjmu must:

a) prispivat k dosazeni cilti spadajicich alespont do dvou ze Ctyr kategorii stanovenych v ¢lanku 4;

b) splnovat ustanoveni kapitoly II, a tyka-li se hlavni sité, spliuje navic ustanoveni kapitoly III;

c) byt ekonomicky zivotaschopny na zdkladé socidlné-ekonomické analyzy ndkladt a prinosi;

d) vykazovat evropskou pridanou hodnotu;

3. Projekt spole¢ného zajmu muize zahrnovat cely svij cyklus, véetné studii proveditelnosti a postupu
udélovani povoleni, provadéni a hodnoceni.

[...]"

Podle ¢l. 32 pism. a) nafizeni ¢. 1315/2013, ktery je obsazen v kapitole II tohoto nafizeni, vénuji ¢lenské
staty zvlastni pozornost projektim spole¢ného zajmu, které zajistuji Gcinné sluzby ndkladni dopravy,
jez vyuzivaji infrastrukturu globalni sité, a prispivaji ke snizovani emisi oxidu uhlic¢itého a dalsich
negativnich dopadi na zivotni prostfedi s cilem zlepsovat udrzitelny zplisob vyuzivani dopravni
infrastruktury, vcetné jejtho u¢inného fizeni.

Narizeni ¢. 1316/2013
Narizeni ¢. 1316/2013, které se zaklddd na ¢lanku 172 SFEU, vymezuje podminky, metody a postupy
poskytovani finan¢ni pomoci Unie na transevropské sité k podpofe projektt spole¢ného zijmu

v odvétvich dopravnich, telekomunikac¢nich a energetickych infrastruktur.

Podle ¢l. 2 bodu 1 tohoto nafizeni se ,projektem spolecného zajmu“ rozumi mimo jiné projekt
vymezeny v narizeni ¢. 1315/2013.
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Clanek 29 uvedeného naiizeni stanovi:
»Narizeni (EU) ¢. 913/2010 se méni takto:

Priloha naftizeni (EU) ¢. 913/2010 se nahrazuje znénim prilohy II tohoto nafizeni. Revidované koridory
pro zelezni¢ni nakladni dopravu tak i nadale podléhaji ustanovenim nafizeni (EU) ¢. 913/2010%

V uvedené priloze II, nadepsané ,Seznam pocatec¢nich koridor pro ndkladni dopravu®, je koridor pro
zeleznic¢ni nakladni dopravu ,Severomorsko-stredomorsky” popsan nésledovné:

Clenské staty Hlavni trasy Ztizeni koridort pro
ndkladni dopravu

»Severomorsko- NL, BE, LU, FR UK(+) | Glasgow (*)/Edinburgh ( | Do 10. listopadu 2013
sttedomorsky* *)/Southampton (*
)/Felixstowe (*)-London
(+)/Dunkerque (+)/Lille
(+)/Liege (+)/Paris
(+)/Amsterdam
(+)-Rotterdam-
Zeebrugge
(+)/Antwerpen-
Luxembourg-Metz-
Dijon-Lyon/[Basel]-
Marseille (+)

Navrhova zadani ucastnika rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem
Spojené kralovstvi navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrusil napadend ustanoveni v rozsahu, v némz rozsifuji za Londyn koridor ¢. 2 uvedeny v priloze
narizeni ¢. 913/2010, ktery je v narizeni ¢. 1316/2013 oznacen jako koridor

7

»Severomorsko-stredomorsky”, a
— ulozil Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie ndhradu nékladi fizeni.
Parlament a Rada navrhuji, aby Soudni dvr:
— zamitl Zalobu a
— ulozil Spojenému krélovstvi nahradu naklada fizeni.

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2014 bylo Komisi povoleno vstoupit do
fizeni jako vedlejsi icastnice na podporu navrhovych zadani Parlamentu a Rady.

K zalobé

K pripustnosti

Spojené kralovstvi ma za to, Ze napadend ustanoveni jsou samostatné a od zbyvajici ¢asti narizeni
¢. 1316/2013 oddélitelné casti.

Parlament, Rada a Komise se shoduji na tom, Ze ndvrh na castecné zruseni podany Spojenym
kralovstvim je pripustny.

4 ECLILEU:C:2015:749
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Podle ustalené judikatury Soudniho dvora je ¢aste¢né zruseni unijniho aktu mozné pouze v pripadé, ze
jsou casti, jejichz zruseni je pozadovdno, oddélitelné od zbyvajici casti aktu (viz rozsudky Komise
v. Rada, C-29/99, EU:C:2002:734, bod 45, a Némecko v. Komise, C-239/01, EU:C:2003:514, bod 33).
Soudni dvir v tomto ohledu opakované rozhodl, Ze tento pozadavek oddélitelnosti neni splnén,
jestlize ¢aste¢né zruseni aktu zptsobi zménu jeho podstaty (viz rozsudek Komise v. Parlament a Rada,
C-427/12, EU:C:2014:170, bod 16 a citovana judikatura).

Ovéreni oddélitelnosti ¢asti unijniho aktu predpokladd prezkum vyznamu uvedenych césti, aby bylo
mozné posoudit, zda by jejich zruseni zménilo ducha a podstatu tohoto aktu (viz rozsudek Komise
v. Estonsko, C-505/09 P, EU:C:2012:179, bod 112 a citovana judikatura).

V projedndvané véci je treba konstatovat, ze cile napadenych ustanoveni se lisi od cile sledovaného
ostatnimi ustanovenimi nafizeni ¢. 1316/2013 a jeho prilohy.

Narizenim ¢. 1316/2013 se totiz unijni normotvirce snazi usnadnit a zrychlit propojeni siti v Evropé,
a to jak v odvétvich dopravnich, telekomunika¢nich a energetickych prostfednictvim nastroje pro
propojeni. Zfizeny nastroj je ur¢en k podpofre investic v oblasti transevropskych siti. Uvedené nafizeni
vymezuje za timto ucelem podminky, metody a postupy poskytovani finan¢ni pomoci Unie na uvedené
site.

Naproti tomu napadend ustanoveni jsou samostatnd v tom, Ze se vztahuji pouze na vymezeni
pocatecnich koridort pro zelezni¢ni ndkladni dopravu stanovenych v nafizeni ¢. 913/2010. Jsou tudiz
od zbyvajici ¢asti natizeni ¢. 1316/2013 oddélitelna, takze jejich legalita mize byt zkoumdana oddélené.

Vzhledem k tomu, Ze zruSeni napadenych ustanoveni za téchto podminek nijak neméni samotnou
podstatu narizeni ¢. 1316/2013, Zaloba Spojeného kréalovstvi znéjici na castecné zruSeni tohoto
nafizeni je pripustna.

K véci samé

Argumentace ucastnikt fizeni
Spojené kralovstvi v obou uplatnénych zalobnich divodech, které je tfeba zkoumat spolecné, tvrdi, ze:

— roz$ifeni pocatecnich koridorti pro nakladni dopravu vyplyvajici z ¢lanku 29 narizeni ¢. 1316/2013
sméfuje k uskutecnéni cili stanovenych v c¢lanku 170 SFEU, souvisejicich s transevropskou
dopravni politikou. Vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 170 SFEU az 172 SFEU jsou zvlastnimi
ustanovenimi pro takovato opatfeni, tato opatfeni tedy mohla byt prijata pouze na zdkladé téchto
ustanoveni;

— rozsifeni pocatecnich koridort pro ndkladni dopravu vyplyvajici z ¢lanku 29 nafizeni ¢. 1316/2013
jsou ,projekty spole¢ného zdjmu“ ve smyslu ¢l. 171 odst. 1 SFEU a tykaji se tuzemi kazdého
Clenského statu, ktery se zavazal k ucasti na jejich realizaci. Uvedend rozsifeni byla v rozsahu,
v némz se dotykaji Spojeného kralovstvi, pfijata v rozporu s pozadavkem schvaleni timto ¢lenskym
statem ve smyslu ¢l. 172 druhého pododstavce SFEU.

Spojené kralovstvi tvodem poukazuje na to, Ze v projedndvané véci vyvstava otazka, zda jsou napadena
ustanoveni jako celek prevdzné opatfenimi v oblasti ,siti“ jakozto protiklad k opatfeni ,spolecné
politiky v oblasti siti / jednotného trhu“. Narizeni ¢. 913/2010 ma podle Spojeného kralovstvi prispivat
k rozvoji konkurenceschopného systému zelezni¢ni ndkladni dopravy, a tudiz sleduje cile uvedené
v c¢lanku 91 SFEU. Naproti tomu zména seznamu pocateCnich koridortt pro zelezni¢ni nékladni
dopravu obsazeného v priloze uvedeného narizeni muze byt zaloZena jen na unijni politice v oblasti
transevropskych dopravnich siti.

ECLILEU:C:2015:749 5
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Spojené kréalovstvi podotykd, ze rozsifeni pocadtecnich koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu
vyplyvajici z ¢lanku 29 nafizeni ¢. 1316/2013 jsou zasadni pro vytvoreni uvedenych siti. Tato rozsifeni
tedy sméfuji k uskute¢néni cila stanovenych v ¢lanku 170 SFEU, které spocivaji ve zfizovani a rozvoji
transevropskych siti, napf. v dopravni oblasti, na podporu propojeni a interoperability vnitrostatnich
siti, jakoz i pristupu k nim. Rozsifeni koridort pro zelezni¢ni ndkladni dopravu spada pod tyto cile.
Napadena ustanoveni méla tudiz byt prijata na zékladé ¢lanka 171 SFEU a 172 SFEU.

Spojené kralovstvi ma za to, ze jelikoz tato ustanoveni urcuji koridor ,Severomorsko-stredomorsky“
jako jeden z pocate¢nich koridorti pro ndkladni dopravu, jeho rozsifeni predstavuje ,projekt spole¢ného
zgmu“ ve smyslu ¢lanka 171 SFEU a 172 SFEU. Takovyto projekt by totiz mél byt zalozen na
socidlné-ekonomické analyze ndkladi a prinost, jak to stanovi ¢l. 7 odst. 2 pism. c) nafizeni
¢. 1315/2013.

Spojené kralovstvi upfesnuje, Ze postup stanoveny narizenim ¢. 913/2010 pro vybér dalsich koridort
pro ndkladni dopravu zohlednuje kritérium, zda zfizeni takovych koridorti znamend pro doty¢ny
Clensky stat neprimérenou zatéz, a zaroven uznava, ze Clensky stat neni povinen se na zfizeni koridoru
podilet, pokud ma Zelezni¢ni sit s jinym rozchodem koleji, nez je rozchod koleji hlavni Zelezni¢ni sité
v ramci Unie.

Spojené kralovstvi tvrdi, Ze skutec¢nost, ze koridory hlavni sité jsou podle c¢lanku 42 nafizeni
¢. 1315/2013 nastrojem, ktery ma usnadnit koordinovanou realizaci hlavni sité, a Ze nevyzaduji
vytvofeni nové infrastruktury, nevylucuje, ze by mohly byt povazovany za ,projekty spole¢ného
zgjmu”.

Spojené kralovstvi ma za to, ze roz$ifeni pocatecnich koridort pro nédkladni dopravu vyplyvajici
z napadenych ustanoveni jsou kazdopadné ,projekty spole¢ného zijmu“ ve smyslu ¢l. 171
odst. 1 SFEU a ¢l. 172 druhého pododstavce SFEU, které se tykaji tzemi clenského statu, jenz se
zavazal k jejich realizaci. Z toho podle néj plyne, ze rozsiteni téchto koridord v rozsahu, v némz se
dotykaji Spojeného kralovstvi, byla pfijata v rozporu s pozadavkem schvileni timto ¢lenskym statem
ve smyslu ¢l. 172 druhého pododstavce SFEU.

Parlament podotyka, Ze cil i hlavni a prevazujici slozka nafizeni ¢. 1316/2013 spocivaji v poskytovani
finanéni pomoci Unie na transevropské sité, jak to uvadi clanek 1 tohoto nafizeni. Napadena
ustanoveni sleduji podle Parlamentu pouze druhotny cil ve vztahu k uvedenému cili, tj. zménu narizeni
¢. 913/2010, aby tak seznam pocatec¢nich koridort pro nékladni dopravu odpovidal koridorim hlavni
sité. Narizeni ¢. 1316/2013 se tedy spravné zakladd pouze na clanku 172 SFEU, prestoze stanovi
zménu narizeni ¢. 913/2010, ktera by se v pripadé, ze by byla obsazena v samostatném aktu, zakladala
na ¢lanku 91 SFEU.

Parlament ma za to, ze ne kazdé opatfeni usnadnujici vyuzivani stavajici infrastruktury lze povazovat za
»projekt spole¢ného zajmu”“. V kontextu ¢lanku 172 SFEU nelze vyraz ,projekt“ chapat jako zahrnujici
Cisté koordinac¢ni nastroje k zajisténi pohotové odpovédi uchazec¢lim o vyuzivani urcité vlakové trasy.

Parlament z toho vyvozuje zavér, Ze jelikoz se v projedndvané véci nejednd o ,projekt spolec¢ného
zgmu”“ ve smyslu ¢lanka 171 SFEU a 172 SFEU, nebyl unijni normotvirce povinen ziskat schvaleni
Spojenym kralovstvim v souladu s druhym pododstavcem ¢lanku 172 SFEU.

Rada poukazuje na to, Ze Spojené kralovstvi neprokdzalo, ze rozsifeni pocatecnich koridord pro
zelezni¢ni nakladni dopravu sméruji k uskute¢néni cild narizeni ¢. 1315/2013. Rozsifeni koridoru pro
zelezni¢ni nakladni dopravu ,Severomorsko-stredomorsky” za Londyn nejsou podle Rady ,projekty
spolecného zijmu” ve smyslu ¢lankd 171 SFEU a 172 SFEU. Nebylo tudiz tfeba ziskat souhlas
Spojeného kralovstvi v souladu s druhym pododstavcem c¢lanku 172 SFEU.

6 ECLILEU:C:2015:749
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Rada tvrdi, Ze unijni normotvirce mize zménit seznam pocate¢nich koridort pro zelezni¢ni nakladni
dopravu za vyuziti stejného postupu, jaky byl pouzit diive, pokud to povazuje za vhodné, ¢i dokonce
za nutné k zajisténi soudrznosti mezi koridory pro zelezni¢ni nakladni dopravu a koridory hlavni sité.
V ramci zmény seznamu pocatecnich koridorti pro zelezni¢ni ndkladni dopravu se unijni normotvirce
v poznamkach pod carou (+) a (*) prilohy II nafizeni ¢. 1316/2013 snazil na zfizeni pocatecnich
koridorti pro zelezni¢ni nakladni dopravu uplatnit postup pouzivany na zfizeni dal$ich koridort pro
zelezni¢ni ndkladni dopravu tim, Ze zmény pocatecnich koridortt pro zelezni¢ni ndkladni dopravu

podrobil studiim trhu a Ze stanovil prechodné obdobi nezbytné k jejich zfizeni.

Rada pripomind, Ze narizeni ¢. 913/2010 neobsahuje hlavni sméry pro transevropské sité ani definici
projektd spolecného zajmu. Toto nafizeni spadd v plném rozsahu pod dopravni politiku a definuje
koridory pro zelezni¢ni ndkladni dopravu jako néstroj ke koordinaci a fizeni stavajicich zelezni¢nich
trati.

Komise ma za to, Ze napadend ustanoveni nespadaji do vécné ptisobnosti nafizeni ¢. 1316/2013. Tato
ustanoveni predstavuji zménu narizeni ¢. 913/2010, jehoz pravnim zdkladem je ¢lanek 91 SFEU.
Napadend ustanoveni se jako takova nadale fidi narizenim ¢. 913/2010.

Komise uvadi, ze pocate¢ni koridory pro ndkladni dopravu uvedené v napadenych ustanovenich
nesleduji cile stanovené v ¢lanku 170 SFEU a nelze je ani povazovat za ,projekty spolecného zijmu”
ve smyslu uvedeného clanku. Hlavni cil a obsah nafizeni ¢. 1316/2013 spocivaji v podpore projektlt
spolecného zdjmu uvedenych v ustanovenich narizeni ¢. 1315/2013.

Komise zdiraznuje, Ze hlavnhim acelem narizeni ¢. 913/2010 je provadéni dopravni politiky. Vymezuje
podminky pro zfizeni a organizaci koridorG pro zelezni¢ni ndkladni dopravu, jakoz i pravidla pro
vybér, rizeni uvedenych koridord a orienta¢ni planovani investic do téchto koridord. Ustanoveni
tykajici se koridorti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu jsou tudiz predevsim néstroji pro koordinaci
a Fizeni, jez maji zarucit uc¢inné fungovani sluzeb zelezni¢ni ndkladni dopravy a jejich vyssi
konkurenceschopnost.

Zavéry Soudniho dvora

Spojené kralovstvi v rdmci argumentace uplatnéné na podporu dvou zalobnich d@ivoda v podstaté tvrdi,
ze roz$iteni predmétného koridoru pro zelezni¢ni ndkladni dopravu stanovené v napadenych
ustanovenich predstavuje projekt spole¢ného zdjmu ve smyslu ¢l. 171 odst. 1 tfeti odrazky SFEU
a ¢l. 172 druhého pododstavce SFEU ve spojeni s ¢lankem 170 SFEU. Vzhledem k tomu, zZe se toto
rozsireni tykda tuzemi uvedeného clenského statu, mélo byt jeho prijeti schvaleno v souladu s ¢l. 172
druhym pododstavcem SFEU timto ¢lenskym statem.

Je tfeba zduraznit, Ze pojem ,projekt spole¢ného zdjmu“ obsazeny ve vyse uvedenych ustanovenich
neni ve Smlouvé o FEU nijak definovan.

Z c¢lanku 171 odst. 1 prvni a treti odrazky SFEU totiz vyplyv4, ze k dosazeni cild uvedenych
v ¢lanku 170 SFEU vymezi Unie hlavni sméry a tyto hlavni sméry urci projekty spole¢ného zajmu a ze
Unie miuze tyto projekty podporovat. Dale pak ¢l. 172 prvniho pododstavec SFEU stanovi, ze Evropsky
parlament a Rada prijimaji uvedené hlavni sméry radnym legislativnim postupem po konzultaci
s Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionti Evropské unie.

Z toho vyplyvd, ze povinnost prijimat hlavni sméry, a tudiz urcit projekty spolecného zdjmu tykajici se

zfizovani a rozvoje transevropskych siti v oblastech dopravnich, telekomunikac¢nich a energetickych
infrastruktur ve smyslu ¢l. 170 odst. 1 SFEU, prislusi témto unijnim organtim.
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V projednavané véci je ohledné dopravnich infrastruktur tfeba konstatovat, ze Parlament a Rada
vyuzily pravomoci, kterou jim svéruji uvedena ustanoveni, tim, Ze prijaly narizeni ¢. 1315/2013, které
stanovi hlavni sméry pro rozvoj transevropské dopravni sité sestavajici z dvouvrstvé struktury, ktera se
sklada z globdlni sité a hlavni sité. Za timto ucelem urcuje toto nafizeni projekty spole¢ného zajmu
jakozto hlavni nastroj pro vytvoreni této transevropskeé sité.

Podle ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 1315/2013 se ,projektem spolecného zdjmu“ rozumi kazdy projekt
provadény v souladu s pozadavky a ustanovenimi tohoto nafizeni. Tento pojem je podrobné rozveden
v ¢lanku 7 tohoto narizeni a vysvétlen v bodech 9 a 19 az 33 jeho odGvodnéni.

V tomto ohledu z uvedenych ustanoveni vyplyva, ze ,projekty spole¢ného zdjmu prispivaji k rozvoji
transevropské dopravni sité budovanim nové dopravni infrastruktury, rekonstrukci a modernizaci
stavajici dopravni infrastruktury”. Upfesnuje se v nich, Ze tyto projekty musi byt zejména ekonomicky
zivotaschopné na zakladé socidlné-ekonomické analyzy ndkladd a pfinosi a musi vykazovat
»evropskou pridanou hodnotu®.

Kromé toho je uvedeny pojem ,evropskd pridand hodnota“ vymezen v ¢l. 3 pism. d) nafizeni
¢. 1315/2013 jako ,hodnota projektu, ktery ma kromé potencidlni hodnoty pro samotny clensky stat
za nasledek vyrazné zlepseni dopravnich spojeni nebo dopravnich toktt mezi ¢lenskymi staty, coz lze
prokazat odkazem na zlepSeni Gcinnosti, udrzitelnosti, konkurenceschopnosti nebo soudrznosti®.

Inova¢ni funkce a prarezovy charakter projekttt spole¢ného zdjmu jsou potvrzeny v ¢l. 32 pism. a)
narizeni ¢. 1315/2013, ktery se tykd prispivani téchto projekti ke snizovani emisi oxidu uhli¢itého
a dalsich negativnich dopadi na zivotni prostfedi s cilem zlepSovat udrzitelny zplisob vyuzivani
dopravni infrastruktury.

Kromé toho v souladu s cilem prispivani ke zfizovani a rozvoji transevropskych siti v oblasti dopravni
infrastruktury, uvedenym v ¢l. 170 odst. 1 SFEU, z bodu 8 odtGvodnéni tohoto nafizeni vyplyva, ze by
transevropskd dopravni sit méla byt rozvijena vytvofenim nové dopravni infrastruktury, rekonstrukci
a modernizaci stavajici infrastruktury a opatfenimi zaméfenymi na podporu ucinného vyuzivani jejich
zdroj.

Ackoli je pravda, Ze uznani urcitého opatreni za projekt spole¢ného zdjmu nevyzaduje vytvoreni nové
dopravni infrastruktury, takovy projekt musi presto zahrnovat investici, ktera je prinejmensim urcena
k rekonstrukci nebo modernizaci stavajici infrastruktury s cilem zvyseni jeji i¢innosti a vykonnosti, jak
to vyplyva zejména z clanku 7 nafizeni ¢. 1315/2013.

Konec¢né z ¢l. 48 odst. 1 naftizeni ¢. 1315/2013, ktery zminuje pouze ,odpovidajici koordinac[i] mezi
koridory hlavni sité a koridory pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu®, vyplyvd, ze Parlament a Rada pfi
vykonu pravomoci, kterou jim svéruji ¢l. 171 odst. 1 SFEU a ¢l. 172 prvni pododstavec SFEU, dospély
k zavéru, ze koridory pro Zzelezni¢ni ndkladni dopravu nespadaji pod projekty spolecného zijmu
urcené timto narizenim.

Za téchto podminek nemuze tedy Spojené kralovstvi tvrdit, Ze prostrednictvim napadenych ustanoveni
byl vytvoren projekt spolecného zdjmu.

Narizeni ¢. 913/2010 zejména nestanovi, a to ani pro stavajici koridory pro zelezni¢ni ndkladni
dopravu, ze by byly vybudovany jako infrastrukturni projekty. Hospodarské subjekty totiz disponuji
nékolika nastroji k rizeni téchto koridort, aby tyto koridory mohly vyuzivat doty¢né Zelezni¢ni traté co
nejucinnéji, a tim zlepsit fungovani zelezni¢ni dopravy. Zrizeni téchto koridortt md tak za cil zajistit
lepsi koordinaci dopravy na urcenych Zelezni¢nich tratich v souladu se zasadami rizeni stanovenymi
v narizeni ¢. 913/2010.
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V tomto ohledu je cilem ¢lanku 8 tohoto nafizeni, jakoz i ustanoveni jeho kapitoly IV stanovit na
zdkladé koordinace mezi provozovateli siti zjednodusené pridélovani koridorti pro Zelezni¢ni nakladni
dopravu prostrednictvim jediného kontaktniho mista, u néhoz budou moci hospodarské subjekty zadat
o vyuziti uvedenych koridord, pri sou¢asném snizeni s tim spojené administrativni zatéze.

Tento cil racionalizace pridélovani dopravni kapacity téchto koridor je potvrzen ziizenim ridich
organt, jez maji zajistovat koordinaci v oblasti fizeni Zelezni¢ni dopravy na trasich téchto koridora
pro nakladni dopravu.

Naproti tomu pojem ,projekt spolecného zajmu“ ve smyslu ¢l. 171 odst. 1 SFEU a ¢l. 172 druhého
pododstavce SFEU zahrnuje projekty, které presahuji stadium pouhého néstroje pro koordinaci dopravy
a které prinasi kvalitativni strukturdlni vylepseni poc¢atecniho koridoru pro zZelezni¢ni ndkladni dopravu.

Tak tomu neni v pripadé napadenych ustanoveni, ktera stanovi pouze uvedeni predmétného koridoru
pro zelezni¢ni ndkladni dopravu do souladu s koridorem hlavni sité, jehoz zfizeni narizenim

¢. 913/2010 bylo ostatné schvileno Spojenym kralovstvim. Nespadaji tedy pod pojem ,projekt
spole¢ného zdjmu” ve smyslu ¢l. 171 odst. 1 SFEU a ¢l. 172 druhého pododstavce SFEU.

Ze vsech vyse uvedenych poznatkd vyplyvd, ze pojem ,projekt spolecného zdjmu“ ve smyslu uvedenych
ustanoveni Smlouvy o FEU musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze se nevztahuje na projekt, jenz se

omezuje na prodlouzeni stavajiciho koridoru pro zelezni¢ni ndkladni dopravu.

Prvni podminka tykajici se existence projektu spole¢ného zdjmu, stanovena v ¢l. 172 druhém
pododstavci SFEU, neni tudiz splnéna.

Vzhledem k tomu, Ze obé podminky jsou kumulativni, neni tfeba zkoumat druhou z téchto podminek,
uvedenou v ¢l. 172 druhém pododstavci SFEU, podle které musi byt projekt spolecného zajmu, ktery se
tyka dzemi clenského statu, schvalen timto ¢lenskym statem.

Oba zalobni diivody uplatnéné Spojenym kralovstvim je tudiz tfeba zamitnout.

Ze vseho vyse uvedeného vyplyvd, ze zaloba musi byt zamitnuta.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,

ulozi nahrada néakladd fizeni, pokud to tcastnik rizeni, ktery mél ve véci Gspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, Ze Parlament a Rada pozadovaly ndhradu nakladi fizeni a Spojené kralovstvi nemélo ve véci
uspéch, je divodné posledné uvedenému ulozit ndhradu nakladG fizeni. Podle ¢l. 140 odst. 1
jednaciho radu nese Komise vlastni naklady fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvar (druhy senat) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Spojené kralovstvi Velké Britianie a Severniho Irska ponese vlastni naklady fizeni a nahradi
naklady vynalozené Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie.

3) Evropska komise ponese vlastni naklady fizeni.

Podpisy.
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