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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fit-2 ta’ Marzu 2021

Kawza C-94/20

Land Oberdosterreich
Vs
KV

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mil-Landesgericht Linz (il-Qorti Regjonali ta’ Linz,
1-Awstrija))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari - Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul -
Direttiva 2003/109/KE - Artikolu 11(1)(d) - Ugwaljanza fit-trattament - Deroga -
Artikolu 11(4) - Limitazzjoni tal-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward ta’ ghajnuna socjali u
protezzjoni so¢jali ghal benefic¢c¢ji principali - Kuncett ta’ ‘beneficéji prin¢ipali’ - Ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni - Htiega ta’ prova li wiehed ikollu profi¢jenza bazika fil-lingwa tal-Istat
Membru - Kundizzjoni applikabbli biss ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul -
Applikazzjoni tal-Karta u tal-princ¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest ta’ deroga
skont I-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109/KE”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, bid-data tas-6 ta’ Frar 2020, kienet ipprezentata
mil-Landesgericht Linz (il-Qorti Regjonali ta’ Linz, 1-Awstrija) fir-Registru tal-Qorti fil-
25 ta’ Frar 2020. Saret fil-kuntest ta’ pro¢eduri quddiem il-qrati Awstrijaci li kienu jikkontestaw
ir-rekwizit impost mid-dritt nazzjonali fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom l-istatus ta’ residenti
fit-tul i jipprovdu tip partikolari ta’ prova ta’ profi¢jenza fil-lingwa (Germaniza) sabiex ikunu
intitolati ghal benefi¢cju socjali fil-forma ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni.

2. KV (iktar ’il quddiem ir-“rikorrent”) ipprezenta rikors fl-ewwel istanza quddiem
il-Bezirksgericht Linz (il-Qorti Distrettwali ta’ Linz, I-Awstrija) kontra 1-Land Oberdsterreich
(iktar ’il quddiem il-“konvenut’) ghas-somma ta’ EUR 4 096.94 flimkien ma’ mghaxijiet ghal
danni li rrizultaw mit-telf ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni minn Jannar sa Novembru 2018
minhabba n-nuqqas ta’ prova formali mehtiega ta’ proficjenza fil-lingwa? Il-Bezirksgericht Linz

! Lingwa originali: I-Ingliz.

? L-azzjoni tar-rikorrent hija bbazata fuq id-dritt tieghu ghal danni skont I-Artikolu 8(1) tal-Oberésterreichisches
Antidiskriminierungsgesetz (il-Ligi ta’ Oberosterreich kontra d-Diskriminazzjoni) (BGBL 2005, P. 50). Flimkien mat-talba tieghu ghal
telf ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, ir-rikorrent jitlob kumpens ghal danni li jirrizultaw minn diskriminazzjoni abbazi tal-origini
etnika tieghu.

MT
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(il-Qorti Distrettwali ta’ Linz) laqghet it-talba tar-rikorrent fit-totalita taghha. Ir-rikors imsemmi
ghal decizjoni preliminari kien ipprezentat tul proceduri ta’ appell ipprezentati mill-konvenut
quddiem il-Landesgericht Linz (il-Qorti Regjonali ta’ Linz).

3. Fit-talba taghha l-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni tal-Artikolu 11 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul®, tal-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-
29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn il-persuni
irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicita* u tal-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

4. It-talba ghal de¢izjoni preliminari, ghaldagstant, tehtieg li I-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina,
inter alia, jekk ghajnuna ghall-akkomodazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali
tikkostitwixxix “beneficcju prin¢ipali” skont I-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 v, fil-kaz li ma
tikkostitwixxix, jekk 1-ghoti ta’ tali ghajnuna lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bi status ta’ residenti fit-tul
jistax ikun suggett ghall-kundizzjoni li tingieb prova, f'forma partikolari, ta’ profi¢jenza fil-lingwa
tal-Istat Membru inkwistjoni. Qabel ma nikkunsidra din il-kwistjoni, jehtieg l-ewwel nett li
nsemmi d-dispozizzjonijiet legali rilevanti li jifformaw il-kuntest ghal dan ir-rinviju preliminari.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2000/43

5. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/43, bit-titolu “L-Ghan”, jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jistabbilixxi qafas sabiex tigi kkumbattuta d-diskriminazzjoni
ghar-ragunijiet ta’ l-origini tar-razza jew l-etnicita, bl-ghan li jsehh fl-Istati Membri l-principju ta’
trattament ugwali.”

6. L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Il-kuncett tad-diskriminazzjoni”, jipprovdi:

“l. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-principju ta’ trattament ugwali ghandu jfisser illi ma
ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta msejsa fuq l-origini tar-razza jew
l-etnicita.

2. Ghall-ghanijiet tal-paragrafu 1:

(a) diskriminazzjoni diretta ghandha tittiehed li tigri fejn persuna tigi ttrattata inqas

favorevolment minn ohra, kienet jew tkun sejra tigi ttrattata f’'sitwazzjoni komparabbli ghal
ragunijiet ta’ l-origini tar-razza jew l-etnicita;

3 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272.
4 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 23.
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(b) diskriminazzjoni indiretta ghandha tittiehed li tigri fejn dispozizzjonijiet, kriterju jew prattika
apparentement newtrali, jitfghu persuni ta’ origini, ta’ razza jew grupp etniku fi zvantagg
partikolari pparagunati ma’ persuni ohra, ghajr jekk din id-dispozizzjoniji, dan il-kriterja jew
din il-prattika jkunu ggustifikati oggettivament minn mira legittima u jekk il-mezzi
ghall-kisba ta’ din il-mira jkunu sewwa u mehtiega.

[...]”

7. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/43, bit-titolu “II-Qasam ta’ Applikazzjoni”, jipprovdi
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Din id-Direttiva ma’ tkoprix id-differenza tat-trattamenti msejsa fuq in-nazzjonalita u hija minghajr
pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet u 1-kondizzjonijiet li ghandhom X’jagsmu mad-dhul u r-residenza
ta’ cittadini minn pajjizi terzi u ta’ persuni minghajr stat fit-territorju tal-Istati Membri, u ghal kull
trattament li jinholoq mill-istat legali ta¢-c¢ittadini tal-pajjizi terzi u l-persuni bla stat interessati.”

2. Id-Direttiva 2003/109
8. Il-premessi 2, 4, 12 u 13 tad-Direttiva 2003/109 jipprovdu:

“(2) I-Kunsill Ewropew, fil-laqgha spec¢jali tieghu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999,
iddikjara li l-istatus legali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’
c¢ittadini ta’ 1-Istati Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal
perjodu ta’ zmien li ghandu jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha
tinghata f'dak 1-Istat Membru sett ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vicin dawk
li jgawdu i¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni Ewropea.

[...]

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija
element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, mira fundamentali
tal-Komunita dikjarata fit-Trattat.

[...]

(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil
fis-socjeta fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’
trattament bhal tac-¢ittadini ta’ 1-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomici u
socjali, taht il-kondizzjonijiet relevanti definiti fdin id-Direttiva.

(13) Fir-rigward ta’ l-assistenza so¢jali, il-possibbilta li jigu limitati I-beneficcji ghar-residenti ta’
pejodu twil ta’ zmien ghall-benefri¢¢ji principali ghandha tiftiehem fis-sens li din l-ideja
tkopri ta’ l-anqas dhul minimu ta’ sostenn, assistenza fil-kaz ta’ mard, tqala, assistenza
tal-genituri u kura f'perjodu twil ta’ Zmien. Il-modalitajiet ghall-ghoti ta’ dawk il-beneficcji
ghandhom ikunu stabbiliti bil-ligi nazzjonali.
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9. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/109, bit-titolu “Kondizzjonijiet ghall-kisba ta’ status ta’
residenti ghat-tul”, jipprovdi fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-Istati membri jistghu jehtiegu li cittadini ta’ pajjizi terzi jikkonformaw ma’ kondizzjonijiet ta’
integrazzjoni, skond il-ligi nazzjonali.”

10. L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109, bit-titolu “Trattament ugwali”, jipprovdi:

“l. Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’ dak ta¢-¢ittadini fir-rigward ta”:

[...]

(d) sigurta soc¢jali, assistenza so¢jali u protezzjoni socjali kif definiti bil-ligi nazzjonali;

[...]

4. L-Istati Membri jistghu jillimitaw it-trattament ugwali fir-rigward ta’ assistenza soc¢jali u
protezzjoni so¢jali ghall-beneficcji principali.

[...]”

B. Id-dritt nazzjonali

11. Il-konvenut, il-Land Oberdosterreich, jaghti ghajnuna ghall-akkomodazzjoni. Il-kundizzjonijiet
sabiex tinghata din l-ghajnuna kienu rregolati, fiz-zmien rilevanti, minn certi dispozizzjonijiet
tal-Oberosterreichisches Wohnbauforderungsgesetz (il-Ligi ta’ Oberdsterreich dwar Appogg
ghall-Kostruzzjoni ta’ Akkomodazzjoni, iktar ’il quddiem 1-“06 WFG”)?).

12. L-Artikolu 6 ta’ dik il-ligi jipprovdi:

“[...]

(9) Sostenn b’din il-ligi ghandu jinghata li¢-¢ittadini Awstrijaci li jkunu ¢ittadini ta’ Stat Membru
taz-[Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)] u li¢-¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja taghhom
fis-sens tad-Direttiva 2004/38/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar id-drittijiet ta¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u
jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68
u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE]. Sakemm konvenzjoni internazzjonali ma
tezigix li huma jinghataw sostenn bl-istess mod bha¢-¢ittadini Awstrijaci, ikun jista’ jinghata
sostenn biss lil persuni ohra jekk huma:

1. ikollhom legalment ir-residenza principali taghhom ghal perijodu kontinwu ta’ iktar minn
hames snin fit-territorju Awstrijak,

> LGB Nru 6/1993.
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2. jir¢ievu dhul taxxabbli fl-Awstrija jew kontribuzzjonijiet imhallsa ghall-iskema obbligatorja ta’
assigurazzjoni socjali fl-Awstrija ghax ikunu segwew attivita okkupazzjonali u fil-mument
ikunu jir¢ievu benefi¢¢ji minn dik l-iskema, u jkunu rcevew dak id-dhul jew benefi¢¢ju ghal
erbgha u hamsin xahar matul il-hames snin precedenti, u

3. igibu prova li jkunu jafu l-lingwa Germaniza skont is-subparagrafu 11.

[...]
(11) Il-kundizzjoni stabbilita fis-subparagrafu 9(3) ghandha titqies issodisfatta jekk l-applikant

1. jipproduci certifikat mill-Osterreichischer Integrationsfonds (il-Fond ta’ Integrazzjoni
Awstrijak) (OIF) jew minn istituzzjoni ta’ evalwazzjoni certifikata mill-OIF li juri li tkun
irnexxiet evalwazzjoni ta’ integrazzjoni; jew

2. jipproduc¢i diploma jew certifikat ta’ lingwa generalment irrikonoxxuti ta’ profi¢jenza
fil-Germaniz Livelll-A 2 mahruga minn ¢éentru ta’ evalwazzjoni ¢certifikat skont
l-Integrationsvereinbarungs-Verordnung  (il-Konvenzjoni  ta’ Integrazzjoni) (BGBIL
11, 242/2017) jew

3. jipproduci prova li l-persuna tkun segwiet edukazzjoni obbligatorja fl-Awstrija ghal mill-inqas
hames snin u tkun kisbet punti bizzejjed fis-suggett tal-“Germaniz” jew is-suggett “Germaniz”

tlesta b’success fil-livell tad-9 grad, jew

4. li tkun ghaddiet mill-ezami fi tmiem apprendistat skont il-Berufsausbildungsgesetz (il-Ligi
dwar Tahrig Vokazzjonali ghal Apprendistat) (BGBI. 142/1969).

[...]"
13. L-Artikolu 23 ta’ dik il-ligi jipprovdi:

“(1) Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni tista’ tinghata lill-kerrej principali, lix-xerrej li jkun
mistenni jlesti fil-gejjieni u lis-sid ta’ dar li fir-rigward taghha jkun inghata sostenn, jekk

1. l-ispiza tal-akkomodazzjoni tikkostitwixxi piz mhux ragonevoli ghall-applikant;

2. l-applikant ikun jghix b’'mod permanenti fid-dar imsemmija sabiex jissodisfa 1-htigijiet tieghu
ta’ akkomodazzjoni; u

3. l-applikant ikun applika ghal ghajnuna ohra biex inaqqas l-ispiza ghall-akkomodazzjoni
(Artikolu 24(1)) li huwa jkun intitolat jir¢ievi, u

4. ikun beda l-hlas lura ta’ self ta’ sostenn (Artikolu 9) jew self issussidjat ghal ipoteka
(Artikolu 10).

(2) L-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni tista’ tinghata lill-kerrej principali ta’ dar li fir-rigward

taghha jkun inghata benefi¢cju jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fis-subparagrafu 1(1) sa (3) ikunu
ssodisfatti u I-kirja ma tkunx giet konkluza ma’ persuna relatata.

[...]”
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14. Skont 1-Artikolu 2(3) tal-oberdsterreichische Wohnbeihilfen-Verordnung (I-Ordinanza ta’
Oberosterreich dwar 1-Ghajnuna Socjali ghall-Akkomodazzjoni), l-ammont ta’ ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni ma kienx jagbez EUR 300 fix-xahar.

15. Skont il-legizlazzjoni fis-sehh fiz-zmien rilevanti, persuni f’sitwazzjoni ta’ faqar soc¢jali setghu
jir¢ievu garanzija ta’ rizorsi minimi sabiex ikopru I-htigijiet taghhom skont 1-Oberdsterreichisches
Mindestsicherungsgesetz (il-Ligi ta’ Oberosterreich dwar Benefi¢¢ji Minimi Ggarantiti, iktar ’il
quddiem 1-“06BMSG”®).

16. L-Artikolu 1(1) tal-o6BMSG jghid li 1-ghan tal-garanzija minima huwa li lil dawk li jkun
jehtigilhom ghajnuna tkun iggarantita hajja dinjituza u sabiex tkun zgurata l-integrazzjoni
permanenti fis-so¢jeta li dan jimplika. Taht certi kundizzjonijiet dan il-benefi¢¢ju wiehed seta’
jircevih flimkien ma’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni jew billi parzjalment jikkumpensa ghaliha
skont 1-0o6WFG. Il-beneficcju skont 1-o6BMSG seta’ jinkiseb minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti fit-tul fis-sens tad-Direttiva 2003/109. Madankollu, huwa kien marbut ma’
rekwiziti ta’ indigenza socjali ferm iktar stretti milli kienet I-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni skont
il-o6WFG. L-ammont baziku skont I-o6BMSG f1-2018 kien ta’ EUR 921.30 fix-xahar ghal persuna
li tghix wahedha, u EUR 649.10 ghal adulti li jghixu taht saqaf wiehed, b’benefi¢¢ji komplementari
ghat-tfal.

17. L-Artikolu 4 ta’ dik il-ligi jipprovdi:

“(1) Sa fejn din il-ligi ma tipprovdix mod iehor, il-garanzija ta’ rizorsi minimi biex ikunu koperti
htigijiet tista’ tinghata biss lil dawk li

1. ikollhom ir-residenza abitwali taghhom f'Oberosterreich [...] u
2. (a) ikunu cittadini Awstrijac¢i jew membri tal-familja ta’ ¢ittadini Awstrijaci;
(b) ikollhom id-dritt ghal azil jew ghal protezzjoni sussidjarja;

(c) ikunu ¢ittadini tal-Unjoni, ¢ittadini ta’ Stat Membru taz-[ZEE], ¢ittadini Svizzeri jew
membri tal-familja taghhom, sakemm ma jitilfux id-dritt taghhom ta’ residenza;

(d) ikollhom permess ta’ residenza fil-Komunita ta’ residenti fit-tul jew ‘residenti fit-tul -
membru tal-familja’, jew certifikat ta’ stabbiliment jew permess ta’ residenza indefinita;

(e) ikollhom dritt differenti ta’ residenza fit-territorju Awstrijak, bil-kundizzjoni li jekk jir¢ievu
dawk il-benefi¢¢ji huma ma jitilfux id-dritt taghhom ta’ residenza.”

18. Skont I-Artikolu 5 ta’ din il-ligi:

“L-ghoti ta’ garanzija ta’ rizorsi minimi biex tkopri htigijiet ghandha tkun bla hsara
ghall-kundizzjoni li persuna tissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4

(1) tkun f'sitwazzjoni ta’ faqar so¢jali (Artikolu 6) u

(2) tkun lesta tevita, ittaffi jew teghleb diffikulta socjali (Artikolu 7).”

¢ LGBL Nru 74/2011.
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19. L-Artikolu 6 tal-o6BMSG jipprovdi:
“(1) Persuni jkunu f’'sitwazzjoni ta’ faqar so¢jali meta ma jkunux jistghu jipprovdu
1. ghas-sussistenza u ghall-akkomodazzjoni taghhom stess; jew

2. ghas-sussistenza u ghall-akkomodazzjoni tal-membri dipendenti tal-familja li jkunu jghixu
maghhom taht l-istess saqaf,

jew li jipprovdu, f'dik il-qaghda, sabiex ikunu koperti kif mehtieg fil-kaz ta’ mard, tqala jew twelid.

(2) II-htigijiet ta’ sussistenza msemmija fil-paragrafu 1 jinkludu nfiq b’rabta ma’ htigijiet perjodici
relatati ma’ hajja dinjituza, b’'mod partikolari ikel, ilbies, ghamara u taghmir tad-dar, tishin,
elettriku, u htigijiet ohra personali, bhall-htiega li wiehed jiehu parti b’mod xieraq fil-hajja soc¢jali u
kulturali.

(3) Il-htigijiet ta’ akkomodazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 jinkludu kera kull tant zmien, hlasijiet
u taxxi generali mehtiega sabiex tkun zgurata akkomodazzjoni xierqa.

[...]"

20. L-Oberosterreichisches Antidiskriminierungsgesetz (il-Ligi ta’ Oberosterreich kontra
d-Diskriminazzjoni, iktar il quddiem 1-“06ADG”)” ittrasponiet id-Direttiva 2000/43. L-Artikolu 1
ta’ din il-ligi, bit-titolu “Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni”, jipprojbixxi kull diskriminazzjoni
japplikax, skont l-Artikolu 3 ta’ din il-ligi, ghal inugwaljanzi fit-trattament minhabba
nazzjonalita, bil-kundizzjoni li dawn ikunu imposti mil-ligi jew ikunu ggustifikati oggettivament
u li ma jkunux prekluzi minn regoli tal-Unjoni jew minn konvenzjonijiet internazzjonali li
jaghmlu parti mill-qafas ta’ integrazzjoni Ewropea b’rabta mal-ugwaljanza tal-persuni.

21. Skont l-Artikolu 8 ta’ din il-ligi:

“(1) Fil-kaz ta’ ksur tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1,
il-persuna inkwistjoni [...] ikollha d-dritt ghal kumpens xieraq [...].

Minbarra l-kumpens ghal hsara materjali, [huwa jew hija] jkunu intitolati ghal kumpens xieraq

ghal offiza personali mgarrba. L-ammont ta’ kumpens ghall-offiza personali mgarrba ma jistax
ikun inqas minn EUR 1 000.

[...]"

III. I1-fatti tal-kawza principali u t-talba ghal decizjoni preliminari
22. Ir-rikorrent huwa cittadin Tork imwieled fl-1981. Madankollu, huwa ghex fl-Awstrija sa
mill-1997 u huwa “¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun residenti fit-tul” fis-sens tad-Direttiva 2003/1009.

Huwa jghix ma’ martu u mat-tliet uliedhom fil-Land Oberdsterreich (l-Istat tal-Awstrija ta’ Fuq)
u, sa tmiem 1-2017, huwa rcieva ghajnuna ghall-akkomodazzjoni skont 1-o0 WFG.

7 LGBL Nru 50/2005.
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23. Mill-1 ta’ Jannar 2018 lil hawn - mhux bhal ghac-c¢ittadini tal-Unjoni, ghac¢-¢ittadini ta’ Stat
Membru taz-ZEE u ghal membri tal-familja fis-sens tad-Direttiva 2004/38/KE - l-eligibbilta ghal
ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ghal cittadini ta’ pajjizi terzi hija suggetta ghal prova ta’ certa
profi¢jenza bazika fil-Germaniz skont l-Artikolu 6(9)(3) u I-Artikolu 6(11) tal-60WFG.

24. Ir-rikorrent jaf il-Germaniz fil-livell mehtieg izda ma ghandu ebda wahda mill-provi formali
mehtiega tal-profi¢jenza tieghu fdin il-lingwa, li hija r-raguni ghaliex giet michuda
l-applikazzjoni tieghu ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni. Huwa jissodisfa l-kundizzjonijiet
l-ohra kollha, perezempju, huwa kien jir¢ievi ghajnuna ghall-akkomodazzjoni kieku kien ¢ittadin
taz-ZEE.

25. Ir-rikorrent gieghed jitlob ghad-danni minghand il-Land Oberdésterreich f'somma ghat-telf ta’
ghajnuna ghall-akkomodazzjoni minn Jannar sa Novembru 2018, jigifieri EUR 281.54 kull xahar,
flimkien ma’ danni ghal hsara mhux materjali fis-somma ta’ EUR 1000. Ir-rikorrent jibbaza
t-talba tieghu fuq 1-Artikolu 8 tal-o6ADG li ttrasponiet id-Direttiva 200/43. Ir-rikorrent sostna li
1-Artikolu 6(9)(3) u 1-Artikolu 6(11) tal-o0WFG qieghduh fi zvantagg minhabba l-etnicita tieghu
minghajr ebda gustifikazzjoni oggettiva. Barra minn dan, huwa argumenta li ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni  kienet  benefic¢ju  principali  fis-sens  tal-Artikolu  11(4)
tad-Direttiva 2003/109.

26. 1l-Land Oberdsterreich ikkunsidra li ma kienx hemm differenza ta’ trattament minhabba
etnicita; li r-rekwizit ta’ profi¢jenza fil-Germaniz kien iggustifikat oggettivament u li ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni ma tikkostitwixxix benefi¢¢ju prin¢ipali fis-sens tad-Direttiva 2003/109.

27. 1l-Bezirksgericht Linz (il-Qorti Distrettwali ta’ Linz), il-qorti tal-ewwel istanza, laqghet
ir-rikors tar-rikorrent fkull aspett. Ghalhekk, hija ddecidiet li ghajnuna ghall-akkomodazzjoni
kien benefi¢¢ju principali fis-sens tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109. Barra minn dan, hija
ddecidiet li r-rekwizit ta’ prova ta’ c¢erta profi¢jenza fil-Germaniz ma kienx floku u kien
jiddiskrimina kontra r-rikorrent minhabba 1-“etnicita” tieghu. Ghalhekk hija ddecidiet li t-talbiet
tar-rikorrent ibbazati fuq 1-o6ADG kellhom bazi tajba.

28. IlI-Land Oberosterreich appella minn dik id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

29. Il-qorti tar-rinviju tqis li jekk ghajnuna ghall-akkomodazzjoni hija benefi¢¢ju principali
fis-sens tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109, din ghandha, mill-aspett tad-dritt tal-Unjoni,
tinghata lir-rikorrent ghal din ir-raguni biss, indipendentement minn jekk ikunx hemm ukoll
diskriminazzjoni. Minbarra t-telf ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, ir-rikorrent, madankollu,
jitlob ukoll ghal danni ghal hsara mhux materjali minn diskriminazzjoni minhabba l-etni¢ita
tieghu. Il-qorti tar-rinviju tqis ukoll li, billi tapplika l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109, il-Land Oberosterreich ikun jehtieglu, meta jirristruttura tali
dispozizzjoni, ikun konformi ma’ rekwiziti ohra tad-dritt tal-Unjoni bhad-Direttiva 2000/43 u
tal-Karta, u ma ghandu japplika ebda kriterju diskriminatorju meta jaghmel hekk.

30. F'dawn il-proc¢eduri huwa koncepibbli li d-Direttiva 2000/43 ma tapplikax minhabba, b’'mod
partikolari, I-Artikolu 3(2) taghha. Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju dan ma jfissirx bilfors li
ma hemmx ukoll diskriminazzjoni kif ipprojbita mill-Karta. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
tinnota li I-Karta ma fiha ebda e¢cezzjoni simili ghall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/43. Il-qorti
tar-rinviju tqis li 1-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WEFG jista’ jkun kontra d-dritt tal-Unjoni ghax jikser
il-Karta.
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31. Il-qorti tar-rinviju tinnota li skont 1-Ausschuss fiir Wohnbau, Baurecht und Naturschutz
(il-Kumitat ghall-Akkomodazzjoni, il-Ligi tal-Kostruzzjoni u 1-Protezzjoni tal-Ambjent, iktar il
quddiem il-“Kumitat”) tal-Landtag (il-Parlament tal-Istat) tal-Awstrija ta’ Fuq, ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni ma hijiex benefi¢c¢ju socjali principali fis-sens tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109. Ir-rekwiziti stabbiliti mid-Direttiva 2003/109 fir-rigward ta’ benefic¢ji
principali huma koperti mill-o6BMSG. Skont il-qorti tar-rinviju, il-Kumitat kien bihsiebu juza
l-e¢cezzjoni tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109. Madankollu, filwaqt li ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu residenti fit-tul ma kinux generalment eskluzi milli jkollhom dritt ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni, kienu imposti fughom kundizzjonijiet addizzjonali. II-qorti tar-rinviju ma
hijiex, = madankollu, marbuta mal-interpretazzjoni tal-Kumitat tal-Artikolu  11(4)
tad-Direttiva 2003/1009.

32. Il-qorti tar-rinviju tqis li l-applikazzjoni tal-princ¢ipji stabbiliti fis-sentenza tal-
24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233) u tal-Artikolu 34 tal-Karta
ghad-dispozizzjonijiet dwar ghajnuna ghall-akkomodazzjoni tal-Awstrija ta’ Fuqg ma humiex ¢ari.
L-ghan ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ma huwiex li jkunu evitati pizijiet e¢¢essivi minhabba
spejjez ta’ akkomodazzjoni. F'termini ta’ ammont u ftermini tal-kundizzjonijiet biex tinghata,
ghajnuna ghall-akkomodazzjoni tikkostitwixxi sussidju ghal spejjez ta’ akkomodazzjoni li
jiddependu, inter alia, mid-dhul, mill-ghadd ta’ membri tal-familja u mid-dags tad-dar, u li ma
jistax jagbez is-somma ta’” EUR 300. Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ma hijiex intiza biex tkopri
ghalkollox l-ispejjez ta’ akkomodazzjoni ta’ min jir¢ievi l-hlas, izda tipikament tkopri parti
mill-ispejjez ta’ akkomodazzjoni sabiex ikun evitat li persuni li jkollhom dhul baxx ikun
jehtigilhom jonfqu proporzjon wisq kbir tad-dhul taghhom ghal akkomodazzjoni adegwata.

33. Il-benefi¢¢ji minimi ggarantiti previsti fl-o0BMSG, madankollu, huma intizi sabiex bihom
persuni li generalment ibatu minn diffikultajiet so¢jali jkunu jistghu jghixu hajja dinjituza, inkluz
li jkunu koperti 1-htigijiet taghhom ta’ akkomodazzjoni. Id-dispozizzjonijiet ta’ benefi¢¢ji minimi
ggarantiti huma suggetti ghal kundizzjonijiet iktar stretti b’'mod sinjifikanti minn dawk ta’
ghajnuna ghall-akkomodazzjoni u jistghu jinghataw lil persuni li ma jkollhom ebda dhul jew li
jkollhom dhul estremament baxx. Fcerti kazijiet ikun possibbli li tinghata kemm ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni kif ukoll benefi¢¢ji minimi ggarantiti (fejn ikun japplika, dawn
jikkumpensaw parzjalment lil xulxin). Madankollu, il-gruppi eligibbli ghal dawn iz-zewg
benefic¢ji so¢jali ma humiex identici.

34. Meqjus dan il-qafas regolatorju, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk (u, jekk huwa hekk, fliema
¢irkustanzi addizzjonali) jistghux jitqiesu biss benefi¢¢ji msemmija mill-o6BMSG bhala beneficéji
principali fis-sens tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109, jew jekk ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni moghtija skont 1-o6WFG tistax tikkwalifika wkoll bhala benefi¢¢ju
prin¢ipali ghal dan l-ghan minhabba li hija intiza tikkumpensa ghal pizijiet eccessivi f'dak li
ghandhom Xjagsmu spejjez ta’ akkomodazzjoni. Dan huwa minkejja l-fatt li, mhux
bhall-benefi¢¢ji minimi ggarantiti, 1-o0WFG ma titlobx li l-benefi¢jarju jkun ibati minn
diffikultajiet socjali.

35. Dwar il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni minhabba “origini razzjali jew etnika” fis-sens
tad-Direttiva 2000/43, il-qorti tar-rinviju tistqarr li -o0ADG tittrasponi d-Direttiva 2000/43. Din
il-qorti tqis li differenza fit-trattament ibbazata fuq il-kriterju ta’ status bhala c¢ittadin ta’ pajjiz terz
ma hijiex, bhala principju, tal-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din id-direttiva minhabba 1-Artikolu 3(2)
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tad-Direttiva 2000/43® Tinqala’ lI-kwistjoni, madankollu, jekk ir-riferiment ghac-¢ittadinanza
jistax, minkejja dan, taht certi kundizzjonijiet, jikkostitwixxi ghamla ta’ diskriminazzjoni indiretta
bbazata fuq origini etnika.

36. F'dan il-kaz il-qorti tar-rinviju hija mhassba dwar 1-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG. Dawn
id-dispozizzjonijiet mhux biss jaghmlu distinzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita ta¢-cittadin ta’
pajjiz terz izda huma relatati wkoll mar-rekwizit ta’ ¢ertu livell ta’ profi¢jenza fil-Germaniz, li
prova taghha tista’ biss tingieb b’certi modi, iddefiniti b’'mod ¢ar.

37. Jekk 1-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG jitqies li jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta jew
“mohbija”, il-qorti tar-rinviju tqis li jehtieg tkun ezaminata l-gustifikazzjoni oggettiva ta’ din
id-dispozizzjoni fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43.

38. Barra minn hekk, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li d-Direttiva 2000/43 ma tapplikax
ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali — b’'mod partikolari minhabba 1-Artikolu 3(2) ta’
din id-direttiva — il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-regola stabbilita fl-Artikolu 6(9) u (11)
tal-o0WFG ghandhiex tkun evalwata fid-dawl tal-Karta. L-Artikolu 51(1) tal-Karta jipprovdi li
r-regola ghandha titqies meta l-Istati Membri jkunu qeghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni.
Il-qorti tar-rinviju tqis li dispozizzjoni bhall-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG tista’ tigi applikata
biss fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Karta. I1-Karta tista’, inter alia, tkun applikabbli minhabba
li hemm principji tad-dritt tal-Unjoni dwar 1-ghoti ta’ benefic¢ji soc¢jali lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jkunu residenti fit-tul, u l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ titqies
bhala li timplimenta dawk il-prin¢ipji.

39. L-Artikolu 21 tal-Karta jipprovdi, inter alia, projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni minhabba
origini etnika. Kull limitazzjoni ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti
mill-Karta ghandha tkun prevista bligi u ghandha thares il-qofol ta’ dawk id-drittijiet u
l-libertajiet. Bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, limitazzjonijiet ghandhom isiru biss
jekk ikunu mehtiega u genwinament jissodisfaw 1-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega li jkunu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn°.

40. F'dawk ic¢-¢irkustanzi, il-Landesgericht Linz (il-Qorti Regjonali ta’ Linz) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li tirrinvija d-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal dec¢izjoni
preliminari:

“1) L-Artikolu 11 tad-[Direttiva 2003/109] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik prevista fl-Artikolu 6(9) u (11) tal-[o6WFG], li taghti
lic-¢ittadini tal-Unjoni, li¢c-¢ittadini ta’ Stat Membru [ZEE] u lill-membri tal-familja taghhom
fis-sens tad-[Direttiva 2004/38] 1-beneficcju socjali ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni minghajr
ma huma mehtiega jipproducu l-prova tal-gharfien lingwistiku taghhom, filwaqt li, fir-rigward
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma residenti ghal perijodu twil fis-sens tad-Direttiva 2003/109,
tezigi gharfien baziku tal-lingwa Germaniza, u l-prova ta’ dan ghandha tigi prodotta b’mod
specifiku, jekk din l-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni tkun intiza sabiex ittaffi l-piz li jirrizulta
mill-ispejjez tal-akkomodazzjoni meta l-imsemmi piz ma jkunx ragonevoli, minkejja li benefic¢¢ju
so¢jali iehor (il-garanzija ta’ rizorsi minimi sabiex jigi zgurat li jigu koperti l-bzonnijiet kif previst
taht 1-0o6BMSG huwa intiz ukoll sabiex jiggarantixxi lill-persuni li jkunu jinsabu f’sitwazzjoni ta’
diffikulta soc¢jali minimu ghall-ghajxien (inkluzi I-bzonnijiet ta’ akkomodazzjoni)?

8 Sentenzi tal24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punti 48 sa 50) u tas-6 ta’ April 2017, Jyske Finans (C-668/15,
EU:C:2017:278).

®  Aral-Artikolu 52(1) tal-Karta.
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2) Il-projbizzjoni ta’ ‘diskriminazzjoni diretta jew indiretta’ bbazata fuq ‘l-origini tar-razza jew
l-etnic¢ita’ stabbilita fl-Artikolu 2 tad-[Direttiva 2000/43] ghandha tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik prevista fl-Artikolu 6(9) u (11) tal-o0WEFG, li taghti
lic-¢ittadini tal-Unjoni, li¢-¢ittadini ta’ Stat Membru taz-ZEE u lill-membri tal-familja taghhom
fis-sens tad-Direttiva 2004/38 benefic¢ju soc¢jali (l-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni taht
1-06WFG) minghajr ma huma mehtiega jipproducu l-prova tal-gharfien lingwistiku taghhom,
filwaqt li, fir-rigward tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi (inkluzi c¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma
residenti ghal perijodu twil fis-sens tad-Direttiva 2003/109), tezigi gharfien baziku tal-lingwa
Germaniza, u l-prova ta’ dan ghandha tigi prodotta b’mod specifiku?

3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghat-tieni domanda:

Il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-origini etnika stabbilita fl-Artikolu 21 tal-[Karta]
ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik prevista
fl-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG, li taghti lic-cittadini tal-Unjoni, li¢c-¢ittadini ta’ Stat Membru
taz-ZEE u lill-membri tal-familja taghhom fis-sens tad-Direttiva 2004/38 beneficé¢ju socjali
(I-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni taht 1-o6WFG) minghajr ma huma mehtiega jipproducu
l-prova tal-gharfien lingwistiku taghhom, filwaqt li, fir-rigward tac-cittadini ta’ pajjizi terzi
(inkluzi c¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma residenti ghal perijodu twil fis-sens
tad-Direttiva 2003/109), tezigi gharfien baziku tal-lingwa Germaniza, u l-prova ta’ dan ghandha
tigi prodotta b’'mod specifiku?”

IV. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

41. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi mir-rikorrent (KV), mill-konvenut (il-Land ta’
Oberosterreich) u mill-Kummissjoni.

42. Kif mitluba mill-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jiffokaw fuq l-ewwel
domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

V. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari

43. L-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 jitlob li I-Istati Membri jizguraw li c¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul igawdu minn ugwaljanza fit-trattament ma’ cittadini
fir-rigward ta’ sigurta socjali, ghajnuna soc¢jali u protezzjoni socjali ddefiniti b’legizlazzjoni
nazzjonali. L-Artikolu 11(4) ta’ din id-direttiva jipprovdi, madankollu, li I-Istati Membri jistghu
jillimitaw l-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward ta’ ghajnuna socjali u protezzjoni so¢jali ghal
dak li huwa jsejjah “benefic¢ji prin¢ipali”®. Ma nistax ma nahsibx li sfortunatament il-legizlatura
tal-Unjoni ma ppruvatx taghti iktar gwida dwar din il-kwistjoni. Virtwalment, hlasijiet kollha
bhal dawn jistghu jitqiesu “principali” minn dawk li jkunu dipendenti fuq I-ghajnuna socjali u fuq
bosta beneficcji socjali moghtija mill-Istati Membri. Meqjus minn dan l-aspett ikun diffi¢li li
wiehed jaghmel differenza bejn hlasijiet ta’ din ix-xorta.

1 L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 ma jippermettix lill-Istati Membri jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fir-rigward ta’ benefic¢ji li jaqghu taht is-sigurta socjali kif iddefiniti mil-legizlazzjoni. Sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj
(C-571/10, EU:C:2012:233, punt 83).
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44. Madankolluy, hija gurisprudenza stabbilita li d-Direttiva 2003/109 taghti dritt ghall-ugwaljanza
fit-trattament, li hija r-regola generali, u telenka d-derogi minn dak id-dritt li 1-Istati Membri
jistghu jistabbilixxu, li ghandha tkun interpretata b’'mod strett. Barra minn hekk, wiehed jista’
joqghod fuq dawk id-derogi biss jekk l-awtoritajiet fl-Istat Membru kkoncernat, li huma
responsabbli mill-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva jkunu ddikjaraw b’'mod c¢ar li jkun
bihsiebhom joqoghdu fughom!.

45. Huwa evidenti mit-talba ghal decizjoni preliminari li r-rikorrent huwa “¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jkun residenti fit-tul” skont it-termini stabbiliti tad-Direttiva 2003/109. Meqjus dan l-istatus,
ir-rikorrent huwa, ghalhekk, bhala principju, intitolat jitlob, skont 1-Artikolu 11(1)(d) ta’ din
id-direttiva, ugwaljanza fit-trattament ma’, inter alia, ¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat
(I-Awstrija) fir-rigward ta’ sigurta so¢jali, ghajnuna so¢jali u protezzjoni socjali.

46. Fil-kawza principali r-rikorrent jghid li huwa intitolat ghal benefi¢¢ju socjali fl-ghamla ta’
ghajnuna ghall-akkomodazzjoni. Filwaqt li huwa c¢ertament impli¢itu, fil-fehma tieghi, fit-talba
ghal  decizjoni preliminari li  l-benefic¢ju inkwistjoni fl-ghamla ta’ ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni'?> huwa skont it-termini tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109*, din
hija fl-ahhar mill-ahhar kwistjoni ghall-qorti tar-rinviju li tiddetermina minhabba n-nuqqas ta’
definizzjoni awtonoma u uniformi skont id-dritt tal-Unjoni tal-kuncetti ta’ “sigurta socjali”,
“ghajnuna soc¢jali” u “protezzjoni socjali”** kif jixhed dan, b'mod partikolari, ir-riferiment
ghad-dritt nazzjonali kemm fl-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 kif ukoll fl-Artikolu 34(3)
tal-Karta .

47. Minkejja n-nuqqas ta’ definizzjoni awtonoma u uniformi skont id-dritt tal-Unjoni ta’ tali
kuncetti, I-Istati Membri jistghu, madankollu, ma jikkompromettux l-effikac¢ja
tad-Direttiva 2003/109 meta japplikaw il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst
fl-Artikolu 11(1)(d) ta’ din id-direttiva',

' Ara s-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2020, VR (Beneficcji ghall-familji ghal residenti fit-tul) (C-303/19, EU:C:2020:958, punti 21 sa 23 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Fit-Tagsima C tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari l-qorti tar-rinviju tghid li l-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni moghtija skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-o6WFG hija benefic¢ju so¢jali. Jidher skont il-punt 23 tal-o6WFG li ghajnuna ghall-akkomodazzjoni
tista’ tithallas inter alia lill-kerrej ewlieni jew lis-sid ta’ post ta’ abitazzjoni.

Dan huwa partikolarment evidenti mir-riferiment tal-qorti tar-rinviju ghall-e¢cezzjoni ghall-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 li
hemm fl-Artikolu 11(4) taghha. Din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni ma tkun ta’ ebda rilevanza jekk il-benefi¢¢ju moghti skont
1-06WFG ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna so¢jali jew harsien socjali skont it-termini tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109. Barra
minn dan, il-konvenut ma jikkontestax espli¢citament fl-osservazzjonijiet tieghu lill-Qorti tal-Gustizzja li l-benefi¢¢ju moghti skont
1-06WEFG jikkostitwixxi ghajnuna so¢jali jew harsien socjali skont it-termini tal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 izda pjuttost
isostni li dan il-benefi¢¢ju ma huwiex benefic¢ju principali skont din id-direttiva. Din fl-ahhar mill-ahhar hija kwistjoni ghall-qorti
tar-rinviju.

Hija gurisprudenza stabbilita li d-dritt tal-Unjoni ma jnaqqasx mis-setgha tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi tas-sigurta socjali

taghhom. Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, huwa ghal kull Stat Membru li jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li bihom

jinghataw benefic¢ji tas-sigurta socjali, kif ukoll l-ammont ta’ tali benefic¢ji u 1-perijodu li ghalih jinghataw. Madankollu, meta jezercitaw
dik is-setgha, l-Istati Membri ghandhom ikunu konformi mad-dritt tal-Unjoni. Sentenza tal-25 ta’ Novembru 2020, VR (Benefic¢ji
ghall-familji ghal residenti fit-tul) (C-303/19, EU:C:2020:958, punt 20 u l-gurisprudenza citata). Ara wkoll is-sentenza tal-

24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punti 77 u 78) li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja qalet inter alia li fin-nuqqas ta’

definizzjoni awtonoma u uniformi skont id-dritt tal-Unjoni tal-kuncetti ta’ sigurta so¢jali, ghajnuna so¢jali u harsien so¢jali, il-legizlatura

tal-Unjoni Ewropea xtaqet tirrispetta d-differenzi bejn I-Istati Membri dwar it-tifsira u l-kamp ta’ applikazzjoni ezatt tal-kuncetti
inkwistjoni.

5 Fil-punt 81 tas-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233) il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li peress li kemm
1-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, kif ukoll 1-Artikolu 34(3) tal-Karta jirreferu ghad-dritt nazzjonali, huwa ghall-qorti tar-rinviju,
billi tqis l-ghan ta’ integrazzjoni segwit minn din id-direttiva, li tevalwa jekk benefic¢ju partikolari jkunx skont wahda mill-kategoriji
msemmija fl-Artikolu 11(1)(d). Skont I-Artikolu 34(3) tal-Karta, sabiex jigu miggielda l-eskluzjoni socjali u I-fagar, I-Unjoni (u, ghalhekk,
l-Istati Membri meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni) “tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt ghal ghajnuna so¢jali u ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni sabiex tizgura l-ezistenza dinjituza ghal dawk kollha li huma neqsin minn rizorsi suffi¢jenti, skond ir-regoli
stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni u mil-ligijiet u l-prattici nazzjonali”.

e Ara s-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punt 78).
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48. Barra minn hekk, meta jiddeterminaw il-mizuri ta’ sigurta soc¢jali, ghajnuna socjali u
protezzjoni socjali ddefiniti mid-dritt nazzjonali taghhom, u bhal hsara ghall-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament sancit fl-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, l-Istati Membri
jkunu geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni skont 1-Artikolu 51(1) tal-Karta u ghandhom
ikunu konformi mad-drittijiet u jharsu l-princ¢ipji msemmija fil-Karta, inkluzi dawk stabbiliti
fl-Artikolu 34 taghha".

49. Huwa evidenti mit-talba ghal decizjoni preliminari li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti
fit-tul ma kinux generalment eskluzi milli jkunu intitolati ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni
skont 1-06WFG, izda pjuttost kienu suggetti ghal ¢erti kundizzjonijiet addizzjonali. Cittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul kienu, ghaldagstant, ittrattati b’'mod differenti minn cittadini
Awstrijaci, tal-Unjoni u taz-ZEE fir-rigward ta’ dan il-benefic¢ju'®. Tali inugwaljanza
fit-trattament tmur kontra I-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109 jekk l-ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni moghtija skont 1-o0WFG tikkostitwixxi benefi¢¢ju principali skont
1-Artikolu 11(4) ta’ din id-direttiva. Issa nipproponi nqis jekk ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ta’
din ix-xorta hijiex benefi¢¢ju principali ghal dan 1-ghan.

B. Il-kuncett ta’ “beneficcji principali” — 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109

50. Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju, fit-talba taghha ghal decizjoni
preliminari, ikkon¢entrat fuq il-kuncett ta’ “benefic¢ji principali” fis-sens tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109. Dwar dan il-qorti qalet li skont il-Kumitat®, il-benefi¢c¢ju moghti skont
1-o0WFG ma  huwiex benefic¢ju socjali principali fis-sens tal-Artikolu  11(4)
tad-Direttiva 2003/109, u li benefi¢¢ji princ¢ipali huma dawk stabbiliti fl-o6BMSG. Fil-fehma
tal-qorti tar-rinviju, dak il-Kumitat kien, ghalhekk, esprima l-opinjoni li l-Parlament Statali
tal-Awstrija ta’ Fuq kellu I-hsieb juza l-eccezzjoni msemmija fl-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/1009.

51. Huwa evidenti mir-rinviju ghal decizjoni preliminari li 1-qorti tar-rinviju tqis li 1-o6BMSG
huwa benefi¢c¢ju princ¢ipali minhabba li jiggarantixxi benefi¢¢ji minimi sabiex persuni li jkunu
jbatu minn diffikultajiet soc¢jali jkunu jistghu jghixu hajja dinjituza, inkluz li jkopri l-htigijiet
taghhom ta’ akkomodazzjoni. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji, madankollu, dwar jekk
il-benefi¢cju moghti skont 1-o6 WFG jistax, wara kollox, jikkostitwixxi benefi¢¢ju principali.

52. Fil-punti 90 sa 92 tas-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233)
il-Qorti tal-Gustizzja qalet li t-tifsira u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “benefic¢ji
principali” fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 wiehed ghandu jsibhom meta jqis il-kuntest
ta’ dan l-artikolu u l-ghan segwit minn din id-direttiva, jigifieri, l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’

17 Sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punti 79 u 80). Il-premessa 3 tad-Direttiva 2003/109 tipprovdi li din
id-direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rrikonoxxuti b’'mod partikolari, mill-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Il-qorti tar-rinviju qalet fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari li f1-2013 ligi li kienet temenda 1-o6WFG kienet tipprovdi, inter alia, 1i
cittadini ta’ pajjizi terzikellhom jissodisfaw certi rekwiziti ta’ dhul minimu fil-hames snin pre¢edenti; dan ir-rekwizit ma kienx japplika
ghal cittadini Awstrijaci jew ghal persuni ttrattati bhala tali. Il-qorti tar-rinviju ma spjegatx l-ghan ta’ dik il-kundizzjoni addizzjonali
dwar ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Barra minn dan, dik il-qorti ma indirizzatx domanda lill-Qorti tal-Gustizzja fdan ir-rigward, forsi
minhabba I-fatt li dik il-kundizzjoni tidher li tkun issodisfatta fkull kaz mill-applikant. Id-domandi huma relatati biss mal-htiega
addizzjonali imposta fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzili jgibu prova partikolari ta’ profi¢jenza bazika fil-Germaniz.

1 Aral-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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pajjizi terzi li jkunu residenti legalment u kontinwament fl-Istati Membri®. Skont I-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109, l-Istati Membri jistghu jillimitaw l-ugwaljanza fit-trattament ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu stabbilixxew lilhom innifishom legalment u fuq bazi fit-tul, “bl-eccezzjoni
tal-beneficcji ta’ ghajnuna socjali jew ta’ protezzjoni socjali moghtija mill-awtoritajiet pubblici,
kemm jekk fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jikkontribwixxu sabiex l-individwu jkun
jista’ jiehu hsieb il-bZonnijiet bazici tieghu bhall-ikel, l-akkomodazzjoni u s-sahha”*. 11-Qorti
tal-Gustizzja fakkret, fil-punt 92 ta’ dik is-sentenza, li, skont l-Artikolu 34 tal-Karta, 1-Unjoni
tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt ghal ghajnuna soc¢jali u ghall-akkomodazzjoni sabiex tkun
zgurata hajja decenti ghal dawk kollha li jkunu jongsuhom rizorsi bizzejjed. Jekk benefi¢¢ju
jissodisfa 1-ghan stabbilit fl-Artikolu 34 tal-Karta, huwa ma jkunx jista’ jitqies, skont id-dritt
tal-Unjoni Ewropea, li ma jkunx jaghmel parti minn benefi¢c¢ji principali fis-sens
tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109. I1-Qorti tal—Gustizzja, ghaldagstant, iddecidiet li kien
ghall-qorti tar-rinviju li tasal ghall-konstatazzjonijiet mehtiega, billi tqis l-ghan ta’ dak
il-beneficcju, l-ammont tieghu, il-kundizzjonijiet li sabiex jinghata huwa jkun suggett ghalihom u
l-pozizzjoni ta’ dak il-benefic¢ju fis-sistema ta’ ghajnuna so¢jali nazzjonali jew regjonali.

53. Fid-dawl tas-siltiet iktar ’il fuq mis-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10,
EU:C:2012:233), huwa evidenti li benefi¢¢ji li jghinu lil persuni li jkunu jonqsuhom rizorsi
bizzejjed biex ilahhqu mal-htigijiet taghhom ta’ akkomodazzjoni sabiex jizguraw hajja decenti
jikkostitwixxu benefic¢ji prin¢ipali fis-sens tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109.

54. Fil-fehma tieghi, huwa importanti jkun enfasizzat mill-bidu nett li l-Istati Membri jew
ir-regjuni jistghu jaghtu varjeta ta’ tali benefi¢¢ji principali li huma mfassla apposta biex
jissodisfaw il-htigijiet specifici ta’ persuni u familji skont i¢-¢irkustanzi ekonomi¢i u familjari
taghhom. Dan huwa partikolarment il-kaz fil-qasam kumpless ta’ benefi¢¢ji ghal djar u
akkomodazzjoni fejn jista’ jitqies li tkun mehtiega firxa diversa ta’ mizuri mil-legizlatur*.

55. Filwaqt li studju komparattiv tal-beneficcji so¢jali differenti moghtija minn Stat Membru
fil-qasam tad-djar u l-akkomodazzjoni jkun ta’ interess u ghajnuna sabiex jizvela n-natura u
l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawk il-benefic¢ji u l-pozizzjoni taghhom fis-sistema regjonali ta’
ghajnuna socjali, inqis 1li l-attenzjoni f'dawn il-proceduri ghandha tkun fuq in-natura
tal-benefi¢¢ju moghti skont 1-o0WFG u, inter alia, fuq 1-ghanijiet segwiti minn dan il-benefi¢c¢ju u
1-kundizzjonijiet applikabbli sabiex isir uzu minnhom*.

56. Il-fatt biss li -o6BMSG, li taghti ghajnuna ghall-akkomodazzjoni lil persuni minghajr ebda
dhul jew li jkollhom dhul tassew baxx, tikkostitwixxi benefi¢¢ju prin¢ipali u ghandha l-ghan li
tipprotegi lil dawk li jkunu l-iktar fil-bzonn, minnha nnifisha ma tfissirx li benefic¢¢ji ta’

% Ara wkoll is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Y.Z. et (Frodi fir-riunifikazzjoni tal-familja) (C-557/17, EU:C:2019:203, punt 63), fejn
il-Qorti tal-Gustizzja qalet li huwa evidenti mill-premessi 2, 4, 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109 li I-ghan tad-direttiva huwa l-intergrazzjoni
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu stabbilixxew lilhom innifishom legalment u fuq bazi fit-tul fl-Istati Membri u, ghal dan l-ghan, sabiex
id-drittijiet ta’ dawk i¢-cittadini jingiebu iktar fil-qrib ma’ dawk li jgawdu c¢ittadini tal-Unjoni, inter alia billi jkun stabbilit trattament
ugwali ma’ dawn tal-ahhar f'firxa wiesgha ta’ ogsma ekonomici u soc¢jali. Ghalhekk, status ta’ residenti fit-tul jghin persuna li tibbenefika
minnu tgawdi trattament ugwali fl-ogsma msemmija fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109, bil-kundizzjonijiet stabbiliti fdak 1-Artikolu.

2 Sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punt 91). Enfasi mizjuda.

Kif qalet il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, fi Stat Membru jista’ jkun hemm b’mod parallel beneficcji differenti

ghall-akkomodazzjoni b’ghanijiet simili.

Il-konvenut qal fl-osservazzjonijiet tieghu li l-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni moghtija skont 1-06WFG tiddependi, bhala principju,

minn jekk ikunx hemm rizorsi ’il fuq mil-limitu li jikkaratterizzaw impjieg minuri. Bhala mizura ta’ sostenn, ghajnuna

ghall-akkomodazzjoni hija intiza primarjament ghal nies li jsibuha difficli jkopru I-htigijiet taghhom, izda li, bhala principju, jghixu b’dak

li jdahhlu. F'dan ir-rigward, ninnota li r-rikorrent qal fl-osservazzjonijiet tieghu li huwa ma kienx intitolat ghall-benefic¢ju moghti skont

1-06BMSG minhabba li d-dhul tieghu kien gholi wisq. Dawn huma kwistjonijiet ta’ fatt li huwa ghall-qorti tar-rinviju li tivverifika.
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akkomodazzjoni moghtija skont 1-o6WFG ma ghandhomx ukoll jikkostitwixxu benefi¢cju
prin¢ipali bil-ghan li jizgura hajja decenti lil dawk li jibbenefikaw minnu skont 1-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109 u, tabilhaqq, skont I-Artikolu 34(3) tal-Karta.

57. Il-qorti tar-rinviju qalet li l-ghan tal-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni moghtija skont
1-o6WFG huwa li jkunu evitati pizijiet eccessivi fuq persuni bi dhul baxx minhabba spejjez ta’
akkomodazzjoni. Ghaldagstant, il-benefi¢¢ju, tipikament ikopri parti* mill-ispejjez
tal-akkomodazzjoni sabiex tali persuni ma jithallewx ikunu jehtiegu jonfqu proporzjon wisq kbir
tad-dhul taghhom ghal akkomodazzjoni adegwata. Ghalhekk jidher mill-ispjegazzjoni moghtija
mill-qorti tar-rinviju, mir-rikorrent u mill-konvenut, li, bla hsara ghal verifika minn dik il-qorti,
l-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni moghtija skont 1-o6WFG (li hija, inter alia, ittestjata skont
il-mezzi) tiddependi mill-ghadd ta’ membri tal-familja u mid-daqgs tad-dar u ghandha massimu ta’
EUR 300. Ghaldagstant bhala tali ma ghandhiex 1-ghan li persuni jinghataw ammont minimu ta’
sussistenza (inkluzi l-htigijiet taghhom ta’ akkomodazzjoni), izda pjuttost li tizgura li familji bi
dhul baxx ikollhom access ghal akkomodazzjoni adegwata billi taghmel dak 1-access wiehed iktar
affordabbli. Tabilhaqq, donnu jidher li I-benefi¢¢ju moghti skont I-o6WFG jista’ f'certi ¢irkustanzi
specific¢i jinghata, ghall-inqas parzjalment, flimkien mal-benefi¢¢ju moghti skont 1-o6BMSG.

58. Il-benefi¢c¢ju moghti skont 1-o6 WFG, li huwa mfassal apposta sabiex jizgura li persuni u familji
bi dhul baxx ma jonfqux proporzjon wisq kbir tad-dhul taghhom ghal akkomodazzjoni adegwata,
ghalhekk, donnu jidher, bla hsara ghal verifika mil-qorti tar-rinviju, li I-benefi¢¢ju ghandu I-ghan li
jiggarantixxi li 1-benefi¢jarji tieghu jkollhom hajja decenti billi jizgura ac¢cess ahjar minnhom,
mhux biss ghal akkomodazzjoni adegwata, li mod iehor huma ma kinux jistghu jaffordjaw, izda
wkoll, imbaghad, ghal htigijiet bazi¢i ohra bhall-ikel u l-ilbies li xorta ohra setghu jigu
ppregudikati kieku kellhom jonfqu proporzjon akbar tad-dhul taghhom fuq akkomodazzjoni.
Ghal darba ohra, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, donnu jidher li I-benefi¢¢ju moghti
skont 1-o6WFG huwa skont it-termini tal-Artikolu 34(3) tal-Karta bhala benefi¢¢ju intiz sabiex
“jigu miggielda l-eskluzjoni socjali u I-faqar” sabiex tkun zgurata hajja decenti ghal dawk li jkunu
jongsuhom rizorsi suffi¢jenti.

59. F'dawn i¢-¢irkustanzi nqis li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul fi Stat Membru
jkunu intitolati sabiex jaccedu, fuq l-istess livell, inter alia, mac¢-¢ittadini ta’ dak l-Istat Membru,
ghal akkomodazzjoni adegwata, li huma xorta ohra ma kinux jistghu jaffordjaw minghajr ma
jissagrifikaw htigijiet ohra bazici, huwa beneficc¢ju strumentali sabiex tkun zgurata integrazzjoni
ekonomika u so¢jali kontinwa ta’ tali ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Billi l-benefi¢¢ju tal-o6WFG huwa
mfassal b’dan l-ghan intenzjonat, huwa ghandu, ghalhekk, jitqies li huwa benefi¢¢ju principali
skont 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109%,

C. Rekwizit ta’ forma partikolari ta’ prova ta’ proficjenza bazika fil-lingwa Germaniza

60. Jekk, madankollu, il-benefi¢¢ju moghti skont 1-06WFG jitgies mill-Qorti tal-Gustizzja li ma
huwiex benefi¢c¢ju prin¢ipali skont 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109, tinqala’, imbaghad,
il-kwistjoni jekk Stat Membru, pjuttost milli jeskludi access ghal dak il-benefi¢¢ju minn cittadini

% ]l-benefic¢¢ju ghall-akkomodazzjoni moghti skont 1-o6WFG ghandu massimu ta’ EUR 300 fix-xahar. Ghall-kuntrarju 1-qorti tar-rinviju
qalet li I-benefi¢¢ju moghti skont 1-06BMSG jista’ jkun ta” EUR 921.30 fix-xahar ghal persuna wahda.

% Fil-punt 32 tas-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, P u S (C-579/13, EU:C:2015:369), il-Qorti tal-Gustizzja sahqet fuq l-importanza li
l-legizlatura tal-Unjoni taghti lill-mizuri ta’ integrazzjoni, kif wiehed jista’ jara inter alia mill-premessa 4 tal-preambolu
tad-Direttiva 2003/109, li tghid li l-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul fl-Istati Membri hija element
principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, mira fundamentali tal-Komunita ddikjarata fit-Trattat.
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ta’ pajjizi terzi li jkollhom status ta’ residenti fit-tul, jistax jikkundizzjona l-a¢cess taghhom ghal
dak il-benefic¢ju billi jkollu jingieb tip partikolari ta’ prova ta’ profic¢jenza bazika fil-lingwa ta’ dak
l-Istat Membru, f'dan il-kaz il-Germaniz.

61. Biex nezaminaw din il-kwistjoni, l-ewwel nett, jehtieg jigi ddeterminat jekk Stat Membru,
meta japplika d-deroga skont 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109, ikunx jimplimenta d-dritt
tal-Unjoni u, ghalhekk, ghandux jirrispetta, b’'mod partikolari, il-Karta u l-prin¢ipji generali
tad-dritt tal-Unjoni bhall-principju ta’ proporzjonalita.

62. Jew, fi kliem differenti, meta Stat Membru jezercita l-ghazla moghtija specifikament
mill-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 li jidderoga mill-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament fir-rigward ta’ certi benefic¢ji li ma jkunux principali, previsti skont
l-Artikolu 11(1)(d) ta’ din id-direttiva, ikunx gieghed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni u, jekk hu
hekk, sa fejn dak l-Istat Membru jkun hieles jistabbilixxi 1-kriterji sabiex ikun hemm access ghal
tali beneficcji?

63. Hija gurisprudenza stabbilita li d-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni Ewropea huma applikabbli fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni?,
izda mhux ’il barra minn tali sitwazzjonijiet”. Ghalhekk l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni
timplika l-applikabbilta tad-drittijiet fundamentali ggarantiti, inter alia, mill-Karta®.

1. L-applikabbilta tal-Karta u ta’ Principji Generali tad-dritt tal-Unjoni ghal legizlazzjoni
nazzjonali li timplimenta d-deroga skont l-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109

64. Meta d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam imsemmi ma jirregolawx aspett ta’
sitwazzjoni partikolari u ma jimponu ebda obbligu spe¢ifiku fuq 1-Istati Membri f'dan ir-rigward,
ir-regola nazzjonali stabbilita minn Stat Membru dwar dan l-aspett tkun taqa’ 'l barra mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Karta u s-sitwazzjoni msemmija ma tkunx tista’ tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-Karta. Ghalhekk, meta permezz tad-dritt tal-Unjoni l-Istati Membri
specifikament ikunu jistghu jadottaw mizuri li jaghtu kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk
previsti fid-dritt tal-Unjoni, dawk il-mizuri jkunu skont l-ezercizzju tas-setghat mizmuma
mill-Istati Membri, minghajr ma jkunu rregolati mid-dritt tal-Unjoni jew li jkunu skont il-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu®.

65. Ezempju ta’ din is-sitwazzjoni huwa I-Artikolu 13 tad-Direttiva 2003/109 bit-titolu
“Dispozizzjonijiet nazzjonali aktar favorevoli” li jippermetti lill-Istati Membri johorgu permessi
ta’ residenza b’validita permanenti jew illimitata lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’termini iktar
favorevoli minn dawk stabbiliti minn dik id-direttiva®. Fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Lulju 2014,
Tahir (C-469/13, EU:C:2014:2094, punt 43) il-Qorti tal-Gustizzja qalet li permess ta’ residenza li

% Ghal dikjarazzjoni bikrija ta’ dan il-princ¢ipju, ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf (C-5/88, EU:C:1989:321, punt 17 u
l-gurisprudenza c¢itata). Ara iktar recenti s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981,
punt 43).

7 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126, punti 26 sa 28). Id-dispozizzjonijiet tal-Karta huma, skont
1-Artikolu 51(1) taghha, indirizzati lill-Istati Membri mhux biss meta dawn ikunu qeghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni Ewropea.
Skont l-Artikolu 51(2) taghha, il-Karta ma testendix il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea lil hinn mis-setghat
tal-Unjoni, u hija ma tistabbilixxi ebda setgha jew xoghol gdid ghall-Unjoni, jew timmodifika setghat u xoghlijiet kif iddefiniti
fit-Trattati. Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci et (C-256/11, EU:C:2011:734, punt 71).

% Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punt 34).
¥ Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981, punti 52 sa 54 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).
% Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Tahir (C-469/13, EU:C:2014:2094, punt 39).
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jinghata minn Stat Membru b’kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni, ma jista’ bl-ebda mod ikun permess ta’ residenza tal-Unjoni ghal residenti fit-tul
fis-sens tad-Direttiva 2003/109%.

66. Ghall-kuntrarju, meta att legizlattiv tal-Unjoni jaghti lill-Istati Membri 1-liberta jaghzlu bejn
diversi metodi ta’ implimentazzjoni jew jaghtihom margni ta’ diskrezzjoni li jkun parti integrali
tas-sistema stabbilita b’dak l-att, jew jawtorizza l-adozzjoni, mill-Istati Membri, ta’ mizuri
specifi¢i mahsuba sabiex jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghan ta’ dak l-att*®, il-Qorti tal-Gustizzja
qalet li f'tali ¢irkustanzi, fejn 1-Istati Membri jadottaw legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta
l-ghazla moghtija lilhom mid-dritt tal-Unjoni huma jkunu qeghdin jimplimentaw id-dritt
tal-Unjoni, sabiex b’hekk jirrendu applikabbli I-Karta u l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita®.

67. L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109 jawtorizza lill-Istati Membri johorgu, jew jidderogaw
minn, obbligu li inkella kien ikun applikabbli skont 1-Artikolu 11(1)(d) ta’ din id-direttiva. Tali
deroga, li tkun specifikament prevista jew ikkontemplata mid-dritt tal-Unjoni, tkun hija stess,
ghalhekk, irregolata mid-dritt tal-Unjoni. Ghaldaqgstant, meta Membru jistrieh fuq id-deroga
tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109, huwa jkun qieghed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni.
Huwa, ghalhekk, ghandu jkun konformi mal-Karta u mal-prin¢ipji generali tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni*.

68. F'dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja qalet f'diversi okkazjonijiet li meta Stat Membru jistrieh
fuq deroga prevista fit-Trattat ghal liberta fundamentali jew ghal rekwiziti importanti hafna
fl-interess pubbliku sabiex jiggustifika regoli li jistghu jfixklu l-ezercizzju ta’ liberta
fundamentali®, tali gustifikazzjoni, prevista fid-dritt tal-Unjoni, ghandha tkun interpretata
fid-dawl tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari d-drittijiet fundamentali

1 Ara wkoll I-Artikolu 3(5) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224) li jipprovdi li I-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu dispozizzjonijiet
iktar favorevoli fir-rigward tar-riunifikazzjoni tal-familja minn dawk li tipprovdi d-Direttiva 2003/86, u s-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorlasi és Menekiiltigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-Familja — oht refugjat) (C-519/18, EU:C:2019:1070,
punt 43).

% Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara
wkoll is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorlési és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-Familja — oht refugjat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punti 39 sa 41 u 58 sa 61).

% Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevdndorldsi és Menekiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-Familja — oht refugjat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punti 61 u 67). Ara b’'mod partikolari s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117, punti 41
sa 44). F’din l-ahhar kawza 1-Qorti tar-Gustizzja sabet li 1-possibbilta li Stat Membru, skont 1-Artikolu 7(1)(c) tad-Direttiva 2003/86, li
jimponi kundizzjonijiet iktar oneruzi ghal persuna li tissottometti applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja billi titlobha ggib prova li
l-promotur ikollu certi mezzi, ghandha tkun interpretata fid-dawl tad-drittijiet fundamentali u, b’'mod iktar partikolari, fid-dawl tad-dritt
ghar-rispett tal-hajja familjari stabbilit inter alia mill-Karta.

*  Ara b’analogija s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-Familja — oht refugjat)
(C-519/18, EU:C:2019:1070, punti 61 u 65 sa 67).

% Bhal-liberta ta’ provvista’ ta’ servizzi.
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ggarantiti mill-Karta®*. Ghalhekk, ir-regoli nazzjonali inkwistjoni jistghu jaqghu fil-portata
tal-eccezzjonijiet previsti biss jekk ikunu kompatibbli mad-drittijiet fundamentali li l-osservanza
taghhom hija zgurata mill-Qorti tal-Gustizzja ™.

69. Fir-rigward ta’ derogi li hemm fil-legizlazzjoni tal-Unjoni, fis-sentenza taghha tas-
27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03, EU:C:2006:429), il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat jekk ghadd ta’ derogi specifici tad-Direttiva 2003/86 jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali. 11-Qorti tal-Gustizzja, wara li analizzat il-kontenut u l-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom, sabet li d-derogi tad-direttiva inkwistjoni ma kinux jawtorizzaw lill-Istati Membri,
direttament jew indirettament, biex jadottaw dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni li kienu
jmorru kontra d-drittijiet fundamentali. Fil-punti 104 u 105 ta’ dik is-sentenza 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li filwaqt li d-Direttiva 2003/86 thalli lill-Istati Membri
margni ta’ diskrezzjoni, dan huwa bizzejjed wiesa’ sabiex huma jkunu jistghu japplikaw ir-regoli
tad-direttiva b’'mod konsistenti mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni ta’ drittijiet
fundamentali®.

70. L-opinjoni tieghi hija li huwa ¢ar mill-gurisprudenza ¢citata iktar il fuq li meta Stat Membru
jadotta legizlazzjoni abbazi ta’ deroga jew ghazla fit-Trattat jew flegizlazzjoni tal-Unjoni bhal dik
prevista fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109%, dak I-Istat Membru jkun jimplimenta d-dritt
tal-Unjoni u ghandu, ghalhekk, ikun konformi mal-Karta u mal-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni.

% Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 34 sa 36).

7 Is-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 34 sa 36) hija importanti minhabba li essenzjalment ticcara li
d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, EU:C:1991:254, punt 43) tapplika fir-rigward
tal-Karta wara li dahlet fis-sehh mill-1 ta’ Dicembru 2009 bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona. Ara I-Artikolu 6(1) TUE. L-uzu minn
Stat Membru ta’ eccezzjonijiet previsti fid-dritt tal-Unjoni sabiex ikun iggustifikat ostakolu ghal liberta fundamentali ggarantita
mit-Trattat jikkostitwixxi implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, u legizlazzjoni nazzjonali li
tirrestringi libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat tista’ tibbenefika mill-e¢cezzjonijiet previsti fid-dritt tal-Unjoni biss sakemm
dan ikun konformi mad-drittijiet fundamentali. Fil-punt 32 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Ispas (C-298/16, EU:C:2017:650),
l-Avukat Generali Bobek qal li “Mill-aspett funzjonali, awtorita nazzjonali X'aktarx li tagixxi fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni tal-ingas fi tliet xenarji tipici. L-ewwel nett, l-awtorita nazzjonali tapplika direttament sors tad-dritt tal-Unjoni ghal kaz ta’
quddiemha, hafna drabi regolament (ix-xenarju ta’ applikazzjoni diretta). It-tieni nett, l-awtorita nazzjonali tapplika d-dritt nazzjonali li
jittrasponi jew jimplementa mizura jew obbligu tad-dritt tal-Unjoni. Ghalkemm l-awtorita nazzjonali x’aktarx tapplika sors ta’ dritt
nazzjonali ghal kaz, id-dritt tal-Unjoni xorta jibqa’ fl-isfond, ¢ertament ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni (ix-xenarju ta’ applikazzjoni
indiretta). It-tielet nett, l-awtoritd nazzjonali ssib ruhha fsitwazzjoni fejn regola nazzjonali taghmel uzu mid-derogi jew
gustifikazzjonijiet ghar-restrizzjonijiet permessi mid-dritt tal-Unjoni (ix-xenarju ta’ deroga).”

% Ara wkoll is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2011, Association Belge des Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, EU:C:2011:100, punti 31
u 32) fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li - Artikolu 5(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE tat-13 ta’ Dicembru 2004 li timplimenta
l-principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access ghal u l-provvista ta’ merkanzija u servizzi (GU 2004 L 373, p. 37), li
permezz taghha certi Stati Membri jzommu minghajr limitazzjoni ta’ zmien ezenzjoni jew deroga mir-regola ta’ premiums u benefic¢ji
unisex, jahdem kontra l-kisba tal-ghan ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn l-irgiel u n-nisa, li huwa l-ghan tad-Direttiva 2004/113, u huwa
kompatibbli mal-Artikoli 21 u 23 tal-Karta. Fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur, ara s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online
(C-516/17, EU:C:2019:625, punt 59). Fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet C-3/15 (It-Trattat ta’ Marrakesh dwar access ghal xoghlijiet
ippubblikati) tal-14 ta’ Frar 2017 (EU:C:2017:114), il-Qorti tal-Gustizzja qalet essenzjalment li fejn l-Istati Membri jkollhom diskrezzjoni,
skont id-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’
drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-socjeta tal-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230) dwar
l-implimentazzjoni ta’ ghazla sabiex tipprovdi ghal ec¢ezzjoni jew limitazzjoni ghall-benefi¢¢ju ta’ min forsi juza dik 1-ghazla, dik
id-diskrezzjoni tirrizulta mid-decizjoni tal-legizlatura tal-Unjoni li l-Istati Membri jinghataw dik l-ghazla, fil-kuntest guridiku
armonizzat li d-Direttiva 2001/29 tistabbilixxi u li tizgura livell gholi u ekwu ta’ harsien ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, disponibbilta
ghall-pubbliku u distribuzzjoni.

* Indipendentement minn jekk din 1-ghazla jew deroga tkunx ta’ vantagg jew zvantagg ghal individwi. Ara l-kuntrast bejn is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865) u s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun (C-578/08,
EU:C:2010:117).
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71. 1d-dispozizzjonijiet tal-Karta ma jistghux ikunu interpretati b'mod li 1-Istati Membri
jiccahhdu mid-diskrezzjoni li huma ghandhom meta jiddec¢iedu li jimplimentaw 1-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/109%. Ghalhekk huwa c¢ar li l-Istati Membri jistghu, skont it-termini
tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109, jillimitaw l-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward ta’
ghajnuna socjali u protezzjoni socjali ghal benefic¢ji principali. Jekk, wara kollox, Stat Membru
jadotta mizuri inqas restrittivi, huwa ghandu, madankollu, ikun konformi mal-Karta.

72. Flimkien ma’ dan, meta jistriehu fuq id-deroga tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/109,
l-Istati Membri, ma jistghux japplikaw regoli nazzjonali li jkunu jistghu jippregudikaw il-kisba
tal-ghanijiet segwiti minn din id-direttiva u, ghalhekk, icahhduha mill-effikacja taghha*.

2. Applikazzjoni ghac-cirkustanzi fil-kawza principali

73. Il-qorti tar-rinviju wriet thassib dwar 1-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG. Din il-qorti qalet li
skont it-travaux préparatoires tal-Ligi tal-2017 1i kienet timmodifika 1-o0WFG, l-ghan
tal-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG kien li jinghata access iktar ristrett ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni, ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bl-argument ewlieni jkun specifikament favur
il-proficjenza mehtiega fil-Germaniz billi dan kien element importanti ghal integrazzjoni soéjali.
Il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-htiega tar-rekwizit tal-lingwa flimkien
mal-kundizzjonijiet 1-ohra stabbiliti mill-o6WFG, minhabba li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jistghu,
fkull kaz, jircievu ghajnuna ghall-akkomodazzjoni biss jekk ikunu ghexu fl-Awstrija ghal iktar
minn hames snin u, bhala regola generali, ikunu diga hadmu ghal ghadd ta’ snin. Barra minn
hekk, cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul fis-sens tad-Direttiva 2003/109 diga
jkollhom jissodisfaw kundizzjonijiet relatati ma’ integrazzjoni stipulati mill-6sterreichisches
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (il-Ligi Awstrijaka dwar Stabbiliment u Residenza) sabiex
jiksbu dak l-istatus*. Barra minn dan, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar ghaliex il-livell
mehtieg ta’ profi¢jenza fil-Germaniz relattivament baziku jista’ jintwera biss permezz ta’ prova
specifika formali imposta mil-ligi.

74. Skont il-principju ta’ proporzjonalita, li huwa wiehed mill-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea, il-legalita ta’ tali rekwiziti ta’ proficjenza flingwa tkun bla hsara
ghall-kundizzjoni li r-rekwiziti jkunu xierqa u mehtiega sabiex jinkisbu l-ghanijiet segwiti b’'mod
legittimu; meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, I-ghazla ghandha tkun dik l-inqas
oneruza, u l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati ghall-ghanijiet segwiti*.

75. L-ghan ewlieni tad-Direttiva 2003/109 huwa l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
stabbiliti fuq bazi fit-tul fl-Istat Membru. Meta huma jsiru jafu jitkellmu bil-lingwa tal-Istat
Membru li jilgaghhom dan ihaffef bil-bosta l-komunikazzjoni bejn cittadini ta’ pajjizi terzi u
c¢ittadini tal-Istat Membru kkoncernat, jinkoraggixxi 1-mod kif huma jirrelataw ma’ xulxin u
l-izvilupp ta’ relazzjonijiet socjali bejniethom u jaghmilha inqas difficli ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi sabiex ikollhom access ghas-suq tax-xoghol u t-tahrig vokazzjonali*.

“ Ara b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-Familja — oht refugjat)
(C-519/18, EU:C:2019:1070, punt 65).

4 Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, P u S (C-579/13, EU:C:2015:369, punt 45).
# Ara wkoll I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109.
% Ara b’analogija s-sentenza tal-25 ta’ Frar 2010, Miiller Fleisch (C-562/08, EU:C:2010:93, punt 43).

“ Ara fdan is-sens is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, P u S (C-579/13, EU:C:2015:369, punti 46 u 47). Ara, dwar l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2003/86, is-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2015, K u A (C-153/14, EU:C:2015:453, punt 53) u tas-7 ta’ Novembru 2018, C u A
(C-257/17, EU:C:2018:876, punt 55).
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76. Jidher, ghalhekk, mit-talba ghal-dec¢izjoni preliminari li wiehed mill-ghanijiet iddikjarati
tar-riforma tal-2017 tal-o0WFG huwa trawwim tal-integrazzjoni so¢jali. F'¢irkustanzi bhal dawn
l-impozizzjoni ta’ rekwizit ta’ profi¢jenza fil-lingwa ma jmurx kontra u, minnu nnifsu, ma
jipperikolax il-kisba tal-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 2003/109, izda, ghall-kuntrarju, jista’
jikkontribwixxi ghall-kisba taghhom *. Tabilhaqq, fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Gunju 2015, P u S
(C-579/13, EU:C:2015:369), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru jista’, bhala prin¢ipju,
jimponi fuq ¢ittadin ta’ pajjiz terz li diga jkollu status ta’ residenza fit-tul li jghaddi minn ezami ta’
integrazzjoni c¢ivika, bil-kundizzjoni li I-mezzi ghall-implimentazzjoni ta’ dak l-obbligu ma jkunux
jistghu jipperikolaw il-kisba tal-ghanijiet segwiti minn dik id-direttiva*.

77. Fdan l-isfond jehtieg, ghalhekk, li jkun ezaminat il-mod li bih jigi implimentat ir-rekwizit ta’
proficjenza fil-lingwa.

78. Donnu jidher, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li n-nuqqas ta’ prova tal-livell
mehtieg ta’ profi¢jenza fil-lingwa jgib mieghu t-telf minnufih tal-ammont totali tal-benefi¢¢ju
inkwistjoni. L-ammont imsemmi seta’ jkun sa EUR 300 fix-xahar. Minhabba li dan il-benefic¢¢ju
ta’ akkomodazzjoni jinghata biss lil persuni bi dhul baxx, l-ammont mitluf seta’ jkun
kunsiderevoli skont iz-zmien mehud ghall-konformita mar-rekwizit. Kif osserva r-rikorrent,
it-telf tad-dhul involut jista’ jwassal biex l-ghan mixtieq ikun l-oppost u jkun hemm ostaklu
ghall-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, u b’hekk ikun hemm perikolu ghall-ghanijiet
tad-Direttiva 2003/109. L-ghan ta’ integrazzjoni seta’ f’kull kaz jinkiseb b’'mezzi inqas oneruzi,
bhal, perezempiju, billi I-benefic¢ju jkun sospiz jew l-ammont tieghu jitnaqqas b’'mod gradwali
sakemm ikun issodisfatt ir-rekwizit ta’ profi¢jenza fil-lingwa. Donnu jidher, ghalhekk, li I-mizura
inkwistjoni ma hijiex konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

79. Fir-rigward tar-rekwizit stess ta’ proficjenza fil-lingwa, il-qorti tar-rinviju qalet li 1-livell
mehtieg — il-livell A2 tal-Qafas Komuni Ewropew ta’ Riferiment ghal Lingwi — huwa
“relattivament” baziku® Ghalhekk jidher, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li
r-rekwizit huwa tant oneruz li jikkostitwixxi ostakolu diffi¢li li jkun meghlub, li ma jhallix,
fil-prattika®, cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul ikunu eligibbli ghall-benefic¢¢ju ta’
akkomodazzjoni inkwistjoni®.

80. Madankollu nistagsi ghaliex hemm bzonn fil-kazijiet kollha ta’ tali rekwizit ta’ profi¢jenza
fil-lingwa, megqjus li, skont il-qorti tar-rinviju, c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul
fis-sens tad-Direttiva 2003/109 diga kien ikollhom jissodisfaw diversi kundizzjonijiet b’rabta ma’
integrazzjoni stipulati mil-ligi Awstrijaka sabiex jiksbu dak l-istatus. Ma huwiex ¢ar, madankollu,
jekk dawk il-kundizzjonijiet kinux jehtiegu livell ta’ profi¢jenza fil-lingwa. Tabilhaqq, il-konvenut
wera fl-osservazzjonijiet tieghu li mhux il-persuni kollha milquta bil-mizura inkwistjoni diga

% Ara fdan is-sens is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, P u S (C-579/13, EU:C:2015:369), punt 48). Ghandu jigi nnutat li r-rikorrent ma
jikkontestax li t-titjib tal-integrazzjoni so¢jali ta’ ¢ittadini mhux Awstrijaci huwa ghan legittimu u li profi¢jenza fil-lingwa tista’
tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ dan I-ghan. Ir-rikorrent iqis, madankolluy, li I-metodu maghzul mill-konvenut sabiex jinkiseb dan l-ghan, li
ghandu jkollu r-rizultat li ma tinghatax l-ghajnuna ghall-akkomodazzjoni inkwistjoni ghax din tkun irtirata jew michuda, la huwa xieraq
u langas mehtieg partikolarment fil-kaz tar-rikorrent minhabba li kien residenti fl-Awstrija minghajr wagqfien ghal iktar minn hames
snin u ghandu permess ta’ residenza fit-tul.

* Jekk l-istatus ta’ residenti fit-tul kienx inkiseb qabel jew wara li kien impost l-obbligu li wiehed jghaddi minn ezami ta’ integrazzjoni
¢ivika tqies mill-Qorti tal-Gustizzja bhala irrilevanti f'dan ir-rigward.

# Il-konvenuti qal li I-livell inkwistjoni ta’ profi¢jenza fil-lingwa huwa tant baxx li seta’ jintlahaq fi ftit gimghat, anki minghajr ma wiehed
kien ikun jaf il-lingwa Germaniza u minghajr ebda hajra partikolari sabiex jitghallem il-lingwa.

#  Il-konvenut indika wkoll, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li hemm certi e¢¢ezzjonijiet ghar-rekwizit ta’ proficjenza fil-lingwa,
perezempju, ghal ragunijuiet ta’ sahha.

¥ Ara b’analogija s-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, C u A (C-257/17, EU:C:2018:876, punt 52 u I-gurisprudenza ¢citata).
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kellhom jaghtu prova ta’ proficjenza adegwata fil-lingwa skont dispozizzjonijiet legali ohra; dan
huwa dovut b’'mod partikolari fit-tul limitat tal-perijodi li matulhom ikunu applikabbli dawn
id-dispozizzjonijiet l-ohra, bhalma huwa 1-kaz tal-Ligi Awstrijaka dwar Stabbiliment u Residenza.

81. Isegwi, fil-fehma tieghi, li r-rekwizit inkwistjoni ta’ profi¢jenza fil-lingwa jista’, bhala prin¢ipju,
jitqies mill-Istati Membri bhala mehtieg sabiex jinkiseb 1-ghan mehtieg ta’ integrazzjoni segwit
b’dan il-mod. Sabiex tali rekwizit ikun validu, madankollu, ikun jehtieg jigi stabbilit li ¢ittadin ta’
pajjiz terz li jkun residenti fit-tul u li xorta ohra kien ikun eligibbli ghall-ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni moghtija skont 1-o0WFG ma jkunx precedentement issodisfa dak
ir-rekwizit ta’ proficjenza fil-lingwa skont dritt nazzjonali sabiex jakkwista dak l-istatus.

82. Fir-rigward tal-implimentazzjoni materjali tar-rekwizit ta’ profi¢jenza fil-lingwa, minbarra li
indikat il-livell mehtieg skont 1-o6WFG, il-qorti tar-rinviju kkon¢entrat fuq in-natura eskluziva
tal-prova accettata hemmhekk sabiex tistabbilixxi dak il-livell *°.

83. Fil-fehma tieghi, ma huwiex sewwa li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun residenti fit-tul li japplika
ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni skont din il-ligi jkollu jgib prova tal-proficjenza tieghu jew
taghha fil-lingwa eskluzivament permezz ta’ certi certifikati jew diplomi identifikati skont
ir-rekwizit previst fl-ooWFG®, jekk dak il-livell ikun jista’ jigi stabbilit b’'mod ragonevoli®*
b’metodi ekwivalenti ohra li jkunu affidabbli u li jkunu suggetti ghal prova oggettiva®. Din,
madankollu, hija kwistjoni ghall-qorti tar-rinviju li taccerta.

84. L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109 ghandu ghalhekk jigi interpretat bhala li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 6(9) u (11) tal-o6WFG, li jippermetti lic-cittadini tal-UE,
lic-¢ittadini taz-ZEE u lill-membri tal-familja fis-sens tad-Direttiva 2004/38 tir¢ievi benefic¢ju
soc¢jali fil-forma ta’ ghajnuna ghall-akkomodazzjoni minghajr prova ta’ profi¢jenza fil-lingwa,
filwaqt li fl-istess hin tehtieg li cittadini ta’ pajjizi terzi bi status ta’ residenti fit-tul fit-tifsira
tad-Direttiva 2003/109 jipprovdu prova formali specifika ta’ kmand baziku tal-Germaniz

VI. Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghall-ewwel domanda maghmula mil-Landesgericht Linz (il-Qorti Regjonali ta’ Linz,
1-Awstrija) bil-mod li gej:

Il-fatt li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul fi Stat Membru jkunu intitolati jiksbu
b’mod ugwali ma’, inter alia, ¢ittadini ta’ dak l-Istat akkomodazzjoni adegwata li huma ma
jkunux jistghu xorta ohra jlahhqu maghha minghajr ma jissagrifikaw htigijiet bazi¢i ohra, huwa
l-element ewlieni li jizgura l-integrazzjoni ekonomika u so¢jali kontinwa ta’ tali ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi..

% PF'dak ir-rigward il-qorti tar-rinviju ma indikatx kemm kienet tiswa flus jew kemm kienet a¢cessibbli I-prova eligibbli.

5 Ara b’analogija s-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2000, Angonese (C-281/98, EU:C:2000:296, punt 44) u tal-5 ta’ Frar 2015, Il-Kummissjoni vs
1l-Belgju (C-317/14, EU:C:2015:63, punt 29).

2 Jigifieri jkun accessibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali rilevanti.
Il-konvenut sewwa nnota, fil-fehma tieghi, li l-prova mitluba ghandha tizgura l-applikazzjoni oggettiva u uniformi tar-rekwizit ta’
profi¢jenza fil-lingwa.
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Beneficcju li huwa mmirat li jizgura l-access ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li huma residenti fit-tul ta’
Stat Membru ghal akkomodazzjoni adegwata ghandu ghalhekk jitgies “benefi¢¢ju principali”
skont I-Artikolu 11(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul.

L-Artikolu 11 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul ghandu, ghalhekk, ikun interpretat bhala li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 6(9) u (11) tal-Oberosterreichisches
Wohnbauférderungsgesetz (il-Ligi ta’ Oberdsterreich dwar Appogg ghall-Kostruzzjoni ta’
Akkomodazzjoni), 1li tippermetti li¢c-cittadini tal-UE, li¢-¢ittadini taz-ZEE u lill-membri
tal-familja fis-sens tad-Direttiva 2004/38/KE jir¢ievu beneficcju socjali fl-ghamla ta’ ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni minghajr prova ta’ profi¢jenza fil-lingwa, waqt li fl-istess hin tezigi li
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi bi status ta’ residenti fit-tul fis-sens tad-Direttiva 2003/109/KE jipprovdu
prova formali specifika ta’ profi¢jenza bazika fil-Germaniz.
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