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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-21 ta’ Marzu 2024

Kawza C-727/22

Friends of the Irish Environment CLG
Vs
Government of Ireland et

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Supreme Court (il-Qorti Suprema, l-Irlanda)

“Rinviju ghal domanda preliminari — Ambjent — Direttiva 2001/42/KE —
Evalwazzjoni strategika ambjentali — Project Ireland 2040 — National Planning Framework
(Qafas tal-ippjanar nazzjonali) — National Development Plan (Pjan Nazzjonali ta’ Zvilupp) —
Pjanijiet u programmi finanzjarji jew bagitarji — Identifikazzjoni, deskrizzjoni, u evalwazzjoni

tal-alternattivi ragonevoli — Effetti fuq l-ambjent tal-alternattivi mahsuba”

I. Introduzzjoni

1. Id-Direttiva SEA (SEA ghal stima strategika dwar l-effetti fuq l-ambjent)? tirregola
l-evalwazzjoni ambjentali fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi.
Ghalkemm din ta’ spiss diga kienet indirizzata mill-Qorti tal-Gustizzja, ghad hemm kwistjonijiet
pendenti u ta’ importanza kbira. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda tnejn
minnhom, jigifieri, minn naha, l-importanza ta’ deroga mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
ghall-pjanijiet u l-programmi finanzjarji jew tal-estimi u, min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent tal-alternattivi ghall-pjan jew ghall-programm finalment adottat. B'mod
partikolari, il-kwistjoni tal-ezami tal-alternattivi hija wkoll rilevanti fil-kuntest ta’
dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, li jipprevedu wkoll it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ alternattivi.

2. Dawn id-domandi tqajmu fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat minn assocjazzjoni ambjentali
kontra zewg mizuri ta’ ppjanar globali tal-izvilupp tal-Irlanda. Il-kwistjoni dwar jekk wahda minn
dawn iz-zewg mizuri taqax taht l-imsemmija deroga u jekk, waqt l-evalwazzjoni ambjentali
tat-tieni mizura, l-effetti tal-alternattivi fuq l-ambjent gewx studjati b'mod suffi¢jenti, hija
kontroversjali.

! Lingwa originali: il-Germaniz.
*  Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi
fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157).
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II. Il-kuntest guridiku

3. Qabel ma adottat id-Direttiva SEA, 1-Unjoni kienet diga kkonkludiet in-negozjati tal-Protokoll
ta’ Kiev dwar l-evalwazzjoni strategika ambjentali tal-2003°. Xorta jibqa’ I-fatt li, skont
id-dikjarazzjoni tal-Unjoni, id-Direttiva timplimenta 1-Protokoll permezz tal-approvazzjoni
taghha u li l-premessa 7 tad-Direttiva diga tanticipa dan il-Protokoll.

4. L-ghanijiet tad-Direttiva SEA jirrizultaw b’mod partikolari mill-Artikolu 1 taghha:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li jsiru disposizzjonijiet ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ l-ambjent
u biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni tal-konsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni
u l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi bil-ghan li jkun jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, billi
jkun assigurat li, skond din id-Direttiva, issir stima ambjentali ta’ ¢erti pjanijiet u programmi li
x'aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.”

5. Il-pjanijiet u l-programmi huma ddefiniti fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva SEA:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘pjanijiet u programmi’ tfisser pjanijiet u programmi, inkluzi dawk ko-finanzjati
mill-Komunita Ewropea, kif ukoll xi modifiki li jsirulhom:

— li huma suggetti ghall-preparazzjoni u/jew adozzjoni minn xi awtorita nazzjonali, regjonali
jew livell lokali jew li jkunu preparati minn xi awtorita ghall-adozzjoni, permezz ta’
proc¢edura legislattiva mill-Parlament jew il-Gvern, u

— li huma mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi”.

6. L-obbligu li titwettaq evalwazzjoni strategika ambjentali strategika huwa previst fl-Artikolu 3
tad-Direttiva SEA:

“l1. L-istima ambjentali, skond l-Artikoli 4 sa 9, ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi
msemmija fil-paragrafi 2 sa 4 li x’aktarx ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi kollha,

a) li huma ppreparati ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, l-energija, l-industrija, it-trasport,
l-immaniggjar ta’ l-iskart, l-amministrazzjoni ta’ I-ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu,
pjanar ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu ta’ l-art u li jistabilixxu 1-qafas ghall-kunsens futur
ghall-izvilupp talprogetti elenkati fl-Annessi I u II (tad-Direttiva 85/337/KEE[*), jew

3 Protokoll dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika tal-Konvenzjoni dwar il-Valutazzjoni ta’ l-Impatt Ambjentali fKuntest

Transkonfinali (GU 2008, L 308, p. 35), approvat bid-Decizjoni tal-Kunsill 2008/871/KE tal-20 ta’ Ottubru 2008, GU 2008, L 308, p. 33.
II-Kunsill approva l-Konvenzjoni ta’ Espoo permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Ottubru 1996 (Dokument tal-Kunsill 8931/96
tas-17 ta’ Lulju 1996). Din il-konvenzjoni hija riprodotta fil-GU 1992, C 104, p. 7.

* Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblici u
privati fuq l-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44), emendata l-ahhar bid-Direttiva 2014/52/UE (GU 2014,
L 124, p. 1).
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(b) li, in vista ta’ l-effett fuq iz-zoni li x’aktarx, gew stabbiliti biex jiksbu stima bis-sahha ta’
1-Artikolu 6 jew 7 tad-Direttiva 92/43/KEE[°].

[...]”
8. Il-pjanijiet u l-programmi li gejjin mhumiex suggetti ghal din id-Direttiva:

— il-pjanijiet u l-programmi li 1-ghan ewlieni taghhom hu li jservu d-difiza nazzjonali jew
l-emergenza civili,

— il-pjanijiet u l-programmi finanzjarji jew tal-estimi.

9. Din id-Direttiva ma tghoddx ghall-pjanijiet u l-programmi ko-finanzjati taht il-perjodu ta’
programmar kurrenti rispettiv tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 u (KE)
Nru 1257/1999.”

7. L-Artikolu 5 tad-Direttiva SEA jikkonc¢erna l-kontenut tal-evalwazzjoni ambjentali u t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-alternattivi:

“l. Meta stima ambjentali tkun mehtiega skond 1-Artikolu 3(1), ghandu jkun ippreparat rapport
dwar l-ambjent li fih l-effetti sinifikanti li x’aktarx ikun hemm fuq l-ambjent b’konsegwenza ta’
l-implimentazzjoni tal-pjan jew il-programm, u alternattivi ragonevoli billi jkunu kkunsidrati
l-ghanijiet u l-iskop geografiku tal-pjan jew il-programm, ikunu identifikati, deskritti u evalwati.
L-informazzjoni li ghandha tinghata ghal dan il-ghan hi msemmija fl-Anness L.

2. Ir-rapport dwar l-ambjent ippreparat bis-sahha tal-paragrafu 1 ghandu jinkludi
l-informazzjoni li tista’ tkun mitluba b'mod ragonevoli meta jkunu ikkunsidrati I-gharfien u
l-metodi ta’ stima, il-kontenut u l-livelli tad-dettal fil-pjan jew fil-programm, l-istadju tieghu
fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet u sa fejn certi materji jkunu stmati b’'mod aktar xieraq
fil-livelli differenti f'dak il-process sabiex ikun evitat duplikazzjoni ta’ l-istima.

3. [...]”

8. L-Anness I tad-Direttiva SEA jispecifika l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta skont
1-Artikolu 5:

“L-informazzjoni li ghandha tinghata taht 1-Artikolu 5(1), suggetta ghall-Artikolu 5(2) u (3), hi din
li gejja:

[...]

(h) qafas tar-ragunijiet ghall-ghazla ta’ 1-alternattivi mahsuba, u deskrizzjoni ta’ kif 1-istima saret
inkluzi xi diffikultajiet (bhal defi¢jenzi teknici jew nuqqas ta’ gherf) li wiehed iltaqa’ maghhom
fil-gbir ta’ l-informazzjoni mehtiega;

[...].”

5 Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102), emendata l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill 2013/17/UE tat-13 ta’ Mejju 2013
(GU 2013, L 158, p. 193).
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III. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

9. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ appell quddiem is-Supreme Court (il-Qorti Suprema,
l-Irlanda) kontra z-zewg partijiet tal-Project Ireland 2040, adottat mill-Gvern Irlandiz
fis-16 ta’ Frar 2018 u “ikkonfermat” permezz ta’ decizjoni ulterjuri tad-29 ta’ Mejju 2018. Dan
il-progett jinkludi Zewg mizuri: in-National Planning Framework (il-Qafas tal-Ippjanar
Nazzjonali, iktar il quddiem in-“NPF”), li jiddeskrivi b’'mod astratt hafna l-ghanijiet ta’ zvilupp
tal-Irlanda, u n-National Development Plan (il-Pjan Nazzjonali ta’ Zvilupp, iktar il quddiem:
in-“NDP”), li jinkludi dikjarazzjonijiet dwar il-finanzjament mill-Istat ta’ ¢erti progetti fdan
il-kuntest.

10. Meta kien ippubblikat, il-Project Ireland 2040 gie deskritt fid-dahla bhala l-implimentazzjoni
ta’ pjan uniku u awtonomu ghall-uzu u ghall-izvilupp tal-art fil-pajjiz. II-High Court (il-Qorti
Gholja, 1-Irlanda) ikklassifikatu bhala “strategija makrospazjali li tiddefinixxi ghall-pajjiz ghanijiet
generali ta’ zvilupp ghall-perijodu sal-2040”.

11. L-abbozz tan-NPF u s-SEA Environmental Report (ir-Rapport SEA dwar I-Ambjent) gew
ippubblikati fis-26 ta’ Settembru 2017. Id-dahla tan-NPF tiddeskrivih bhala “l-qafas ta’ ppjanar
biex jiggwida l-investimenti fl-izvilupp fis-snin li gejjin”, li jiddefinixxi “ghanjiet nazzjonali u
principji ewlenin” li “fuq il-bazi taghhom ghandhom jigu segwiti dettalji addizzjonali u pjanijiet
iktar differenzjati”. In-NPF ma jistabbilixxix espressament id-dettalji kollha ta’ kull parti
tal-pajjiz, izda “jippermetti lil kull regjun jiehu t-tmexxija fl-ippjanar u l-izvilupp tal-komunitajiet
lokali tieghu”.

12. Id-dahla tan-NPF tindika wkoll li dan id-dokument huwa “kkompletat” min-NDP ippubblikat
flimkien mieghu, li jikkostitwixxi “strategija fuq ghaxar snin ta’ investiment pubbliku li tammonta
ghal kwazi 116 biljun euro”. In-NDP huwa pjan ta’ investiment. Huwa ghandu l-ghan li jizgura u
jappoggja l-implimentazzjoni tan-NPF permezz tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ investimenti
kapitali billi jiddefinixxi 1-mod li bih il-fondi huma disponibbli ghal progetti spe¢ifi¢i, li huma
megqjusa essenzjali biex jintlahqu l-ghanjiet strategici stabbiliti fin-NPF. In-NDP isemmi progetti
infrastrutturali importanti, bhall-infrastrutturi ferrovjarji, tat-toroq u tal-ajruport, li se jigu
ffinanzjati min-NDP. Dan ma jindirizzax kunsiderazzjonijiet relatati mal-ippjanar u mal-izvilupp.

13. Friends of the Irish Environment tikkontesta l-validita tal-adozzjoni taz-zewg pjanijiet.
Insostenn tal-argument taghha, hija ssostni li r-rekwiziti tad-Direttiva SEA ma gewx osservati.
Fir-rigward tan-NPF, it-trattament ta’ alternattivi ragonevoli mehtiega mid-Direttiva kien
insuffi¢jenti.

14. Kwistjoni li logikament trid tigi ttrattata preliminarjament skont is-Supreme Court (il-Qorti
Suprema) hija jekk in-NPF u/jew in-NDP jikkostitwixxux “pjan jew programm” fis-sens
tad-Direttiva. Il-konvenuti jesponu li, ghalkemm in-NPF gie ezaminat fid-dawl
tad-Direttiva SEA, huwa ma ghamilx dan abbazi ta’ obbligu legali. Fil-fatt, indipendentement
minn dan, huma jsostnu li, tal-inqas, in-NDP huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva SEA bhala suggett tal-“politika bagitarja”.
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15. Din il-proc¢edura issa tinsab pendenti fit-tielet istanza quddiem is-Supreme Court (il-Qorti
Suprema), li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi li gejjin:

“1.

2.a)

2.b)

3.b)

L-Artikolu 2(a) tad-[Direttiva SEA], moqri flimkien mal-Artikolu 3(2)(a), ghandu jigi
interpretat fis-sens li mizura adottata mill-ezekuttiv ta’ Stat Membru, mhux abbazi ta’
obbligu legali jew amministrattiv, u lanqas abbazi ta’ mizura legizlattiva, amministrattiva jew
regolatorja, tista’ tikkostitwixxi pjan jew programm irregolat mid-Direttiva, meta l-pjan jew
il-programm adottat b’dan il-mod jistabbilixxi qafas li fil-kuntest tieghu t-twettiq ta’ certi
progetti jista’ jigi awtorizzat jew irrifjutat fil-futur u jissodisfa ghalhekk il-kriterju indikat
fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva?

L-Artikolu 3(1) tad-[Direttiva SEA], mogqri flimkien mal-Artikolu 3(8) u (9) tal-imsemmija
Direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li pjan jew programm li jinkludi regoli specifici,
ghalkemm deskritti bhala ‘indikattivi’, ghall-allokazzjoni tal-fondi ghat-twettiq ta’ certi
progetti infrastrutturali bil-ghan li jsostni l-istrategija ta’ zvilupp tat-territorju ta’ pjan iehor,
li min-naha tieghu jikkostitwixxi 1-bazi ta’ strategija ta’ zvilupp futur tat-territorju, jista’ fih
innifsu jikkostitwixxi pjan jew programm fis-sens tad-[Direttiva SEA]?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti, il-fatt li pjan li ghandu bhala
l-ghan tieghu l-allokazzjoni ta’ rizorsi jfisser li ghandu jitqies bhala pjan finanzjarju fis-sens
tal-Artikolu 3(8) tad-[Direttiva SEA]?

L-Artikolu 5 tad-[Direttiva SEA], moqri flimkien mal-Anness I tal-imsemmija direttiva,
ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta tkun mehtiega evalwazzjoni ambjentali abbazi
tal-Artikolu 3(1) tad-[Direttiva SEA], ir-rapport ambjentali previst fl-Artikolu 5
tal-imsemmija direttiva ghandu, meta jigu identifikati alternattivi ragonevoli ghal ghazla
ppreferuta, jinkludi ghal finijiet ta’ paragun evalwazzjoni tal-ghazla ppreferuta u
tal-alternattivi ragonevoli?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti, ir-rekwizit impost mid-[Direttiva
SEA] ikun issodisfatt meta l-alternattivi ragonevoli jigu evalwati ghal finijiet ta’ paragun qabel
is-selezzjoni tal-ghazla ppreferuta, u meta mbaghad l-abbozz tal-pjan jew tal-programm jigi
evalwat u titwettaq evalwazzjoni strategika dwar l-impatt ambjentali (ESA) b’'mod iktar
iddettaljat biss fir-rigward tal-ghazla ppreferuta?”

16. Friends of the Irish Environment, l-Irlanda, ir-Repubblika Ceka kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u orali waqt is-seduta tat-8 ta’ Novembru 2023.

IV. Analizi guridika

17. Fdan li gej, ser niffoka fuq it-tieni u fuq it-tielet domanda, peress li r-risposta ghall-ewwel
domanda issa tirrizulta mill-gurisprudenza®. Skont din il-gurisprudenza, anki l-mizuri li
ghall-adozzjoni taghhom ma jezisti l-ebda obbligu jistghu jissodisfaw il-kundizzjoni li dawn
“huma mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi”, kif jezigi
t-tieni inciz tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva SEA.

¢ Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici f Aalter u f'Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503, punti 35 sa 52).
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18. Permezz tat-tieni domanda, ghandu jigi ddeterminat jekk wahda miz-zewg mizuri, jigifieri
n-NDP, tissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ obbligu ta’ evalwazzjoni skont Il-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva SEA (ara taht il-parti A). It-tielet domanda tikkoncerna l-ezami tal-alternattivi skont
1-Artikolu 5(1) fil-kuntest tal-mizura l-ohra, in-NPF (ara taht il-parti B).

A. Fugq it-tieni domanda — L-allokazzjoni tar-rizorsi finanzjarji

19. It-tieni domanda tikkoncerna l-klassifikazzjoni tan-NDP. Is-Supreme Court (il-Qorti
Suprema) tixtieq tkun taf jekk dan huwiex effettivament pjan jew programm fis-sens
tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva SEA (ara l-punt 1) u, fdan il-kaz, jekk jaqax taht id-deroga
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva SEA ghall-“pjanijiet u l-programmi finanzjarji jew
tal-estimi” prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 3(8) tad-Direttiva SEA (ara, f'dan is-sens, il-punt 2).

1. In-NDP bhala qafas li fih l-implimentazzjoni tal-progetti tista’ tigi awtorizzata fil-futur

20. IlI-punt (a) tat-tieni domanda jirreferi ghall-Artikolu 3(1) moqri flimkien
mal-Artikolu 3(8) u (9) tad-Direttiva SEA. Madankollu, skont il-motivazzjoni tad-domanda’,
is-Supreme Court (il-Qorti Suprema) effettivament tixtieq tkun taf jekk id-deroga skont
l-Artikolu 3(8) hijiex rilevanti jew jekk l-obbligu ta’ evalwazzjoni tan-NDP diga tnehha peress li
ma jiddefinixxix kuntest li fih l-implimentazzjoni tal-progetti tista’ tigi awtorizzata fil-futur
fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a).

21. Skont din l-ahhar dispozizzjoni, il-pjanijiet u l-programmi relatati ma’ certi setturi huma
suggetti ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni ambjentali meta dawn jiddefinixxu l-kuntest li fih
l-implimentazzjoni tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva SEA tista’ tigi awtorizzata
fil-futur.

22. Fdan ir-rigward, is-Supreme Court (il-Qorti Suprema) targumenta b’'mod partikolari
ghad-dipendenzi ewlenin (path dependency)® tal-izvilupp tal-infrastrutturi, li huwa kopert
mill-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji min-NDP. Fil-fatt, il-finanzjament ta’ certi mizuri ta’
infrastruttura jista’ jikkostitwixxi kundizzjoni ghal progetti infrastrutturali ohra li jiddependu
mill-mizuri msemmija l-ewwel, filwaqt li progetti infrastrutturali ohra huma ghalhekk, fil-fatt,
eskluzi.

23. Perezempju, meta awtostrada, minghajr il-linja ferrovjarja, tkun iffinanzjata minn zewg
postijiet, dan jippermetti jew jappoggja certi toroq addizzjonali li jikkumpensaw ghan-network
tat-toroq. Min-naha l-ohra, ghal ¢erti progetti ferrovjarji ohra, il-kundizzjonijiet jistghu ma jigux
issodisfatti minhabba li ma jkunx hemm konnessjoni man-network minghajr il-linja ferrovjarja.
Barra minn hekk, mizuri ohra, bhall-ghazliet tal-lokalizzazzjoni tal-imprizi jew l-estensjoni
tal-kostruzzjoni ta’ djar, se jkunu ispirati mill-progetti ta’ infrastruttura.

24. B’hekk, ghalkemm l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji jista’ jkollha effett fuq l-ghoti ta’
progetti, wiehed jista’ jistaqsi, ghal zewg ragunijiet, jekk, permezz ta’ tali allokazzjoni, in-NDP
jiddefinixxix qafas ghall-awtorizzazzjoni futura ta’ progetti. L-ewwel nett, hemm dubji dwar

7 Ara, b’'mod partikolari, il-punti 32 sa 35 tat-talba ghal decizjoni preliminari.

8 Ara l-uzu ta’ dan il-kuncett fit-Taqsima 3.1 tal-Anness I tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012 (COM (2011) 815 final) u
fil-punt AR 1(d) tal-Appendici A tal-ESRS E4, tal-Anness I tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2023/2772
tal-31 ta’ Lulju 2023 li jissupplimenta d-Direttiva 2013/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-istandards
tar-rapportar dwar is-sostenibbilta (GU L 2023/2772, p. 142).
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in-natura vinkolanti tan-NDP u, it-tieni nett, 1-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji bhala tali ma
hijiex sistema li taqa’ taht il-kuntest li fih l-implimentazzjoni ta’ progetti tista’ tigi awtorizzata
fil-futur.

a) Natura vinkolanti tal-pjanijiet u tal-programmi

25. Kif gustament tenfasizza l-Irlanda, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huma biss il-mizuri li
ghandhom tal-inqas ikunu vinkolanti ghall-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet ghal progett li ghandhom jiddefinixxu l-qafas li tahtu tista’ tigi awtorizzata
l-implimentazzjoni ta’ progetti®. Fil-fatt, huma biss l-atti ta’ natura obbligatorja li jistghu jillimitaw
il-margni ta’ evalwazzjoni li dawn l-awtoritajiet ghandhom u b’hekk li jeskludu mill-modalitajiet
tal-implimentazzjoni progetti li jistghu jkunu iktar favorevoli ghall-ambjent, raguni li ghaliha tali
atti ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali’®. Min-naha l-ohra, dispozizzjonijiet
li ghandhom valur purament indikattiv'! jew li ghandhom c¢erta influwenza fuq il-lokalizzazzjoni
tal-progetti'? ma jistabbilixxux qafas fil-qasam tal-awtorizzazzjonijiet.

26. Ghalhekk, l-Irlanda tqis li n-NDP ma huwiex vinkolanti bizzejjed biex jiddefinixxi qafas
ghall-awtorizzazzjoni tal-progetti.

27. Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-fatt li, fid-domanda taghha, is-Supreme Court
(il-Qorti Suprema) tikklassifika n-NDP bhala mizura li tipprevedi regoli msejha “indikattivi”
ghall-allokazzjoni ta’ finanzjament ghall-kostruzzjoni ta’ ¢erti progetti ta’ infrastruttura. Fil-fatt,
ghalkemm in-NDP issemmi numru kbir ta’ progetti kif ukoll rizorsi finanzjarji li ghandhom jigu
allokati lilhom, dawn huma biss ghall-finijiet illustrattivi. Fil-kazijiet kollha, l-allokazzjoni ta’
rizorsi finanzjarji kienet suggetta ghall-awtorizzazzjoni tal-ippjanar u tal-osservanza tal-ligijiet
l-ohra kollha fis-sehh fil-qasam tal-ambjent .

28. Ghaldagstant, anki l-allokazzjoni mhux vinkolanti ta’ finanzjament lil ¢erti mizuri ta’
infrastruttura, fis-sens indikat iktar ’il fuq, tista’ jinfluwenza l-izvilupp ta’ mizuri ohra ta’
infrastruttura kif ukoll progetti ohra; dan huwa punt, li Friends of the Irish Environment tindika
insostenn tat-tezi taghha. Skont jekk il-mizuri infrastrutturali mehtiega sussegwentement
ghandhomx ikunu mistennija jew le, se jkun hemm ukoll mizuri ohra ta’ infrastruttura u zvilupp
li jiddependu fughom.

29. Il-fatt li tali effetti jigu suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali huwa ghalhekk konformi
mal-ghan tad-Direttiva SEA. Fil-fatt, din hija intiza sabiex tiggarantixxi li l-effetti tal-mizuri fuq
l-ambjent jigu ezaminati u mehuda inkunsiderazzjoni qabel ma tittiehed decizjoni'.

° Sentenzi tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eoli¢i fAalter u fNevele) (C-24/19, EU:C:2020:503, punt 77), u tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord
Pleandla et (Sit ta’ St Teresa’ s Gardens) (C-9/22, EU:C:2023:176, punt 49).

10 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord Pleandla et (Sit ta’ St Teresa’s Gardens) (C-9/22, EU:C:2023:176, punt 50).

I Sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2019, Terre wallonne (C-321/18, EU:C:2019:484, punt 44), tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eoli¢i f Aalter u fNevele)
(C-24/19, EU:C:2020:503, punt 76), u tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord Pleandla et (Sit ta’ St Teresa’ s Gardens) (C-9/22, EU:C:2023:176,
punt 49).

12 Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Bund Naturschutz in Bayern (C-300/20, EU:C:2022:102, punt 69).

3 Government of Ireland, National Development Plan 2021-2030, Verzjoni: 4 ta’ Ottubru 2021
(https://www.gov.ie/en/publication/774e2-national-development-plan-2021-2030/), p. 50.

4 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord Pleandla ez (Sit ta’ St Teresa’s Gardens) (C-9/22, EU:C:2023:176, punt 58).
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30. Madankollu, l-effett tad-dikjarazzjonijiet mhux vinkolanti dwar l-allokazzjoni ta’ rizorsi
finanzjarji ma huwiex differenti minn dak ta’ dikjarazzjonijiet ohra mhux vinkolanti fil-qasam
tal-ippjanar jew tal-programm li ghadhom ma jehtigux evalwazzjoni ambjentali.

31. Perezempju, meta gvern ihabbar l-intenzjoni tieghu li johloq il-kundizzjonijiet ghal certi
mizuri infrastrutturali, izda dan l-avviz ghadu ma jorbotx lill-awtoritajiet, dan ghadu ma
jikkostitwixxix rekwizit li jista’ diga jehtieg evalwazzjoni ambjentali. Ghall-kuntrarju,
l-evalwazzjoni ambjentali taghmel parti mill-procedura intiza li tohloq dawn il-kundizzjonijiet.

32. Certament, tali dikjarazzjonijiet iqgajmu dubji jekk, fil-mument tal-evalwazzjoni ambjentali,
ghad hemm il-possibbilta tal-ghazla’, peress li dawn tal-inqas jaghtu l-apparenza li r-rizultat
diga gie deciz. Madankollu, f'so¢jeta demokratika, ghandu jkun possibbli li jigu diskussi
l-intenzjonijiet u l-ghanijiet minghajr il-htiega li dawn il-kontributi ghad-diskussjoni jkunu
soggetti ghal evalwazzjoni ambjentali. Din hija d-differenza bejn l-istabbiliment ta’ qafas u
d-diskussjoni dwar id-definizzjoni tieghu.

33. Tezisti l-impressjoni li 1-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji ma hijiex vinkolanti, u din hija
kkonfermata quddiem il-qrati nazzjonali, ghandu ghalhekk jigi eskluz, anki jekk biss ghal din
ir-raguni, li n-NDP jiddefinixxi qafas li fih l-implimentazzjoni ta’ progetti tista’ tigi awtorizzata
fil-futur.

b) Qafas ta’ awtorizzazzjoni tal-progetti

34. Barra minn hekk, min-natura taghha stess, l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji — anki jekk
titqies li hija vinkolanti — ma tohloqx, fiha nnifisha, qafas ghall-awtorizzazzjoni ta’ progetti.

35. Skont gurisprudenza stabbilita, b’tali qafas, ghandhom jinftiehmu l-atti li jistabbilixxu, billi
jiddefinixxu regoli u proceduri ta’ kontroll applikabbli ghas-settur ikkoncernat, gabra
sinjifikattiva ta’ kriterji u ta’ modalitajiet ghall-awtorizzazzjoni u ghall-implimentazzjoni ta’
progett wiehed jew iktar li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent'. Recentement,
il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat dawn il-kriterji u modalitajiet fis-sens li jinkludu l-lokalizzazzjoni,
in-natura, id-dags u l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament ta’ tali progetti jew l-uzu ta’ rizorsi marbuta
maghhom .

36. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, jidher li l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji tista’ tkun parti
mill-qafas li fih l-implimentazzjoni tal-progetti tista’ tigi awtorizzata fil-futur, peress li tikkon¢erna
l-uzu tar-rizorsi. Madankollu, din l-indikazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tinftiehem
fis-sens 1li l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji taghmel parti mill-kuntest, fis-sens
tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva SEA.

15 Ara l-Artikolu 8(1) tal-Protokoll ta’ Kiev, l-Artikolu 6(4) u l-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni,
il-Partec¢ipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta’ De¢izjonijiet u l-A¢cess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali tal-1998 (GU 2005, L 124,
p. 1), approvata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU 2006, L 164M, p. 17), kif ukoll I-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva EEA.

16 Ara s-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2016, D’Oultremont ez (C-290/15, EU:C:2016:816, punt 49), tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici f Aalter u
f'Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503, punt 67), u tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord Pleandla et (Sit ta’ St Teresa’ s Gardens) (C-9/22,
EU:C:2023:176, punt 38).

17 Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Bund Naturschutz in Bayern (C-300/20, EU:C:2022:102, punt 62).
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37. Kif tindika gustament il-Kummissjoni, din ir-referenza tirriproduci litteralment
il-konkretizzazzjoni tal-kriterji li jippermettu li jigi ddeterminati l-effetti sinjifikattivi probabbli
fuq l-ambjent fl-ewwel inciz tal-punt 1 tal-Anness II tad-Direttiva SEA. Dan il-kriterju tal-uzu
tar-rizorsi huwa relatat mal-ghan ta’ uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali li jinsab
fil-premessa 1 tad-Direttiva SEA u fit-tielet in¢iz tal-Artikolu 191(1) TFUE. Ghalhekk, dawn
huma rizorsi bhall-ilma, 1-art jew il-materja prima®, li l-uzu taghhom ghandu influwenza diretta
fuq l-ambjent. Min-naha l-ohra, l-uzu ta’ rizorsi finanzjarji huwa marbut biss indirettament ma’
effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

38. Ghalhekk, minflok ma jigi ezaminat il-finanzjament ta’ progett, ghandhom jigu ezaminati biss
il-mizuri dwar il-lokalizzazzjoni, in-natura u d-daqs tieghu kif ukoll il-kundizzjonijiet ta’ thaddim
tieghu jew l-uzu ta’ rizorsi naturali marbuta mieghu. Min-naha l-ohra, ezami addizzjonali
tad-decizjoni ta’ finanzjament ma jwieghed ebda qligh ta’ evalwazzjoni u ghandha ghalhekk tigi
evitata duplikazzjoni ta’ stima superfluwa® fis-sens tal-premessa 9 u tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva SEA.

39. Skont l-informazzjoni disponibbli, ma jidhirx li n-NDP jistabbilixxi regoli u proc¢eduri ta’
kontroll awtonomi li jinkludu l-lokalizzazzjoni, in-natura, id-daqs u l-kundizzjonijiet tal-uzu
tal-progetti jew l-uzu ta’ rizorsi naturali assoc¢jati maghhom. Ghall-kuntrarju, il-progetti
msemmija hemmhekk huma suggetti ghall-proceduri ta’ ppjanar u ta’ awtorizzazzjoni taghhom
stess?, li matulhom l-effetti fuq l-ambjent jistghu jigu evalwati. Barra minn hekk, skont
id-domanda preliminari, in-NDP jalloka r-rizorsi finanzjarji insostenn tal-istrategija ta’ zvilupp
territorjali ta’ pjan iehor, jigifieri n-NPF, li kien is-suggett ta’ evalwazzjoni ambjentali.

¢) Konkluzjoni intermedja

40. Ghaldagstant, ir-risposta ghall-punt (a) tat-tieni domanda ghandha tkun li la I-mizuri mhux
vinkolanti u lanqas l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji lil certi progetti ta’ infrastruttura ma
jiddefinixxu qafas li fih l-implimentazzjoni tal-progetti, fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva SEA, tista’ tigi awtorizzata fil-futur; ghalhekk, dawn ma jehtigux evalwazzjoni
ambjentali minn qabel skont dik id-dispozizzjoni.

2. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga ghall-pjanijiet u ghall-programmi finanzjarji jew bagitarji

41. Peress li mill-kunsiderazzjonijiet dwar il-punt (a) tat-tieni domanda jirrizulta li l-allokazzjoni
ta’ rizorsi finanzjarji ma tiddefinixxix, bhala tali, il-kuntest li fih l-implimentazzjoni tal-progetti,
fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva SEA, tista’ tigi awtorizzata fil-futur, bhala principju ma
huwiex necessarju li jigi ddeterminat jekk pjan jew programm li ghandu bhala ghan l-allokazzjoni
ta’ rizorsi finanzjarji huwiex ezentat mill-applikazzjoni tad-Direttiva bhala tali jew bhala bagit jew
programm fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(8) tad-Direttiva.

42. Ghaldagstant, huwa bizzejjed li jigi osservat, fdan ir-rigward, li din id-deroga tkopri biss
il-kontenut ta’ pjan jew ta’ programm li, bhala tali, huma koperti minn din id-deroga. Barra minn
hekk, ghalkemm il-mizura inkwistjoni tinkludi rekwiziti ohra, dawn jistghu, kif issostni gustament

18 Fil-fatt, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, punt 74) qieset l-injam uzat bhala hatab bhala
rizorsa naturali.

1 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Inter-Environnement Bruxelles et (C-567/10, EU:C:2011:755, punt 42) u fil-kawza
D’Oultremont et (C-290/15, EU:C:2016:561, punt 65).

% Ara n-nota f'qiegh il-pagna 13.
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il-Kummissjoni, jigu suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali jekk huma jistabbilixxu l-kuntest li fih
il-progetti jistghu jigu awtorizzati. Kieku kien mod iehor, l-Istati Membri jkunu jistghu jevitaw
facilment l-applikazzjoni tal-evalwazzjoni ambjentali* billi jghaqqdu pjanijiet jew programmi
suggetti ghal evalwazzjoni u mizuri bagitarji jew finanzjarji.

B. It-tielet domanda — Ezami ta’ alternattivi ragonevoli ghan-NPF

43. It-tielet domanda tikkoncerna l-portata tal-ezami ta’ alternattivi ragonevoli fil-kuntest
tal-parti l-ohra tal-Project Ireland 2040, jigifieri n-NPF. Permezz tal-punt (a) tat-tielet domanda
taghha, is-Supreme Court (il-Qorti Suprema) tixtieq tkun taf jekk, fir-rapport dwar l-effetti
ambjentali previst fl-Artikolu 5 tad-Direttiva SEA, ghandux jitwettaq ezami tal-ghazla ppreferuta
u tal-alternattivi ragonevoli fuq bazi komparabbli meta l-alternattivi ragonevoli jkunu gew
identifikati. Jekk dan huwa 1-kaz, il-punt (b) tat-tielet domanda huwa intiz sabiex jigi ddeterminat
jekk tistax, madankollu, issir distinzjoni bejn il-paragun tal-alternattivi u ezami fil-fond tal-ghazla
maghmula. Ser nirrispondi b’mod kongunt ghal dawn iz-zewg domandi sekondarji.

44. Skont l-Artikolu 5(1) tad-Direttiva SEA, ghandu jkun ippreparat rapport dwar l-ambjent. Fih
ikunu identifikati, deskritti u evalwati l-effetti sinjifikattivi li x’aktarx ikun hemm fuq l-ambjent
b’konsegwenza tal-implimentazzjoni tal-pjan jew tal-programm, u alternattivi ragonevoli billi
jkunu kkunsidrati l-ghanijiet u l-iskop geografiku tal-pjan jew tal-programm.

45. Ghaldagstant, huwa stabbilit li I-alternattivi ragonevoli ghandhom ikunu s-suggett tar-rapport
dwar l-effetti ambjentali. Madankollu, flimkien mal-Irlanda, wiehed jista’ jithem din
id-dispozizzjoni, fis-sens li huwa probabbli li l-effetti sinjikattivi fuq 1-ambjent ghandhom jigu
identifikati, deskritti u evalwati biss fir-rigward tal-ghazla ppreferuta. Dan jidher ukoll mill-fatt li
d-dispozizzjonijiet l-ohra tad-Direttiva SEA ghandhom bhala suggett 1-evalwazzjoni ambjentali
tal-pjan jew tal-programm ikkoncernat u mhux l-ezami tal-alternattivi ragonevoli.

46. Madankollu, il-Kummissjoni tenfasizza li, tal-inqas skont il-verzjoni Olandiza
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva SEA, l-effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent tal-alternattivi ghandhom
ukoll jigu identifikati, deskritti u evalwati. Fi kwalunkwe kaz, [-evalwazzjoni tal-alternattivi, kif
prevista fil-verzjonijiet lingwistici kollha, tista’ tinkludi wkoll 1-effetti taghhom fuq l-ambjent, li
jipprezupponi, min-naha tieghu, l-identifikazzjoni u d-deskrizzjoni taghhom.

47. Tali tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti ambjentali tal-alternattivi huwa konformi mal-ghan
tad-Direttiva SEA, peress li huwa intiz, skont il-premessa 4 u l-Artikolu 1, li jikkontribwixxi
ghall-integrazzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u fl-adozzjoni ta’ pjanijiet
u ta’ programmi permezz ta’ evalwazzjoni ambjentali. Ezami tal-alternattivi minghajr ma
jittiechdu inkunsiderazzjoni l-effetti taghhom fuq l-ambjent imur kontra dan 1-ghan.

48. Fl-ghazla bejn alternattivi differenti, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet

ambjentali huwa ta’ importanza partikolari. Fil-fatt, kif tenfasizza 1-Kummissjoni,
id-Direttiva SEA giet adottata ghaliex, waqt l-awtorizzazzjoni ta’ progett skont id-Direttiva SEA,

2 Ara, fir-rigward tar-riskju ta’ evitar, is-sentenzi tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici fAalter u f'Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503, punti 48
u 70), kif ukoll tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord Pleandla et (Sit ta’ St Teresa’s Gardens) (C-9/22, EU:C:2023:176, punt 32).

10 ECLLI:EU:C:2024:266



Konkruzjonyier Kokott — Kawza C-727/22
FrIENDS OF THE IrisH ENVIRONMENT (PrOJECT IRELAND 2040)

gie kkonstatat li spiss kienu diga jezistu rekwiziti li kienu jeskludu certi ghazliet, anki dawk iktar
favorevoli ghall-ambjent®. L-evalwazzjoni ambjentali ghandha ghalhekk, tal-inqas, tizgura li tali
rekwiziti jigu adottati biss ikun hemm gharfien ta’ alternattivi li jirrispettaw iktar l-ambjent.

49. Ghalhekk, ir-rapport dwar l-effetti ambjentali jrid jidentifika, jiddeskrivi u jevalwa wkoll
l-effetti ambjentali ta’ alternattivi ragonevoli.

50. Madankollu, il-portata ta’ din il-prezentazzjoni hija limitata, skont I-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva SEA, biss ghad-data li tista’ tkun ragomnevolment mehtiega. Fdan ir-rigward,
lI-Artikolu 5 diga jirrikorri ghat-tieni darba ghall-kuncett ta’ raguni, peress li, skont
1-Artikolu 5(1), huma biss l-alternattivi ragonevoli li ghandhom jigu ezaminati. F’'dan ir-rigward,
dan il-kuncett ghandu l-funzjoni ta’ filtru intiz sabiex jigu evitati sforzi sproporzjonati
tal-evalwazzjoni.

51. Bhala l-ewwel pass, ghandhom jigu identifikati alternattivi ragonevoli li jehtiegu ezami
ulterjuri. Ghal dan 1-ghan, 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva SEA jsemmi, bhala gwida, 1-ghanijiet u
l-kamp ta’ applikazzjoni geografika tal-pjan jew tal-programm. Alternattivi li ma jistghux jilhqu
l-ghanjiet jew li jmorru lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni geografiku generalment ma humiex
ragonevoli u ma jehtiegu ebda ezami iehor.

52. Madankollu, l-awtoritajiet kompetenti lanqas ma ghandhom jirrestringu eccessivament
il-qafas analitiku billi jeskludu alternattivi ohra potenzjalment ragonevoli permezz
tad-definizzjoni tal-ghanijiet jew tal-kamp ta’” applikazzjoni geografiku.

53. Din l-idea hija stabbilita wkoll fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva SEA. Dan ifisser li jittiehed kont
tal-lokalizzazzjoni tal-pjan jew tal-programm fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet kif ukoll sa
liema punt certi aspetti jistghu jigu ezaminati ahjar sabiex jigu evitati evalwazzjonijiet ripetuti
fil-livelli differenti ta’ dan il-process. Perezempju, fil-kaz ta’ pjan ta’ kostruzzjoni ta’ triq
principali, wiehed jista’ jistagsi jekk linja ferrovjarja ghandhiex tigi ezaminata bhala alternattiva
ragonevoli. Madankollu, dan l-ezami huwa superfluwu meta d-decizjoni fundamentali dwar
il-progett ta’ kostruzzjoni tat-toroq tirrizulta minn pjan superjuri li fih iz-zewg alternattivi diga
gew ipparagunati.

54. Fir-rigward tal-informazzjoni li tippermetti li jigu identifikati alternattivi ragonevoli,
il-punt (h) tal-Anness I tad-Direttiva SEA jippreciza li l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta
fir-rapport dwar l-effetti ambjentali ghandha tinkludi biss is-sommarju tar-ragunijiet ghall-ghazla
tal-alternattivi mahsuba. Huma ghandhom juru ghaliex l-alternattivi mahsuba huma megjusa
ragonevoli, filwaqt li alternattivi ohra ma humiex, jigifieri kif gew identifikati l-alternattivi
ragonevoli.

55. Madankollu, dan il-kuncett ta’ sommarju ma jirreferix ghad-deskrizzjoni u ghall-evalwazzjoni
tal-alternattivi ragonevoli. Ghaldaqstant, dan ma jistax jintuza sabiex tigi limitata l-portata ta’ din
l-informazzjoni.

2 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2023, An Bord Pleandla et (Sit ta’ St Teresa’s Gardens) (C-9/22, EU:C:2023:176, punti 57 u 58), kif ukoll
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Terre wallonne u Inter-Environnement Wallonie (C-105/09 u C-110/09, EU:C:2010:120,
punt 32), flimkien ma’ riferimenti ohra.
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56. Ghall-kuntrarju, l-Artikolu 5(2) tad-Direttiva SEA jipprevedi l-informazzjoni li tista’
ragonevolment tkun mehtiega fid-dawl tal-istat attwali tal-gharfien u tal-metodi ta’ evalwazzjoni
attwali, tal-kontenut u tal-livell ta’ dettall tal-pjan jew tal-programm kif ukoll tal-elementi l-ohra
msemmija fl-imsemmi punt 53.

57. Madankollu, wiehed mill-kriterji prin¢ipali tal-kontenut tar-rapport fuq l-effetti ambjentali
huwa nieqes: il-prezentazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghandha b’mod partikolari turi li I-pjan jew
il-programm huwa kompatibbli mar-rekwiziti sostanzjali applikabbli tad-dritt ambjentali®.
Fil-fatt, l-effetti fuq l-ambjent li jiksru d-dispozizzjonijiet tal-ligi ambjentali huma fi kwalunkwe
kaz sinjifikattivi®’.

58. Fdan ir-rigward, waqt l-ezami tal-alternattivi, wiehed ghandu jahseb, perezempiju,
fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-habitats, li 1-applikazzjoni tieghu hija possibbli fil-kaz ta’
deterjorament tas-siti Natura 2000. F'dan il-kaz, ir-rapport dwar l-effetti ambjentali jehtieg li juri
li ma hemmx alternattivi li ghandhom inqas piz ghal dawn is-siti*. Ezamijiet simili ta’” alternattivi
huma previsti b’'mod partikolari fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-habitats, fl-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva dwar l-ghasafar? u fl-Artikolu 4(7)(d) tad-Direttiva qafas dwar l-ilma?.

59. Min-naha l-ohra, id-Direttiva SEA ma tinkludix kriterji sostanzjali ghall-ghazla
tal-alternattivi. Ghalhekk, din ma tobbligax lill-awtoritajiet kompetenti jaghmlu l-ghazla li
taghmel l-inqas hsara lill-ambjent. Kif diga indikajt®, 1-ghan tal-evalwazzjoni ambjentali huwa
biss li d-decizjoni ta’ selezzjoni tiehu inkunsiderazzjoni l-eventwali effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent.

60. Ghaldagstant, sa fejn l-ghazla bejn alternattivi differenti ma tiddependix fuq rekwiziti legali
sostanzjali ta’ legizlazzjonijiet ohra, zewg elementi ohra huma qabel kollox rilevanti sabiex tigi
ddeterminata l-informazzjoni li tista’ ragonevolment tkun mitluba, minbarra l-indikazzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva SEA. L-ewwel nett, fid-dawl tal-argumenti rilevanti
ghat-tehid ta’ dec¢izjoni, dawn l-indikazzjonijiet ghandhom jippermettu paragun bejn 1-ghazla
ppreferuta u l-alternattivi. It-tieni nett, din l-informazzjoni ghandha tippermetti t-tehid
inkunsiderazzjoni tat-thassib ambjentali rilevanti ghall-finijiet ta’ dan il-paragun.

61. Ghalhekk, filwaqt li l-ghazla bejn l-alternattivi hija bbazata, perezempju, fuq
kunsiderazzjonijiet ta’ spejjez, l-ispiza tal-alternattivi kollha ragonevoli ghandha tal-inqas tigi
identifikata u deskritta bhala li tenfasizza l-proporzjonalita bejn l-ispejjez tal-ghazliet differenti.
Madankollu, ghandu jigi ¢carat ukoll jekk dawn il-benefi¢¢ji tal-ispejjez humiex akkumpanjati

% Ara, fdan is-sens, fir-rigward tad-Direttiva SEA, is-sentenzi tat-28 ta’ Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391,
punt 81), u tal-24 ta’ Frar 2022, Namur-Est Environnement (C-463/20, EU:C:2022:121, punt 52).

# Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, punti 54 u 55) kif ukoll Namur-Est Environnement (C-463/20,
EU:C:2021:868, punt 45), u, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2023, Sdruzhenie “Za Zemyata - dostap do pravosadie” et
(C-375/21, EU:C:2023:173, punt 50).

% Ara s-sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (Castro Verde) (C-239/04, EU:C:2006:665, punti 36 sa 39),
tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et (C-399/14, EU:C:2016:10, punt 74), u tas-16 ta’ Lulju 2020, WWF Italia Onlus et (C-411/19,
EU:C:2020:580, punt 40).

* Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(GU 2010, L 20, p. 7), emendata l-ahhar bir-Regolament (UE) 2019/1010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar
l-allinjament tal-obbligi ta’ rapportar fil-qasam tal-legislazzjoni relatata mal-ambjent (GU 2019, L 170, p. 115).

7 Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam
tal-politika tal-ilma (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol..5, p. 275, rettifika fil-GU 2019, L 260, p. 70), kif l-ahhar emendata
bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2014/101/UE tat-30 ta’ Ottubru 2014 (GU 2914, L 311, p. 32).

% Ara l-punt 47 iktar il fuq.

12 ECLLI:EU:C:2024:266



Konkruzjonyier Kokott — Kawza C-727/22
FrIENDS OF THE IrisH ENVIRONMENT (PrOJECT IRELAND 2040)

minn effetti negattivi fuq l-ambjent li jistghu jigu evitati permezz ta’ ghazliet ohra. Fil-kaz
kuntrarju, dan it-thassib ambjentali ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod suffic¢jenti
fl-ghazla bejn l-alternattivi mahsuba.

62. Dawn ir-rekwiziti ma jeskludux li l-evalwazzjoni ambjentali tal-ghazla ppreferuta tkun iktar
iddettaljata mill-evalwazzjoni ambjentali tal-alternattivi 1-ohra mahsuba. Dan huwa mistenni,
b’mod partikolari, meta l-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta jeghlbu b’'mod relattivament car
l-alternattivi mahsuba, inkluz billi jitqiesu l-effetti ambjentali. F’dan il-kaz, l-informazzjoni
ddettaljata dwar l-alternattivi mahsuba ma jkollhiex funzjoni individwali, filwaqt li
l-informazzjoni dwar l-effetti ambjentali tal-ghazla ppreferuta hija importanti
ghall-implimentazzjoni sussegwenti tal-pjan jew tal-programm.

63. Madankolluy, jekk il-vantaggi u l-izvantaggi tal-ghazliet differenti jkunu ta’ importanza simili,
ikun iktar difficli li tigi ggustifikata d-decizjoni tal-ghazla. F'dan il-kaz, jista’ jkun mehtieg li tigi
pprovduta informazzjoni iktar iddettaljata dwar l-alternattivi ragonevoli fir-rapport dwar l-effetti
ambjentali, anki jekk dan ikun jinvolvi sforzi kunsiderevoli.

64. F'dak li jikkon¢erna l-informazzjoni li tinsab fir-rapport fuq l-effetti ambjentali inkwistjoni,
ma huwiex possibbli li jkun maghruf jekk ittihdux inkunsiderazzjoni rekwiziti sostanzjali previsti
minn atti ohra jekk jekk dawn kinux b’xi mod rilevanti ghal din id-dec¢izjoni. Barra minn hekk,
jidher li, ghalkemm il-kapitolu tal-alternattivi li jinsab fir-rapport dwar l-effetti ambjentali jispjega
l-alternattivi mahsuba kif ukoll id-decizjoni dwar l-ghazla ppreferuta u jinkludi informazzjoni
dwar l-effetti ambjentali taghhom, dawn huma limitati, essenzjalment, ghal matrici li tinkludi
sinjal ta’ zieda u sinjal ta’ tnaqqis®. Il-mod li bih dawn l-indikaturi huma stabbiliti u sa liema punt
dawn gew ikkunsidrati fl-ghazla ma huwiex spjegat.

65. Dan l-approcc jista’ jirrizulta mill-fatt li n-NPF ghandu livell gholi ta’ astrazzjoni, jigifieri li ma
jipprevedix progetti konkreti, kif ukoll 1-gharfien minn qabel tal-pubbliku kkonc¢ernat.

66. Madankollu, il-kwistjoni dwar jekk, fdan il-kuntest u kuntrarjament ghal dak li ssostni
1-Friends of the Irish Environment, ir-ragunijiet ghall-ghazla privileggata u l-effetti fuq l-ambjent
tal-alternattivi mahsuba gewx esposti b’'mod li jinftiechem, ghandha tigi deciza mill-qrati
nazzjonali.

67. Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li, skont 1-Artikolu 5(1) u (2)
tad-Direttiva SEA, ir-rapport fuq l-effetti ambjentali ghandu jinkludi l-informazzjoni dwar
l-alternattivi ragonevoli li gew ezaminati meta mqabbla mal-pjan jew programm adottat u li huma
necessarji:

— biex tigi stabbilita l-konformita mar-rekwiziti ta’ regoli ohra dwar Il-ezaminazzjoni
tal-alternattivi, u

— sabiex tinftiehem il-kunsiderazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent fl-ghazla tal-pjan jew
tal-programm adottat fir-rigward tal-alternattivi mahsuba.

»  Kapitolu 7 tas-Strategic Environmental Assessment, Environmental Report, Ireland 2040 - Our Plan, Settembru 2017, p. 121 sa 132

(https://www.npf.ie/wp-content/uploads/2017/09/Environmental-Report-%E2%80%93-Ireland-2040.pdf, sar access fit-22 ta’ Frar 2024).
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V. Konkluzjoni

68. Ghalhekk nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tieni u ghat-tielet domanda
preliminari kif gej:

1) La l-mizuri mhux vinkolanti u lanqas l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji ghal certi progetti ta’
infrastruttura ma jiddefinixxu qafas ghall-awtorizzazzjoni futura ghall-izvilupp tal-progetti
fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42/KE dwar l-istima tal-effetti ta’ certi pjanijiet
u programmi fuq l-ambjent; ghalhekk, dawn ma jehtigux evalwazzjoni ambjentali minn qabel
skont dik id-dispozizzjoni.

2) Konformement mal-Artikolu 5(1) u (2) tad-Direttiva 2001/42, ir-rapport fuq l-effetti
ambjentali ghandu jinkludi l-informazzjoni dwar l-alternattivi ragonevoli ezaminati meta

mgqabbla mal-pjan jew programm adottat li huma necessarji:

— biex tigi stabbilita l-konformita mar-rekwiziti ta’ regoli ohra dwar l-ezaminazzjoni
tal-alternattivi, u

— sabiex tinftiehem il-kunsiderazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent fl-ghazla tal-pjan jew
tal-programm adottat fir-rigward tal-alternattivi mahsuba.
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