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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktoren for
Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ med avseende pd genomférandet av
centrumets budget fér budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om &rsredovisningen for Oversittningscentrum fér Euro-
peiska unionens organ for budgetdret 2003 samt centrumets svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6859/2005 — C6-0068/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1645/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av forordning (EG) nr 2965/94 om
upprittande av ett Gversdttningscentrum for Europeiska unionens organ (%), sdrskilt artikel 14 i denna,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A. I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktéren fér Oversittnings-
centrum for Europeiska unionens organ (centrumet) med avseende pd genomférandet av centrumets
budget for budgetiret 2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— vilkomnade de resultat som centrumet uppndtt ndr det giller att reducera Gverforingarna,

— noterade centrumets anstringningar for att finna en héllbar 16sning pd hur det positiva saldot fran
ett budgetdr skall redovisas som inkomst for det foljande budgetdret i dess rikenskaper, och

— godkinde centrumets anstrangningar i syfte att fa till stdnd en tillfredsstillande 16sning pd lokal-
fragan.
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Europaparlamentet noterar féljande siffror vad giller rikenskaperna for Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ for budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(i 1000 euro)

2003 2002
Rorelseintikter
Fakturering under budgetéret 22075 18113
Ovriga intakter 223 291
Totalt (a) 22 298 18 404
Rorelsekostnader
Lopande kostnader 18 255 18 446
Totalt (b) 18 255 18 446
Rorelseresultat (c = a-b) 4043 -42
Finansiella intikter
Bankrintor 387 495
Valutakursvinster 1 2
Totalt (d) 388 497
Finansiella kostnader
Bankavgifter 10 0
Totalt (e) 10 0
Finansiellt resultat (f = d - e) 378 497
Ordinirt resultat (g = c +f) 4421 455
Extraordindra intdkter (h) 19 0
Extraordinira kostnader (i) 9 0
Extraordinirt resultat (j = h-1) 10 0
Budgetirets ekonomiska resultat (g +j) 4431 455

Kalla: Uppgifter fran centrumet.

Europaparlamentet uppmanar centrumet och kommissionen att fortsitta arbetet for att nd en till-
fredsstillande 16sning i frdgan om avsittningar fo6r pensioner for centrumets anstillda.

Europaparlamentet uppmanar centrumet och kommissionen att informera parlamentet om resultatet
av forsoken att nd en losning i frigan om avsittningar for pensioner for centrumets anstillda.

Europaparlamentet vilkomnar att ett samforstindsavtal, som 16ser problemet med kostnaderna for
centrumets anvindning av byggnaden Nouvel Hémicycle, har undertecknats mellan centrumet och
myndigheterna i Luxemburg under 2004. Parlamentet forvintar sig att fullstindig information i
denna fraga kommer att ldmnas i direktorens arsrapport for 2004.

Europaparlamentet noterar centrumets oro nir det giller kalendern i férordning (EG, Euratom) nr
2343/2002, enligt vilken revisionsritten skall meddela sina iakttagelser i friga om de prelimindra
redovisningarna frdn organen senast den 15 juni (artikel 83.1) och direktorerna skall overlimna de
slutliga redovisningarna, tillsammans med styrelsens yttrande, till kommissionens rakenskapsforare
senast den 1 juli (artikel 83.3). Parlamentet dr medvetet om de svarigheter detta innebdr, nimligen att
hinna fa styrelsens yttrande under tiden mellan dessa tvd datum.
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Europaparlamentet noterar och beklagar att centrumet inte har en jimstilldhetsplan och forvintar sig
att det inom kort skall ta fram en plan f6r att mén och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet
forvantar sig att centrumet inte enbart skall beakta jamstilldhetsfragor vid rekryteringen utan dven
arbeta proaktivt och pd ldng sikt for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets engagemang for att informera medborgarna om dess
verksamhet och hoppas se fler dtgirder i framtiden for att utveckla och stirka centrumets strategi
for information och kommunikation.

Europaparlamentet noterar, efter information frdn centrumet, att det pris per sida som anges i
budgeten for 2003 och som fakturerats av centrumet ar 77,50 euro, vilket inkluderar alla centrumets
kostnader (personal, lokaler, IT, utrustning, frilansoversittningar, pensionskostnader och sociala av-
gifter) liksom centrumets interna sprikliga kvalitetskontroller, formatering och uppdatering samt alla
nédvindiga administrativa kostnader for att ligga ut uppdrag externt. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att utvirdera de olika Oversittningstjdnsternas resultat och mervirde samt kostnadseffekti-
vitet.

Europaparlamentet noterar att interna Gversdttningar ar nddvindiga med hinsyn till sikerhet, sekre-
tess, hastighet eller sirskilda kvalifikationer. Parlamentet noterar dven att centrumet samarbetar med
externa Oversittare ndr kvalitetskriterierna kan uppfyllas och att 40 procent av centrumets samman-
lagda produktion 2003 lades ut externt.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

10.

11.

12.

Europaparlamentet erinrar om sin stdndpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kréiver en foérdjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyn-
smyndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') ndr det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, an kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pa interinstitutionell nivd om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pé de nya l6sningar som skall infoéras inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomfoéra en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser ndr det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmidnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr nidr det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).
(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet forvantar sig att en siddan Gvergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran inforandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksambhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan friga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgangsrik och att 6ka organens ansvarighet och oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nar det giller att faststdlla mal och vilka behov som behéver tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbattra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, médste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

18.

19.

20.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de dtgdrder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som giller f6r Gvriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra forméner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjanster, kvotering for att respektera jamstdlldhet mellan kénen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstdllda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr 6verrepresenterade pa
hoga poster medan kvinnor ar Overrepresenterade péd lagre nivder. Parlamentet fOrvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva dtgarder for att ritta till denna situation.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av rddets direktiv
76/207[/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pd relevanta iakttagelser fran revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetforordningen, sirskilt de som giller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetforordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden f6r intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de organ vars verksamhet eller mdl har berorings-
punkter med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt Oppna mojligheter for att
utveckla synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar lampligt, formalisera sitt samarbete
genom sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, be-
slut om gemensam planering och gemensamma dtgarder/program som kan komplettera varandra) for
att undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet av
gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet at forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgarder, dar sd 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pd grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsratten att stirka sitt samarbete med organen i denna frga.

Europaparlamentet noterar organens svrigheter att f6lja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetforordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetforordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pd, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frin organens direktorer pa kravet fran det parlament-
sutskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hddanefter 1ata deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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28.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgiangliga for allmdnheten i en limplig form,
utéver presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stddmottagare. Med hénsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mél. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pa ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

29.

30.

31.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ldgga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd dr lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfragor och ekonomiska frigor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vig for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvéntar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inforandet av bdsta metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna &dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en limplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, f6r att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.



