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FEUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltid huomautukset péitokseen myontid vastuuvapaus Euroopan unionin elinten
kiainnoskeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2003

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin elinten kdannoskeskuksen
tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2003 sekd keskuksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 8. maaliskuuta 2005 antaman suosituksen (6859/2005 — C6-0068/2005),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?) ja erityisesti sen 185 ar-
tiklan ja Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 2965/94 muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1645/2003 (%) ja erityisesti sen 14 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
2343[2002 (%) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 70 ja 71 artiklan sekd liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A6-0074/2005),

A. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelld mainitussa kertomuksessa saaneensa
riittdvan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2003 pddttyneen varainhoitovuoden tilinpditds on
luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti myo6nsi 21. huhtikuuta 2004 Euroopan unionin elinten
kddnnoskeskuksen johtajalle vastuuvapauden (°) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2002
ja ettd vastuuvapauspadtokseen liittyvissd pdatoslauselmassa Euroopan parlamentti muun muassa

— pani tyytyvaisend merkille keskuksen saavuttamat tulokset médrarahojen siirtymisen vihentdmisen
suhteen,

— pani merkille keskuksen pyrkimykset toteuttaa moitteeton kirjanpitojirjestelmé sen suhteen, miten
tileissd esitetddn varainhoitovuoden positiivinen saldo seuraavan varainhoitovuoden tuloina,

— hyviksyi keskuksen pyrkimykset ratkaista tilakysymys tyydyttavalld tavalla,

) EUVL C 324, 30.12.2004, s. 46.

()

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 13.
(*) EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
(°) EUVL L 330, 4.11.2004, s. 27.
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panee merkille seuraavat maarat Euroopan unionin elinten kiddnnoskeskuksen tileilld varainhoitovuo-
sina 2003 ja 2002;

Tulostili ja tase varainhoitovuosilta 2003 ja 2002

(1 000 euroa)

2003 2002
Toiminnan tuotot
Varainhoitovuoden laskutus 22075 18113
Muut tulot 223 291
Yhteensi (a) 22298 18 404
Toiminnan kulut
Juoksevat menot 18 255 18 446
Yhteensi (b) 18 255 18 446
Toiminnan tulos (c = a-b) 4043 -42
Rahoitusluotot
Pankkikorot 387 495
Kurssivoitot 1 2
Yhteensi (d) 388 497
Rahoituskulut
Pankkikulut 10 0
Yhteensi (e) 10 0
Rahoitustulos (f = d - e) 378 497
Tavanomaisen toiminnan tulos (g = c +f) 4421 455
Muun kuin tavanomaisen toiminnan tuotot (h) 19 0
Muun kuin tavanomaisen toiminnan kulut (i) 9 0
Satunnaiset erit (j = h-1i) 10 0
Varainhoitovuoden tulos (g +j) 4431 455

Lihde: Keskukselta saadut tiedot.

pyytdd keskusta ja komissiota lisddmédidn ponnisteluja tyydyttdvin ratkaisun loytdmiseksi keskuksen
henkiloston elikemaksukysymyksessa;

pyytdd keskusta ja komissiota antamaan parlamentille tietoja keskuksen henkiloston elikemaksuky-
symyksen ratkaisupyrkimysten tuloksista;

panee tyytyviisend merkille, ettd keskus ja Luxemburgin viranomaiset allekirjoittivat vuonna 2004
yhteisymmarryspoytakirjan, jolla ratkaistaan ongelma, joka liittyy keskukselle aiheutuviin uuden He-
micycle-rakennuksen kiyttokustannuksiin; edellyttdd saavansa tietoja aiheesta keskuksen johtajan
vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodelta 2004;

panee merkille keskuksen ilmaiseman huolestumisen mairdajoista, jotka on mddritetty asetuksessa
(EY, Euratom) N:o 2343/2002, jonka mukaan tilintarkastustuomioistuin esittid huomionsa virastojen
alustavista tilinpddtoksistd viimeistddn 15. kesikuuta (83 artiklan 1 kohta) ja johtajat toimittavat
lopulliset tilinpaitokset ja hallintoneuvoston lausunnon viimeistddn 1. heindkuuta komission tilinpi-
tdjille (83 artiklan 3 kohta); on tietoinen tahan liittyvistd vaikeuksista eli viraston hallintoneuvoston
lausunnon hankkimisesta niiden kahden mdirdajan vilissd;
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panee merkille tasa-arvosuunnitelman puuttumisen ja pitdd sitd valitettavana; edellyttdd, ettd keskus
laatii suunnitelman lahitulevaisuudessa, jotta siitd voi tulla tasa-arvoa edistdvd tyonantaja; edellyttdd,
ettd keskus ei huomioi tasa-arvoasioita ainoastaan rekrytointivaiheessa vaan toimii myds proaktiivi-
sesti ja pitkalld aikavalilld tasa-arvon edistimiseksi;

panee tyytyvdisend merkille keskuksen sitoutumisen toimintaansa koskevien tietojen jakamiseen kan-
salaisille ja toivoo nikevinsd lisitoimia keskuksen tiedotus- ja viestintdstrategian kehittimiseksi ja
vahvistamiseksi;

toteaa kddnnoskeskuksen kanssa tietoja vaihdettuaan, ettd vuoden 2003 talousarviossa méritetty ja
keskuksen laskuttama yhden sivun hinta on 77,50 euroa, johon sisiltyvit kaikki keskuksen kustan-
nukset (henkildsto, rakennukset, tietotekniikka, laitteisto, freelance-kddnnokset, elike- ja sosiaalivakuu-
tusmaksut) samoin kuin sisdinen kielellinen laadunvalvonta, muotoilut ja pdivitykset sekd kaikki
valttimattomat ulkoistamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset; pyytdd komissiota arvioimaan
eri kdannosyksikoiden tehokkuutta ja lisdarvoa sekd kustannus-hyotysuhdetta;

panee merkille, ettd talon sisdlld tehtdvd kdannostyd on perusteltua turvallisuus- ja luottamukselli-
suussyistd, nopeuden tai erityisen patevyyden vuoksi; toteaa myos, ettd silloin, kun tarvittavat laa-
tukriteerit tdyttyvit, keskus toimii kumppanuussuhteessa ulkoisiin kdantéjiin ja ettd vuonna 2003 sen
kokonaistuotannosta ulkoistettiin 40 prosenttia;

Yleiset nikokohdat komissiolle ja erillisvirastoille

10.

11.

12.

palauttaa mieliin kantansa siitd, ettd vaikka parlamentti tuki komission pyrkimyksid vahvistaa rajattu
maédrd malleja ainakin tulevien “sddntelyvirastojen” osalta, parlamentti katsoi, ettd nykyisten ja tulevien
virastojen rakenne ansaitsee tarkan harkinnan interinstitutionaalisella tasolla; korostaa myos, ettd
ennen kuin komissio mairittelee edellytykset sddntelyvirastojen kiytolle olisi laadittava toimielinten
vilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset suuntaviivat; katsoo, ettd tdmd pitdisi toteuttaa ennen
kuin virastojen rakenteille vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys;

panee merkille komission kannan ('), joka koskee tehtdvien toimeenpanovastuun delegointia yksi-
koille, virastot mukaan lukien, kun on kyse muusta kuin komission ydinhallinnosta; katsoo, ettd tima
ei vastaa parlamentin pyynto6n, joka koskee olemassa olevien virastojen rakenteen tarkkaa harkintaa
toimielinten kesken; pyytddkin komissiota esittimain selvennyksid tdltd osin samoin kuin tulevasta
yleisestd toimielinten valisestd sopimuksesta, joka koskee rahoitusnakymien sisdlld tai rinnakkain
niiden kanssa vahvistettavia uusia jirjestelyja (3);

pyytdd komissiota organisoimaan ja toteuttamaan keskipitkélld aikavalilld (esimerkiksi kolmen vuoden
vilein) yleisanalyysin kustakin yksittdisestd virastosta tehdyistd arvioinneista, jotta voidaan

a) tehdd johtopditoksid viraston toiminnan yhtendisyydestd Euroopan unionin politiikkojen kanssa
yleensd ottaen sekd olemassa olevasta tai tulevaisuudessa aikaan saatavasta synergiasta virastojen ja
komission osastojen vililld ja niiden vilisten paallekkaisyyksien vélttimisestd;

b) arvioida virastojen toiminnan laajempaa eurooppalaista lisdarvoa kunkin viraston toiminta-alalla
sekd virastomallin tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionin po-
litiikkojen toteutuksessa tai niihin osallistumisessa;

¢) maddritelld ja kehittdd virastojen toiminnan vaikutusta, jotta Euroopan unionin toiminta on ldhelld
kansalaisia, helposti ldhestyttivad ja nikyvad;

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen. Politiikan haasteet
ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, liite 1 (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Ks. vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn seurannasta esitetyn komission kertomuksen liite (KOM(2004) 0648,
s. 108).
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13.

14.

15.

16.

17.

odottaa tillaisen yleisanalyysin olevan saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessd, jotta se voi kattaa
kolmivuotiskauden uuden varainhoitoasetuksen voimaantulosta siitd aiheutuvaan erillisvirastojarjestel-
mén uuteen kehykseen asti;

pyytdd virastoja osallistumaan aktiivisesti tdllaiseen prosessiin ja toimimaan yhteistyossd komission
kanssa sekd ottamaan esiin tarvittavia aiheita, joiden ne katsovat olevan tdrkeitd niiden toiminnan,
aseman, tehtdvien ja tarpeiden kannalta, sekd mitd tahansa aiheita, jotka voisivat auttaa parantamaan
koko vastuuvapausmenettelyd, jotta myotavaikutettaisiin tdllaisen prosessin onnistumiseen ja lisdttii-
siin virastojen tilintekovelvollisuutta ja avoimuutta; pyytdd virastoja esittdimadn nimid myos asiasta
vastaaville valiokunnille;

pyytdd komissiota esittimain rinnakkain timin prosessin kanssa viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd ehdotuksia muutoksiksi olemassa olevien virastojen perussdddoksiin, jotta muun muassa
optimoitaisiin komission suhteet virastojen kanssa; katsoo, ettd niilld ehdotuksilla pitdisi pyrkid

a) lisdidmain komission ja virastojen vilistdi kommunikaatiota;

b) luomaan tai laajentamaan yhteisty6td katettavien tarpeiden, saavutettavien tavoitteiden ja tuotosten
sekd niiden saavuttamisessa kaytettdvin strategian mddrittelyssi ja valvonta- ja arviointistandardien
vahvistamisessa;

) parantamaan toimien tiydentdvyyttd, organisoimaan tarpeelliset resurssit paremmin ja osoittamaan
ne tehokkaasti tulosten saavuttamiseksi sekd luomaan viestintdstrategia nididen tulosten levittdmi-
seksi;

korostaa, ettd ennen kuin pddtetddn ehdottaa uuden viraston perustamista, komission on arvioitava
perin pohjin kyseisen viraston toiminnan tarpeellisuutta ja sen tuomaa lisdarvoa, ottaen huomioon
olemassa olevat rakenteet sekd toissijaisuuden, talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen periaatteet;

odottaa komission esittelevin pikaisesti virastojen henkildstopolitikkaa koskevat suuntaviivat, jotka
parlamentti pyysi komissiota esitteleméin ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn paittymistd;

Yleiset nikokohdat erillisvirastoille

18.

19.

20.

odottaa saavansa vastedes kultakin virastolta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 72 artiklan 5
kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa on yhteenveto sisdisen tarkastajan tekemistd tarkastuksista,
annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetuista jatkotoimista;

kehottaa virastoja lisdidmain pyrkimyksidan soveltaa henkilostosddntojd ja muuta henkilostod koskevia
palvelussuhteen ehtoja oikein henkilostonsd osalta (rekrytointimenettely ja paitokset, henkilostotie-
dot, palkkojen ja muiden korvausten laskenta, ylennyspolitiikka, avoimien toimien osuus, kiintiot
sukupuolten vilisen tasa-arvon noudattamiseksi jne.);

panee merkille, ettd nais- ja miestyontekijoiden prosenttiosuus virastojen kokonaishenkilostossd osoit-
taa yleisesti ottaen, ettd naisten ja miesten valilld on olemassa epasuhta; pitdd valitettavana, ettd lahes
kolmasosa henkilostostd on miehid ja ettd miehet ovat yliedustettuina ylemmin palkkaluokan tehti-
vissd, kun taas naiset ovat yliedustettuina alhaisen palkkaluokan tehtivissd; edellyttdd virastojen
ryhtyvin vilittémiin ja tuloksekkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

kehottaa virastoja varmistamaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyGoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY (') kaikki asiaa koskevat sddnnokset sisillytetddn
virastojen henkilostopolitiikkoihin;

edellyttad, ettd virastot noudattavat tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta taysiméaarai-
sesti varainhoitoasetuksessa sdddettyjd talousarvioperiaatteita ja etenkin yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden periaatteita; pyytdd niitd virastoja, jotka eivit vield ole sitd tehneet, tdyttdimain
varainhoitoasetuksen vaatimukset kirjanpitoasioissa ja vahvistamaan menettelyjddn sisdisen hallinnoin-
nin ja valvonnan alalla edelleen pyrkien lisddmdin tilintekovelvollisuutta, avoimuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa;

rohkaisee virastoja ja etenkin niitd, joiden toiminnalla on yhtymikohtia muiden virastojen toiminnan
tai tavoitteiden kanssa, lujittamaan yhteistyotddn ja avaamaan tilld tavoin mahdollisuuksia kehittda
synergiaa; pyytdd niitd virallistamaan tarpeen mukaan tillaisen yhteistyon erityisilli sopimuksilla
(yhteiset lausumat, yhteisymmarryspoytakirjat, padatokset yhteissuunnittelusta tai toisiaan tiydentavista
toimista/ohjelmista), jotta voidaan varmistaa, ettei ilmene péillekkaisyyksid, ettd jokaisen viraston
toiminta on selvisti yksiloity ja ettd yhteisten pyrkimysten tulokset maksimoivat virastojen ty6n
lisdarvon ja vaikutuksen; odottaa saavansa sadnnollisesti tietoja taltd alalta;

pyytdd virastoja kiinnittimadn erityistd huomiota menettelyihin, jotka koskevat sopimusten myonti-
mistid ja hallinnointia; pyytda virastoja ryhtyméin kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimiin hallinnollis-
ten rakenteidensa suhteen, jotta voidaan lujittaa niiden sisdisid valvontamenettelyjd, kanavia ja hal-
linnointia; katsoo, ettd tillaisiin toimiin voisi, kun se on tarpeen tai toteuttamiskelpoista, kuulua
sellaisten erityisyksikoiden perustaminen, joiden tehtdvinid on neuvoa riskianalyysin perusteella, miten
parhaiten voitaisiin valmistella sopimusmenettelyjd, varmistaa valvonta ja toteuttaa jatkotoimia vaa-
timusten mukaisesti; pyytda tdltd osin komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta lujittamaan yhteis-
tyotd virastojen kanssa;

panee merkille ne vaikeudet, joihin etenkin vastikddn perustettujen virastojen erdit johtajat viittasivat
ja jotka koskevat varainhoitoasetuksessa vahvistettujen raportointiaikataulujen ja -midrdaikojen nou-
dattamista virastoissa; pyytdd virastojen johtajia ilmoittamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista
vuonna 2005 silmilld pitden parlamentin budjettivaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle
tdhdn asti havaituista vaikeuksista, jotta niitd voidaan kisitelld asetuksen tarkistamisen yhteydessi;
edellyttad, ettd virastojen johtajat tekevit yksityiskohtaisia ehdotuksia vaihtoehtoisista maaraaikajir-
jestelyistd, jotka sopivat parhaiten niiden toimintavaatimuksiin mutta jotka kunnioittavat samalla
varainhoitoasetuksessa virastoille asetettuja raportointivelvollisuuksia;

panee merkille virastojen johtajien myonteisen vastauksen vastuuvapaudesta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyyntoon tarkemman viestintdjirjestelmin luomisesta etenkin sen suhteen, ettd virastot
toimittavat kyseiselle valiokunnalle asiakirjoja, jotka liittyvit virastojen raportointivelvollisuuksiin;
katsoo, ettd tdllaisen viestinnidn parempi organisointi vahvistaa parlamentin yhteisty6td virastojen
kanssa ja lisdd demokraattista valvontaa;

pyytédd virastojen johtajia liittiméddn vastedes vuotuiseen toimintakertomukseensa, joka esitetddn yh-
dessd taloutta ja hallintoa koskevien tietojen kanssa, lausuman toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta, joka on samanlainen kuin komission péddjohtajien allekirjoittamat lausumat;

() EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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28.

pyytdd virastoja kehittdmadn kattavan viestintdstrategian, jossa otetaan huomioon tarve antaa niiden
tyon tulokset asianmukaisessa muodossa suurelle yleisolle kuten myos toimielimille, jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, asiantuntijoille, kumppaneille tai tietyille tuensaajille; pyytdd virastoja
lisidmain tallaisen strategian kehittimiseksi yhteistyotdan ja tietojen vaihtoa parhaista kdytinnoistd
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi; edellyttdd, ettd parlamentin asiasta vastaavat valiokunnat saavat
virastoilta ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd asianmukaisesti tietoja siitd, miten tallaisen stra-
tegian luomisessa on edistytty, jotta varmistetaan niiden toiminnan tehokas ja hyvissd ajoin tapahtuva
seuranta;

Yleiset nikokohdat tilintarkastustuomioistuimelle ja erillisvirastoille

29.

30.

31.

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen aloitteen lisitd virastoja koskeviin erityis-
kertomuksiinsa taulukon, jossa esitetddn yhteenveto kunkin viraston toimivaltuuksista, hallinnosta,
kaytettdvissd olevista varoista sekd tuotteista ja palveluista; katsoo, ettd timi taulukko lisdd niiden
yhteisén elinten toiminnan selkeyttd ja avoimuutta sekid tarjoaa hyodyllisen lihtokohdan tarpeen
mukaan tehtdville vertailuille, jotta voidaan myotivaikuttaa yhdenmukaistetun kehyksen vahvistami-
seen virastoille parlamentin pyynt6jen mukaisesti;

pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja vahvistamaan yhteistyotddn sellaisten menettelyjen ja
teknisten vilineiden parantamiseksi, joilla kehitetddn talousarvio- ja varainhoitoasioiden moitteetonta
hoitoa, jotta voidaan vahvistaa metodologia, joka luo prosessin alusta alkaen pohjaa vastuuvapauden
myontdmiselle; edellyttdd saavansa sddnnoéllisesti tietoja edistymisestd ja parhaiden kaytintojen tiy-
tantodnpanosta;

pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ja virastoja lisddmadn ns. kontradiktorisen menettelyn avoimuutta
ennen tilintarkastustuomioistuimen lopullista kertomusta, jotta voidaan valttdd ristiriidat tai episel-
vyydet, jotka voisivat vaarantaa menettelyn uskottavuuden; pyytdd taltd osin tilintarkastustuomiois-
tuinta ja komissiota ehdottamaan toteuttamiskelpoista tapaa piivittdd tietoja tehdyistd parannuksista
jaftai havaituista ongelmista siitd alkaen, kun tilintarkastustuomioistuimen alustavasta kertomuksesta
keskustellaan ensimmdisen kerran, sithen asti kun tehdddn pditds vastuuvapauden myontimisestd,
jotta tarjottaisiin mahdollisimman tarkka kuva virastojen tilanteesta.



