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II — TFaktiske omstzndigheder og retsfos-
handlinger

A — Faktiske omstendigheder

I juli 1985 forelagde Committee of Euro-
pean Copier Manufacturers (Cecom) Kom-
missionen en klage, hvorefter der for ind-
forslerne af forskellige fotokopieringsmaski-
ner (herefier benzvnt »PPCc) fra Japan var
tale om dumping, der voldie Fellesskabets
industri skade.

Den antidumpingprocedure, Kommissionen
herefter indledte 1 henhold il Ridets for-
ordning (EQF) nr. 2176/84 af 23. juli 1984
om beskyttelse mod dumpingimport eller
subsidieret import fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europwiske @konomiske
Fallesskab (EFT L 201, s, 1), forte til ind-
forelsen ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2640/86 (EFT L 239, s. 5) af en
midlertidig antidumpingtold p4 15,8%, som
blev pilagt indferslerne af Sharp’s PPC.

Den 23. februar 1987 vedtog Radet pa for-
slag af Kommissionen forordning (EQF)
nr. 535/87 om indferelse af en endelig anti-
dumpingtold pi 20% p4 importen af Sharp’s
PPC (EFT L 54, s. 12, herefter benevnt
»den anfregtede forordning«), hvorved det
var bestemt, at den midlertidige ved forord-
ning nr. 2640/86 indferte antidumpingtold
skulle opkraves.

B — Skriftlig forhandling og parternes pd-

stande

Sharp’s segsmal blev registreret pi Domsto-
lens Justitskontor den 10. juni 1987.

Domstolen har ved kendelser af 3. februar
1988 tilladt Kommissionen og Cecom at in-
tervenere til stotte for sagsegtes pastande.

Skriftvekslingen er forlgbet forskriftsmees-
sigt. Domstolen har pa grundlag af den re-
fererende dommers rapport og efter at have
hert generaladvokaten i medfer af proces-
reglementets artikel 95, stk. 1, besluttet at
henvise sagen til Femte Afdeling og at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisoptagelse.

Sagsageren har nedlagt felgende pastande:

1) Radets forordning nr. 535/87 erkleres
ugyldig, for si vidt som den berorer sag-
segeren.

2) Endvidere eller subsidizert erkleres den
nevate forordning ugyldig:

a) for si vidt som der deri indfores en
endelig antidumpingtold pa 20% pa
PPC-fotolsopieringsmaskiner med op-
rindelse 1 Japan, som fremstilles eller
eksporteres af sagsegeren

b) for si vidt som det deri bestemmes, at
belab, for hvilke der er stillet sikker-
hed i form af midlertidig antidum-
pingtold pi PPC-fotokopieringsma-
skiner, der fremstilles af sagsegeren
og eksporteres til Fellesskabet, skal
opkreves endeligt.
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3) I alle tilfelde tilpligtes Radet at betale
sagens omkostninger.

4) Der treffes bestemmelse om sidanne an-
dre retsmidler, som efter omstendighe-
derne ma anses for berettigede eller ri-
melige.

5) Kommissionen og Cecom tilpligtes at be-
tale de omkostninger, som deres inter-
vention i sagen har givet anledning til.

Ridet har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Det sagsegende selskab tilpligtes at be-
tale sagens omkostninger.

Intervenienten Cecom har nedlagt felgende
pastande:

— Frifindelse.

— Sharp tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger, herunder de omkostninger, Ce-
com har mattet afholde som interve-
nient.

Il — Parternes anbringender og argumenter
Il.1 — Formaliteten

Sharp har gjort gzldende, at det af Domsto-
lens faste praksis folger, at de anfegtede be-
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stemmelser i forordning nr. 535/87 bererer
selskabet umiddelbart og individuelt, og at
sagen siledes skal admiiteres.

Radet har ikke fremfert formalitetsanbrin-
gender.

11.2 — Realiteten

A — Beregningen af den normale verdi

Sharp har gjort geldende, at Radet ikke har
fastsat den normale verdi korrekt. Det er
selskabets opfattelse, at Radet, for s vide
som det var niet til det resultat, at der ikke
skulle tages hensyn til de priser, som Sharp
anvendte over for sit handelsdatterselskab i
Japan, Sharp Business KK (SBK), ved fast-
settelsen af den normale veerdi, burde have
anvendt artikel 2, stk. 7, og fastsat den nor-
male vaerdi pd grundlag af artikel 2, stk. 3,
litra b), nr. i), i forordning nr. 2176/84
(den sammenlignelige pris for samme vare
til forbrug i eksportlandet) eller artikel 2,
stk. 3, litra b), nr. i), i samme forordning
(den beregnede vardi, fastsat ved sammen-
legning af omkostningerne og fortjenesten).

Institutionerne har imidlertid for syv typer
anset SBK’s videresalgspriser for den nor-
male verdi, som om disse udgjorde Sharp’s
hjemmemarkedssalgspriser, idet de derefter
har foretaget ukorrekte fradrag for at ni
frem til en normal verdi i ab fabrik-leddet.
For den ottende model har institutionerne
beregnet den normale veerdi ved deri at
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medtage en stor del af SBK’s omkostninger.
Ifolge Sharp skulle samtlige SBK’s omkost-
ninger have veret fratrukket i de forst-
nzvnte tilfzlde og ikke have veret medraget
i det sidstnevnte tilfelde, idet disse omkost-
ninger udelukkende havde forbindelse med
hjemmemarkedssalgene. SBK tager sig kun
af salgene pa hjemmemarkedet, og der er
tale om kommunikationsudgifter, der nejag-
tigt kunne identificeres pi samme made som
folgende omkostninger: leje af parkerings-
pladser til reprasentanternes keretgjer; la-
gerleje; leje af representanternes keretgjer;
leasingomkostninger vedrerende kontorma-
teriel; benzin til levering af varer; godigo-
relse af flytteomkostninger til reprasentan-
terne; omkostninger vedrorende de besog,
der blev aflagt hos Sharp’s forhandlere og
hos disse forhandleres kunder; godtgerelse
til forhandlerne for deres beseg hos Sharp,
hvor de skulle instrueres om deres virksom-
hed; godigerelse af representanternes bolig-
omkostninger (personlige rejser); indbetalte
bidrag il lokale faglige sammenslutninger;
salgspreemier til forhandlerne; tjenesteom-
kostninger; diverse omkostninger (nemlig
reklame-, administrations-, markedsforings-
og gennemferelsesomkostninger) og fortje-
nester., Sharp har tilbudt at fere andre bevi-
ser for disse omkostninger pi grundlag af
en sagkyndig erklering, der indhentes hos
en uathengig revisor.

Sharp har anfert, at institutionerne ved be-
regningen af dumpingmargenen ogsi burde
have taget hensyn til SBK’s fortjeneste ved
forhandling, der ikke blev beregnet, selv om
der blev fratrukket en fortjeneste pi 5% i
sagsegerens curopwislke datterselskabers pri-
ser ved beregningen af eksportprisen.

Sharp har gjort geldende, at den metode,
institutionerne anvendte ved fastsettelsen af

den normale verdi, er inkonsekvent. Det
kan nemlig ikke anerkendes, at den normale
veerdi ved salg til et handelsselskab fastset-
tes pi et langt hojere niveau end den nor-
male vaerdi ved salg til en grossist, blor med
den begrundelse, at den forste af disse to
storrelser omfatter et stort antal forhand-
lingsomkostninger samt en fortjeneste, mens
den sidstnzvnte starrelse hverken omfatter
disse ombkostninger eller denne fortjeneste
og i virkeligheden ligger nzrmere ved salg i
ab fabrik-leddet.

Sharp har yderligere gjort gxldende, at in-
stitutionerne har behandlet selskabet pi en
anden mide end den japanske eksportor
Nakajima i sagen om elektroniske skrivema-
skiner (sag 301/85, Sharp Corporation mod
Rédet, Sml. 1988, 5. 5813), idet der i denne
sag ved beregningen af den normale verdi
ikke blev inddraget omkostninger eller for-
tjeneste i forbindelse med markedsfaring el-
ler forhandling pi hjemmemarkedet.

Efter Sharp’s opfattelse kan institutionerne
ikke pa grundlag af artilkel 2, stk. 7, i for-
ordning nr. 2176/84 for en eksporter, der
rdder over et tilsluttet handelsselskab, be-
regne en normal verdi, der ikke svarer til
verdien ab fabrik, nir den normale vardi
for en eksporter, der ilke har et tilsluttet
handelsselskab, som Nakajima, beregnes pi
et ab fabrik-grundlag,

Sharp har anfert, at den metode, Felles-
skabets institutioner har anvendt, ferer til,
at Sharp tilregnes en dumping, ogsa selv om
Sharp’s europziske datterselskabers videre-
salgspriser var vesentligt hejere end sum-
men af den normale verdi, de eksportom-
kostninger, som forsendelsen af varerne til
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Fellesskabet gav anledning til, samt toldud-
giften ved indfersel til Fallesskabet, hvilket
fremgar af tabel A, der er knyttet som bilag
til replikken.

Rédet gar geldende, at der ved fastsettelsen
af den normale vardi er blevet henset til den
pris, der faktisk er betalt, eller som skal be-
tales i normal handel for samme vare til for-
brug i eksport- eller oprindelseslandet, jf.
bestemmelsen herom i artikel 2, stk. 3, litra
a), i forordning nr. 2176/84 (betragining 5
ff. til den anfegtede forordning og betragt-
ning 6 ff. til forordning nr. 2640/86).

Rédet har ikke anset det for hensigtsmessigt
at hense til de interne priser, der anvendes
af de forskellige dele af den samme kon-
cern, idet vareoverforsler inden for en kon-
cern, der bestir af forskellige selskaber, der
kontrolleres under ét og danner en enkelt
gkonomisk enhed, ikke er salg, der foregir i
normal handel, jf. artikel 2, stk. 3. Nar der
er tale om en koncern, der danner en gko-
nomisk enhed, som tilfzldet er i den forelig-
gende sag, sker det farste salg 1 normal han-
del forst, nir varen for forste gang sxlges til
en uafhengig keber, der stir uden for kred-
sen af selskaber inden for den ekonomiske

enhed.

Kommissionen har faktisk konstateret, at
visse af Sharp’s opgaver, bl.a. de som pahvi-
lede Sharp’s salgsafdeling, der er absolut
nedvendige opgaver med henblik pa salg pd
hjemmemarkedet, blev varetaget ikke blot af
Sharp, men ogsi i vidt omfang af Sharp’s
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handelsdatterselskab SBK. Denne salgsvirk-
somhed er siledes ligesom de med den for-
bundne omkostninger overfort fra Sharp til
SBK, der er et andet led i én og samme
gkonomiske enhed.

Ridet gor gxldende, at selv om artikel 2,
stk. 7, var blevet anvendt pd de interne
overforsler i nervaerende tilfelde, ville insti-
tutionerne ikke derfor have varet afskaret
fra at fastsette den normale veerdi pid
grundlag af artikel 2, stk. 3, litra a), idet
den pris, der faktisk er betalt eller skal beta-
les i normal handel pd hjemmemarkedet, er
den pris, der er betalt af den forste uathan-
gige keber til SBK. I virkeligheden begraen-
ser artikel 2, stk. 7, sig til en bestemmelse
om, at visse transaktioner »kan anses for
ikke at finde sted i normal handel«, mens
der intet er bestemt om, at den normale
veerdi 1 sidanne tilfelde kun kan fastsettes
pad grundiag af artikel 2, stk. 3, litra b).
Desuden indeholder artikel 2, stk. 3, ingen
bestemmelse, hvorefter institutionerne er
forpligtet til at anvende artikel 2, stk. 3, li-
tra b), overalt, hvor artikel 2, stk. 7, kan
finde anvendelse.

Folgelig kan, nir visse salg sker i normal
handel pi hjemmemarkedet, og det pa
grundlag af disse salg (eventuelt under hen-
syntagen til de passende justeringer) er mu-
ligt at gennemfore en passende sammenlig-
ning, artikel 2, stk. 3, litra a), anvendes.

Ridet kunne derfor fastsztte den normale
verdi pA grundlag af de priser, SBK an-
vendte over for de uafhzngige kebere ved
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salg, der skete i normal handel pid hjemme-
markedet.

Radet har om spergsmilet, om SBK’s salg
gor det muligt at foretage en passende sam-
menligning, anfert, at der er tale om et fak-
tisk spergsmil, og at der derfor ma tages
hensyn til samtlige omstendigheder. Radet
anferer, at det er salgene, der ma gere en
passende sammenligning mulig, og at der
kan ske justeringer af priserne, siledes at
man direkte kan sammenligne de justerede
priser. Desuden skal salgene ikke nodven-
digvis svare tl samme handelsled, hvillet
fremgar af artikel 2, stk. 9, hvorefter sam-
menligningerne normalt skal ske i samme
handelsled. Endelig kan der, for si vidt som
forskelle i handelsled yderligere pavirker
prisernes sammenlignelighed, efter at de ov-
rige justeringer er foretaget i henhold til ar-
tikel 2, stk. 9 og 10, tages hensyn hertil.

Under alle omstendigheder var SBK’s salg i
Japan, og de salg, Sharp’s datterselskaber
havde 1 Fellesskabet, bestemt for den
samme slags kunder, og svarede siledes til
samme handelsled. De var desuden sammen-
lignelige, dog siledes at der kunne foretages
justeringer i medfer af artikel 2, stk. 9 og
10, i forordning nr. 2176/84.

Radet har vedrerende beregningen af den
normale veerdi efter artikel 2, stk 3, litra b),
nr. ii), i forordning nr. 2176/84 anfert, at
det i denne verdi inddrog salgs-, admini-
strations- og andre generalomkostninger
(SAG), som SBK atholdt i forbindelse med
salg af PPC pa hjemmemarkedet, idet SBK
udferte de opgaver, der varetages af en

salgsafdeling hos producenten, Det ville
vere en fejl at undlade inddragelse af et ri-
meligt belob for sidanne SAG-omkostnin-
ger, som SBK virkelig har aftholdt, i den be-
regnede normale vardi. Den beregnede nor-
male verdi skal ligge si tet som muligt pa
den pris, der anvendes pa hjemmemarkedet.

Radet har desuden vedrerende spargsmiler,
om inddragelsen af SBK’s SAG-omkostnin-
ger ved beregningen af den normale veerdi
forer til, at denne vaerdi fastszttes i et andet
handelsled, svaret, at sifremt det var tilfzl-
det, mitte det i forbindelse med sammenlig-
ningen mellem normal verdi og eksportpris
sporges, om denne forskel kan pavirke pri-
sernes sammenlignelighed, og om der ville
have veeret god grund til at foretage endnu
en justering pi dette grundlag ud over de
andre allerede gennemforte justeringer.

Radet har vedrerende Sharp’s eksempel ved-
rorende selskabets egen situation og Naka-
jima’s situation i sagen om elektroniske skri-
vemaskiner anfert, at det tager udgangs-
punkt i situationer, der ikke kan sammenlig-
nes. Et salgsselskab (SBK), som udferer de
opgaver, der tilkommer en salgsafdeling, m4
behandles, som det ville veere blevet behand-
let, dersom det ikke udgjorde et sarskilt
handelsselskab. Dets omkostninger og for-
tjeneste skal behandles, som om de var af-
holdt respektive opniet af denne afdeling,
og folgelig som om der var tale om omkost-
ninger og fortjeneste for Sharp, der hang
sammen med dirckie salg tl uafhengige
kunder. I Nakajima’s tilfelde var der som
anfort af Ridet kun tale om salg til en en-
kelt uafhengig kunde pa hjemmemarkedet,
og belgbet 1 SAG-omkostninger i den for-
bindelse kan derfor vaere et andet end det,
der blev afholdt i Sharp’s tilfzlde.

I-1643
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Radet har endelig vedrerende den metode,
Sharp har foreslaet, og hvorefter der ikke
bliver tale om dumping, hvis den pris, en
uathengig keber skal betale i Fellesskabet,
ligger over den pris, der med tilleg af trans-
portomkostninger og afgifter betales af den
forste uathengige kober i Japan, anfort, at
der derigennem ikke vil blive taget hensyn
til omkostningerne ved import til Fellesska-
bet og den fortjeneste, en importer normalt
Opnar.

B — Sammenligningen

Sharp har gjort geldende, at Kommissionen
ved fastsettelsen af den normale verdi for
seks af ‘de af Sharp producerede typer er
giet ud fra den »pris, der faktisk er betalt
eller skal betales«, jf. artikel 2, stk. 3, litra
a), i forordning nr. 2176/84, og for en sy-
vende type har justeret prisen, der 14 under
produktionsomkostningen for at udligne ta-
bene og tilvejebringe en rimelig fortjeneste,
if. artikel 2, stk. 4, i samme forordning. I-
folge Sharp burde i de newvnte tilfelde
Kommissionen, hvis det lzgges til grund, at
den kunne fastsette den normale verdi pi
grundlag af SBK’s salgspris, have fradraget
samtlige de af SBK’s omkostninger, der
udelukkende havde med salgene pi hjem-
memarkedet at gore.

Endvidere har Sharp gjort geldende, at
Kommissionen ved beregningen af den nor-
male vaerdi i henhold til artikel 2, stk. 3, li-
tra b), nr. ii), i forordning nr. 2176/84, for
den ottende type, hvorved Kommissionen
inddrog et belgb for SBK’s omkostninger,
burde have foretaget justeringer for si vidt
angar samtlige SBK’s omkostninger, idet
disse omkostninger udelukkende hang sam-
men med salgene pi hjemmemarkedet.
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Ved at undlade at foretage de fradrag, der
blev anmodet om for omkostninger ved
markedsfering over for de endelige brugere
i Japan ved beregningen af hjemmemarkeds-
prisen ab fabrik, som den normale vardi
grundes p4, til trods for at samtlige de til-
svarende omkostninger, der blev afholdt af
Sharp’s europaziske handelsdatterselskaber,
blev fradraget for at opni eksportprisen ab
fabrik, har institutionerne fastsat en normal
verdi, der ikke muligger en passende sam-
menligning med eksportprisen.

Af den oversigt, Sharp har givet i stevnin-
gen, fremgir, at visse omlkostninger, som
SBK. afholdt i forbindelse med salgene af
PPC pa det japanske marked, blev fratruk-
ket (i tilfelde hvor den normale vardi var
baseret pA SBK’s salgspriser) eller ikke blev
inddraget (i det tilfxlde, hvor den normale
vaerdi blev beregnet): transportomkostninger
ved benyttelse af uathangige transporterer
ved levering af varerne; lufttransportom-
lkostninger ved levering af varerne; omkost-
ninger til lejede lastvogne ved hastende for-
sendelser af varer og forsikring i forbindelse
med forhandling af varen. Alle andre om-
kostninger, som SBK havde, blev ikke fra-
draget 1 den normale vardi, mens de samme
omkostninger for Sharp’s europaiske han-
delsdatterselskaber ikke blev taget i betragt-
ning ved fastszttelsen af eksportprisen.

Holge Sharp ville en indregning af de fra-
drag, der var blevet anmodet om, have ned-
bragt selskabets dumpingmargen fra 24,8%
til 13,1%, hvilket resultat grundes pd de tal
og beregninger, som Kommissionens tjene-
stegrene har benytter, og pd de metoder,
disse tjenestegrene anvendte med henblik pi
at inddrage SBK’s omkostninger ved bereg-
ningen af den normale vardi og gennemfore
de hertil svarende tilpasninger i dumping-
margenen. Denne margen ville desuden
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have vaeret endnu lavere, sifremt der ved
den beregning, der blev gennemfert, var
blevet taget hensyn til SBK’s fortjeneste pa
forhandling, da en fortjeneste pid 5% blev
fratrukket i Sharp’s europziske dattersel-
skabers priser ved beregningen af eksport-
prisen.

Sharp har endelig gjort geldende, at for-
tolkningen af forordning nr. 2176/84 skal
vare 1 overensstemmelse med GATT og an-
tidumpingkodeksen fra 1979, hvorefter der
skal gennemferes en rimelig sammenligning
med henblik pa at fastsli, om der er tale om
dumping.

Rddet har henvist til, at Domstolen 1 sine
domme af 7. maj 1987 (sag 240/84, Toyo
mod Radet, Sml. s. 1809, sag 255/84, Na-
chi Fujikoshi mod Ridet, Sml. s. 1861, sag
256/84, Koyo Seiko mod Ridet, Sml
s. 1899, sag 260/84, Minebea mod Radet,
Sml. s. 1975, og sag 258/84, Nippon Seiko
mod Ridet, Sml. s. 1923, premis 43 ff.) har
fastslaet, at de omkostninger, der fradrages i
eksportprisen, nir denne beregnes i henhold
til artikel 2, stk. 8, litra b), i forordning
nr. 2176/84, adskiller sig fra de tilpasnin-
ger, der skal gennemfares i henhold il arti-
kel 2, stk. 10, sifremt den normale veerdi
og eksportprisen ikke er sammenlignelige
for sa vidt angar de faktorer, som er nzvnt i
artikel 2, stk. 9.

Det har desuden anfert, at kravet om en
passende sammenligning er opfyldt, nir de i
artikel 2, stk. 9 og 10, omhandlede justerin-
ger er foretaget.

Raidet har desuden anfert, at de omhand-
lede omkostninger reprasenterer admini-
strations- og generalomkostninger, og at
forskelle i disse omkostninger normalt ikke

forer dl justeringer i henhold til artikel 2,
stk. 10, litra ¢), heller ikke selv om de ved-
rorer salg pd hjemmemarkedet.

Réadet har desuden anfort, at kun Sharp’s
europziske datterselskabs, men ikke Sharp’s
eksportafdelings administrations- og gene-
ralomkostninger, er blevet fratrukket i for-
bindelse med anvendelsen af artikel 2,
stk. 8, litra b). Endvidere er de administra-
tions- og generalomkostninger, som den
salgsafdeling inden for Sharp, der stir for
salget pid hjemmemarkedet, har afholdt,
ikke blevet fradraget ved beregningen af den
normale vardi. SBK kontrolleres pA samme
mide som Sharp og varetager en salgsafde-
lings opgaver og har derfor ikke kunnet be-
handles p4 anden made.

Ridet har anfert, at den oversigt over de
forskellige omkostningsposter, som Sharp
har givet i stevningen, repreesenterer en for-
vanskning af forholdene, idet de to sam-
menlignede talkolonner ikke er sammenlig-
nelige. Da SBK fungerede som en salgsafde-
ling, kan de omkostninger og faktorer, der
mé tages hensyn til, kun sammenlignes med
omkostningerne og faktorerne inden for
Sharp’s eksportafdeling, hvis opgaver Sharp
selv varetager, og ikke som anfert af Sharp
med omkostningerne og faktorerne for
Sharp’s europwxiske datterselskab.

Réidet har endelig gjort geldende, at dets
fortolkning af artikel 2, stk. 10, litra c), er i
overensstemmelse med bestemmelserne 1
GATT og i antidumpingkodeksen. Der stil-
les nemlig i GATT og antidumpingkodeksen
ikke krav om, at der tages hensyn til samt-
lige de forskelle, der bersrer prisernes sam-
menlignelighed, idet den lidet pracise affat-
telse af kodeksen giver hver part en skons-
margen for sd vidt angir de justeringer, der
skal foretages. De justeringer, som Felles-
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skabet, De Forenede Stater og Canada
anerkender, er saledes meget forskellige.
Det kan altsd ikke gores geldende, at kun
én fortolkning af kodeksen er korrekt.

C — Skaden

1. Begrebet en erhvervsgren i Fellesskabet

Sharp har gjort gzldende, at de tre starste
klagere (Rank Xerox, Océ og Olivetti) i be-
tragining af deres store indfersler fra Japan
er omfattet af anvendelsesomradet for arti-
kel 4, stk. 5, og artikel 5, stk. 1, i forord-
ning nr. 2176/84, der bl.a. har til formal at
hindre europeiske virksomheder i at begaere
antidumpingforanstaltninger vedtaget for si
vidt angdr eksporter, som de selv har til-
skyndet deres leverandarer til eller anmodet
dem om. Sharp har desuden anfert, at de
generelle principper, der er sedvanlige, nir
det gelder loyal adferd, stiller sig i vejen
for, at virksomheder, der i lang tid har haft
fordel af eksporten fra Japan, erklerer sig
for ofre for denne eksport. Det kan ikke
anerkendes, bade at Rank Xerox er afhen-
gig af eksporten fra Japan, og at samme sel-
skab indgiver klage over denne eksport. Det
samme kan siges om Océ og Olivetti, for s&
vidt som disse selskaber fra Japan, om end
fra leveranderer uden for koncernen, har
importeret ferdigmonterede fotokopierings-
maskiner, som de har videresolgt med for-
tjeneste under eget marke.

Holge Sharp skal navnte artikel 4, stk. 5,
desuden tjene til at hindre, at undersogelsen
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al den péstiede skade fordrejes ved medta-
gelsen under Fellesskabets producenter af
importgrerne af produkter, der pastis at
have veret genstand for dumping. Udeluk-
kelse af den virksomhed, der er knyttet til
eksporteren, kan begrundes enten i frygten
for, at denne forbindelse giver denne virk-
somhed en gunstigere placering end dens
konkurrenter, der ikke har en sidan forbin-
delse, eller i den betragtning, at det vil vare
overordentlig vanskeligt at fastsla, om denne
virksomhed har haft fordel af de pagzl-
dende indforsler eller tvertimod er blevet
skadet af dem, og at det mi foretrkkes at
undlade det.

Sharp har anfert, at Kommissionen burde
have forholdt sig, som den gjorde i »is-
skejtec-afgorelsen  (Kommissionens —afge-
relse 85/143/EQF af 18.2.1985, EFT L 52,
s. 48), hvori Kommissionen holdt klageren
uden for erhvervsgrenen i Fallesskabet med
den begrundelse, at denne var den storste
importer af varerne hidrerende fra det pa-
geldende land, at han kebte dem til de la-
veste priser, og at hans indfersler konstant
var i stigning.

Sharp anferer, at det ikke gor gzldende, at
der ikke findes nogen europ=isk produktion
af fotokopieringsmaskiner. Selskabet har
imidlertid bemearket, at det kun er pa mar-
kedet for store maskiner, der har eksisteret
en produktion i Fellesskabet, mens sm4 ma-
skiner enten slet ikke eller kun i meget ringe
omfang er blevet produceret i Fellesskabet,
og de selskaber, der har havdet, at de havde
en sidan produktion, har i hvert fald ikke
kunnet beklage sig over den japanske eks-
port af smd maskiner, idet disse selskaber
var knyttet til eksportererne og havde for-
tjeneste ved denne eksport. Der har derfor
efter Sharp’s opfattelse ikke varet tale om
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producenter i Fellesskabet, der har kunnet
gore gzldende, at de led skade som folge af
importen af smi fotokopieringsmaskiner hid-
rorende fra Japan.

Man kan ikke, som Radet og Cecom, baga-
tellisere omfanget af Rank Xerox’ forbin-
delser med Japan. Rank Xerox, hvis aktie-
kapital for 51%’s vedkommende tilherer
Rank Xerox Corporation, ejer 50% af ak-
tickapitalen 1 Fuji Xerox, som selskabet an-
ser for koncernens »vigtigste selskab« (jf.
irsberetningen for 1985, s. 15). Det er hos
Fuji Xerox, Rank Xerox har skaffet sig
store partier varer, navnlig helt ferdiggjorte
PPC under merket Rank  Xerox
(»OEMc-leverancer), »kits« og komponen-
ter samt teknisk bistand og udviklingshjzlp.

Ifolge Sharp burde Kommissionen pd bag-
grund af ulknytningen mellem Fuji Xerox
og Rank Xerox og sidstnevntes kapitalbe-
siddelse 1 datterselskabet, hvis varer det ko-
ber, have anerkendt, at det var umuligt at
foretage en ledig opgorelse af skaden 1 be-
tragtning af de uklare forhold omkring virk-
ningerne for Rank Xerox af indferslerne fra
Japan. Rank Xerox havde som ejer af 50%
af kapitalen i Fuji Xerox ved indkeb hos
dette sidste selskab fortjeneste og kunne pa-
vitke den pris, hvortil det til sig selv ind-
kebte ferdige fotokopieringsmaskiner og
komponenter. Der haves ikke vished for, at
Kommissionen har undersagt, om Rank Xe-
rox’, som det pistds, lave fortjeneste pi salg
af de fotokopicringsmaskiner, som dette sel-
skab producerede, har veeret pavirket af de
priser, der blev krevet af dets datterselska-
ber i andre lande, for teknisk bistand og
komponenter.

Nir det gelder prisen pA komponenter, var
Rank Xerox som samlevirksomhed og vi-
dereszlger interesseret i prisfaldet, hvori-
mod det som aktioner var interesseret i
prisstigninger. Selskabet kunne desuden ved
at betale en lav pris til Fuji Xerox for foto-
kopieringsmaskiner, der var produceret un-
der Rank Xerox-merket, videreszlge disse
maskiner i Europa med muligheder for
stgrre fortjeneste.

Sharp har dernmst gjort gxldende, at insti-
tutionerne i tidligere afgorelser er gaet an-
derledes til verks end i nervaerende sag
(Kommissionens forordning (EQF)
nr. 757/84 af 22.3.1984, »Elektroniske
vagte«, EFT L 80, s. 9; Kommissionens
forordning (EQF) nr. 163/83 af 21.1.1983,
EFT L 23, s. 9; Kommissionens afgorelse
83/428/EQF af 26.8.1983, »Camping-
vogne«, EFT L 240, s. 12; Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2684/88 af 26.8.1988,
»Videokassettebindoptagere med oprindelse
i Japan og Republikken Korea«, EFT
L 240, s. 5; Kommissionens forordning
(EDF) nr. 1500/83 af 9.6.1983, »Pahengs-
motorer«, EFT L 152, s. 18; Kommissio-
nens fornevnte afgorelse 85/143  af
18.2.1985, »Isskojter«; Kommissionens for-
ordning (E@F) nr. 2936/82 af 28.10.1982,
»Kobbersulfat med oprindelse i Jugosla-
vien«, EFT L 308, s. 7; Radets forordning
(EQF) nr. 3339/87 af 4.11.1987, »Import af
urinstof med oprindelse i Libyen, Saudi-
Arabien og andre lande«, EFT L 317, s. 1,
og Kommissionens forordning (EQF)
nr. 997/85 af 18.4.1985, »Glycin med op-
rindelse i Japan«, EFT L 107, s. 8).

Sharp har endvidere under henvisning til ar-
tilkel 13, stk. 10, i forordning nr. 2176/84,
der er antidumpingforordningens »anti-for-
drejnings«-bestemmelse, hvorefter der kan
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indferes told pa varer, der er produceret i
»skruetraeklker«-fabrikker, der er placeret i
Europa, sammenlignet den behandling,
Kommissionen har givet visse af Rank Xe-
rox’ produktionscentre, med behandlingen

. af andre fabrikker, der er afhengige af leve-

rancer af dele, der hidrerer fra Japan. Ved
afgerelsen af, om der er sket en fordrejning,
henser Kommissionen til komponenternes
relative veerdi ved deres ankomst til fabrik-
ken og vil fastsld en fordrejning, sifremt
veerdien af de dele, der hidrerer fra eksport-
landet, overstiger 50% af samtlige deles
veerdi. Sharp finder det meget sandsynligt,
at Rank Xerox’ aktiviteter i sektoren for
lavkapacitets-PPC i kraft af de af institutio-
nerne meddelte tal for merverdien vil blive
anset for at vere et illoyalt middel tl at
omgd antidumpingbestemmelserne.

Nir Rank Xerox indfarer de fleste af de
komponenter, det skal bruge til en serlig
fotokopieringsmaskine fra Japan, men med
»konkrete planer« om at forege den euro-
peiske andel af dele, der indgir i denne ma-
skine; kan selskabet siledes gore krav p4 at
blive anset for at tilhere erhvervsgrenen i
Feallesskabet og dermed blive beskyttet mod
indferslerne fra Japan. Men nir en japansk
gjet fabrik gar til verks pi samme mide,
pistds det, at dens handlinger udger en for-
drejning af fellesskabspolitikken.

Pi baggrund af det anferte har Sharp gjort
gzldende, at Rank Xerox burde vaere holdt
uden for erhvervsgrenen i Fellesskabet. Océ
og Oliveti, der ogsi har veret importorer
af japanske PPC, og hvis import udger
35-40% af deres salg og udlejning af maski-
ner, burde ogsd normalt have varet udeluk-
ket fra at komme i betragtning ved fastleg-
gelsen af begrebet en erhvervsgren i Felles-
skabet.
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Radet har anfert, at begrebet en erhvervs-
gren i Fellesskabet rejser to forskellige
spergsmal, nemlig pA den ene side om kla-
gen kunne admitteres med den begrundelse,
at den stgtiedes af storstedelen af felles-
skabsproduktionen, og pi den anden side
om Feallesskabets fastsliede produktion er
blevet korrekt fastlagt med henblik pa fast-
leggelsen af skaden. Radet har bemerket,
at definitionen af en erhvervsgren i Felles-
skabet i artikel 4 i forordning nr. 2176/84
har ¢l formal at f4 fastlagt, hvilke selskaber
der kan frems=tte en klage vedrarende ind-
fersler til dumpingpriser, og for hvilke sel-
skaber skaden skal fastlegges. Safremt det
kan vare pa sin plads at antage, at en klage,
der ogsi stettes af en producent, der har til-
kaytning il de eksportarer, der er ansvar-
lige for dumpingen, kan admitteres, kan det
vere ngdvendigt at holde vedkommende
uden for erhvervsgrenen i Fallesskabet, nar
det galder ansttelsen af skaden, safremt
denne producent har tilfgjet sig selv skade.

Radet har vedrerende speorgsmilet om,
hvorvidt klagen kan admitteres, gjort gel-
dende, at selv om Rank Xerox skulle holdes
uden for, ville Océ, Olivetti og Tetras, der
kun havde begrensede markedsandele, dog
udgere en storstedel af fellesskabsproduls-
tionen, og disse selskaber ville altsa blive
medregnet ved afgerelsen af, om klagen
kunne admitteres.

Ridet har vedrerende spargsmalet om,
hvorvide Fellesskabets fastsliede produktion
er blevet korreke fastlagt med henblik pa
fastleggelsen af skaden, for det forste an-
fort, at Sharp fortolker institutionernes tidli-
gere praksis vedrerende dette sporgsmal
forkert. Navnlig er der ifelge Radet en va-
sentlig forskel mellem de faktiske omsten-
digheder i den sag, Domstolen her behand-
ler, og den af Sharp paberibte »is-
skajte«-sag.
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Ifolge Radet afspejler »isskajte«-afgorelsen
de szrlige forhold i denne sag, som var, at
klageren var den sterste importer til en
medlemsstat af de pigzldende fra et givet
land hidrerende varer, at han kobte til de
laveste priser, og at hans indfersler var i
fortsat stigning. Han blev derfor holdt uden
for produktionen i Fellesskabet. Derimod
har 1 nerverende sag den import, felles-
skabsproducenterne har gennemfort, gene-
relt vaeret mengdemassigt og verdimessigt
begrensede, og den har for si vidt angir
komponenterne mere veret faldende end
stigende (betragtning 55, 57, 58, 66 og 71 til
den anfzgtede forordning).

I selektroniske vaegte«-sagen (forordning
nr. 757/84) udelukkede Kommissionen fra
erhvervsgrenen 1 Fellesskabet to falles-
skabsproducenter, der havde klaget, med
den begrundelse, at disse producenter var
forretningsmessigt forbundet med de japan-
ske eksporterer. Afgorelsen herom bererte
imidlertid ikke resultatet, idet de evrige pro-
ducenter stadig tegnede sig for 72% af pro-
duktionen 1 Fellesskabet. Forholdene var
forskellige fra forholdene i nervarende sag.

I »kobbersulfat med oprindelse i Jugosla-
vien«-sagen (forordning nr. 2936/82) blev
en producent, der ogsi var importer af den
vare, der var genstand for dumping, ikke
udelukket fra erhvervsgrenen i Fellesskabet,
idet vedkommende producents interesser i
hovedsagen var kayttet til den indre pro-
duktion, og denne producent var blevet
wvunget til at indfere vaverne til dumpingpri-
ser for at beholde sin markedsandel. T alt
veesentligt er de faktiske forhold identiske
med forholdene i fotokopimaskinesagerne.

Ridet har anfert, at de forskellige faktorer,
pi grundlag af hvilke det har fastsliet, at
samtlige de producenter i Fellesskabet, der
stottede klagen, mitte anses for at tilhore
erhvervsgrenen i Fellesskabet, er beskrevet i
betragtning 50-77 til den anfegtede forord-
ning, og at intet af Sharp’s argumenter vil
kunne danne tilstrekkeligt grundlag for et
andet resultat.

Radet har henvist til, at det efter de i artikel
4, stk. 5, i forordning nr. 2176/84 anvendte
ord er overladt til institutionerne at afgere,
om et selskab skal medregnes eller ej, og at
Fellesskabets producenter generelt ber be-
handles som tilherende erhvervsgrenen i
Fellesskabet, medmindre der er grund il at
udelukke en bestemt producent.

Radet har indledningsvis anfert, at det om-
handlede selskab selv anser sig for berettiget
til at opnd den beskyttelse, der gives ved
forordning nr. 2176/84, og at det har an-
modet institutionerne om at treffe foran-
staltninger. Institutionerne mi derefter have
vaegtige grunde for at kunne godtgare, at de
forbindelser, dette selskab har, til trods for
udgvelsen af denne ret krever, at det ude-
lukkes.

Radet har dernzst anfort, at institutionerne
ved afgorelsen af, om de under erhvervsgre-
nen i Fellesskabet skulle medtage eller ude-
lukke Rank Xerox, der har benyttet sig af
sin ret i henhold til artikel 5, stk. 1, i for-
ordning nr. 2176/84 til gennem en klage at
indlede en procedure, har anvendt argumen-
tationen om »den skade, der direkte kan til-
skrives producenten«. De er ndet til det re-
sultat, at en fzllesskabsproducent med til-
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knytning til en eksporter, nir han anser sig
for skadet og statter en klage mod dumping-
import, vil blive holdt uden for erhvervs-
grenen i Fellesskabet, safremt han har tilfe-
jet sig selv skade, idet der ikke i medfer af
forordning nr. 2176/84 kan ydes beskyt-
telse mod en skade, der »direkte kan tilskri-
ves«.

Ridet har i den forbindelse for det farste
gjort geeldende, at det er nedvendigt, at
virksomhedernes forretninger anskues glo-
balt. I det foreliggende tilfzelde er forbindel-
sen mellem Rank Xerox og Fuji Xerox be-
greenset, nir henses til Rank Xerox’ euro-
paiske forretningers samlede omfang. De
salg, der kommer af overfersler mellem
Rank Xerox og Fuji Xerox, har kun andra-
get 7% af Rank Xerox’ samlede salg fra
1981 til 1985. Radet har dernwzst anfert, at
tilknytningen mellem Rank Xerox og Fuji
Xerox ilkke havde tilstraekkelig indflydelse
pd handelsforbindelserne mellem de to sel-
skaber tl at kunne begrunde udelukkelsen
af Rank Xerox, og at de fordele, Rank Xe-
rox havde i kraft af disse forbindelser, dvs.
den opniede fortjeneste, er ubetydelige i
sammenligning med den skade, der er for-
voldt Rank Xerox ved andre producenters
dumping (betragtning 61-67 til den anfxg-
tede forordning).

Radet mener med hensyn til de af Sharp
nzvnte tidligere afgorelser, at der ikke er
tale om eksempler, der stotter det syns-
punkt, at Rank Xerox skulle udelukkes fra
erhvervsgrenen i Fellesskabet. P4 den ene
side angives det i intet af de navnte tilfxlde,
hvor tet en strukturel og kommerciel l-
knytning der skal foreligge mellem et ja-
pansk og et europzisk selskab, for at insti-
tutionerne bliver nedt til at holde det euro-
pziske selskab ude fra Fellesskabet. T det
foreliggende tilfelde mi det afgares, hvilke
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storste sterrelser der kan legges vaegt pa
ved afgarelsen af, om et selskab fortsat kan
anses for at henhere under erhvervsgrenen i
Fezllesskabet, selv om der findes en direkte
tilknytning mellem de to selskaber og visse
indfersler af varer og komponenter har fun-
det sted.

Pi den anden side ma der klart sondres
mellem det tilfelde, at japanske selskaber
har datterselskaber i Europa og det forelig-
gende tilfelde, hvor et europzisk selskab
ejer en vesentlig del af et japansk selskabs
kapital. T dette sidste tilfelde vil dette ejer-
forhold kunne gore det lettere at i forsy-
ninger af komponenter eller materiel fra Ja-
pan, men dette indebzrer ikke, at det euro-
pxiske moderselskab ikke lengere kan anses
for at tilhgre erhvervsgrenen i Fallesskabet.
Rank Xerox er en gammel fallesskabspro-
ducent, der har gjort langsigtede investerin-
ger og har haft mange beskzftigede i Feal-
lesskabet.

Iolge Ridet kan man ikke sammenligne
den komponentandel, der skal foreligge for
dette eller hint produkt for at anse det for
europaisk, og den hajeste grad af »tilknyt-
ning«, der ogsd ger det muligt at lade pro-
ducenten af samme produkt here til Feelles-
skabets erhvervsgren. Ridet har desuden
gjort geldende, at de japanske eksportarers
samleproduktion i Fellesskabet begyndte el-
ler steg vaesentligt, efter at antidumpingpro-
ceduren var blevet indledt, og at Rank Xe-
rox’ fabrik i Det Forenede Kongerige alle-
rede lenge havde varet produktionsdystig
og havde fort til en gget anvendelse af euro-
pxisk producerede dele, mens samling af
Fuji Xerox’ komponenter ikke var steget
veesentligt efter indledningen af denne pro-
cedure.
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Réidet har endelig gjort gzldende, at der i
intet tilfelde bliver tale om at anse det re-
sultat, institutionerne er niet til, for en
dbenbar skensfejl eller en magtfordrejning.

Cecom har gjort geldende, at ingen af sam-
menslutningens medlemmer kan holdes
uden for erhvervsgrenen i Fellesskabet med
den begrundelse, at vedkommende medlem
»star 1 forbindelse med eksportererne ... af
den vare, der pistis at vere en dumping-
vare« (artikel 4, stk. 5, 1 forordning
nr. 2176/84). Udtrykket »forbindelse med«
er blevet forstdet siledes, at en indenlandsk
producent kun anses for at std i forbindelse
med en eksporter eller en importer, »si-
fremt én af dem kontrollerer den anden, el-
ler sifremt de kontrollerer en udenforsti-
ende, eller denne kontrollerer dem, og der
er grunde til at tro, at virkningen af forbin-
delsen er en sddan, at den nationale produ-
cent anlezgger en anden adferd end natio-
nale producenter uden for forbindelsen«. I-
folge Cecom er Rank Xerox og Fuji Xerox
imidlertid ikke virksomheder, der star i for-
bindelse med hinanden i denne forstand,
idet Rank Xerox ikke kontrollerer Fuji Xe-
rox, men ejer 50% af kapitalen i dette sel-
skab, der svarer til dets kapitalandel i part-
nerselskabet Fuji Photo Film Co. Ltd, der
administrerer denne felles virksomhed. De
gvrige europaiske producenter, der er med-
lemmer af Cecom, kontrolleres lige sa lidt af
japanske selskaber pd en sidan made, at de
anlegger en anden adferd end de avrige
nationale f{otokopieringsmaskineproducenter
uden forbindelse.

Efter Cecom’s opfattelse er der ikke grund
til at holde de europmiske producenter af
PPC uden for erhvervsgrenen i Fallesskabet
med den begrundelse, at de har indfort eller
stadig indferer PPC fra Japan.

Det er siledes ifolge Cecom med henblik pa
selvbeskyttelse og som en forsvarsreaktion
over for den massive dumping, Japan driver,
og ingenlunde pi grundlag af et frit valg
hos den europziske industri, at de euro-
pxiske producenter af fotokopieringsmaski-
ner delvis er blevet athengige af leveran-
cerne af smi japanske fotokopieringsmaski-
ner. Faktisk har Cecom’s medlemmer som
felge af de japanske virksomheders dumping
og strategi for erobring af markedet ikke
veeret i stand til at opnd de priser, de reg-
nede med for de af dem selv producerede
fotokopieringsmaskiner med lav eller gen-
nemsnitlig kapacitet, og de priser, der kunne
opnas, gjorde det ikke muligt at opnid den
onskede rentabilitet. De europeziske fotoko-
pieringsmaskineproducenters  investeringer
blev derfor navnlig koncentreret pd maski-
ner med sterre kapacitet, som endnu ger det
muligt at opnd en minimumsrentabilitet.
Disse producenter har for at kunne udbyde
et fuldstendigt PPC-udvalg pid markedet
veret nede ul at fortseette med at indkebe
og i en vis udstrekning ogsi forege deres
OEM-indkeb af lavkapacitetsmaskiner fra

Japan.

Cecom har fremheevet, at ingen af sammen-
slutningens medlemmer har tilfgjet sig selv
skade ved at indfere japanske fotokopie-
ringsmaskiner, der er dumpingvarer, idet de
alle har solgt indferte maskiner til priser,
der svarede til deres egne priser, og felgelig
ikke har haft fortjeneste pa disse indfersler.
Den skade, der er forvoldt de europeiske
PPC-producenter, er i realiteten blevet for-
voldt af japanske indfersler til dumpingpri-
ser.

Cecom har dernst analyseret forholdene
for hver enkelt fotokopieringsmaskinepro-
ducent.
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Cecom har indledningsvis anfert, at Rank
Xerox hos Fuji Xerox kebte PPC og dele til
fotokopieringsmaskiner fra Japan for at
rade over et sterre udvalg, som Rank Xerox
udbed pi markedet i Fellesskabet, og der-
for har segt at beskytte sig selv. Cecom har i
ovrigt anfert, at Rank Xerox’ beslutning om
at indkebe lavkapacitetsmaskiner hos Fuji
Xerox i Japan ikke forst og fremmest skyld-
tes onslket om »at bringe en vare pi marke-
det hurtigere« (betragtning 65 til den an-
fegtede forordning), men den manglende
rentabilitet for en produktion i Fellesskabet.
Cecom har ogsd givet udtryk for den opfat-
telse, at den omstendighed, at Rank Xerox
har importeret en af Fuji Xerox’ maskiner,
hverken har forvoldt Rank Xerox eller no-
gen anden fwllesskabsproducent skade, idet
markedsprisen var blevet fastlist ved -den
tidligere indstremning af andre japanske
indfarsler. Da Rank Xerox siledes udbed
en type fotokopieringsmaskiner, som Fuji
Xerox var leverander af, og som Rank Xe-
rox ogsi producerede i Fellesskabet, var
salgspriserne efter en beregning, der gjorde
det muligt at opnd en fortjeneste, de samme
i de to tilfelde. Dette viser, at den skade,
Rank Xerox har lidt som fellesskabsprodu-
cent, er blevet forvoldt dette selskab ved ja-
pansk dumping, og at selskabet ilke har va-
ret i stand til at drage fordel af salget pa det
felles marked af Fuji Xerox-fotokopierings-
maskiner, der var dumpingvarer.

Hvad angar Olivetti og Océ har Cecom
gjort geldende, at ogsi disse to selskaber
har indkebt visse fotokopieringsmaskintyper
i Japan forst og fremmest eller alene med
henblik pid at kunne tilbyde kunderne et
fuldstendigt vareudvalg. Disse selskaber har
ikke veeret i stand til at udvikle og markeds-
fore et mere fuldstzndigt udvalg af maskin-
typer produceret af dem selv, som felge af
de lave priser, som de japanske udfarsler til
dumpingpriser havde gennemtvunget pa det
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europzeiske marked for fotokopieringsma-
skiner. Fellesskabets myndigheder er naet til
det resultat, at selskaberne Océ og Olivetti
ikke havde pafert sig selv skade ved deres
prispolitik (betragtning 71 til den anfegtede
forordning), og ifalge Cecom har de sma
mengder, som disse to selskaber har indfert
{ra Japan, selv om de har veret nedt tl at
folge de lave priser, de japanske eksporterer
havde gennemtvunget, ikke haft skadelige
vitkninger for priserne pa deres egne PPC
eller de PPC, der fremstilles af de gvrige
producenter i Fellesskabet.

Cecom har endelig, hvad Tetras angir, gjort
geldende, at Canon, dengang denne euro-
pxiske producent af fotokopieringsmaskiner
agtede at lancere en personlig kopierings-
maskine, der gik under betegnelsen Attaché
1, pd markedet, i Frankrig indledte en meget
aggressiv prisunderbydelseskampagne for ty-
perne PC 10 og PC 20. Dette bekrzfter, at
de japanske konkurrenter benyttede sig af
en stor prisunderbydelse, nir europeiske
producenter begyndte at udvikle, fremstille
og markedsfere PPC p3 lavkapacitetsma-
skinmarkedet.

Cecom har fastsldet, at det af denne argu-
mentation fremgir, at Ridets afgorelse om,
at Rank Xerox, Olivetti, Océ og Tetras
mitte anses for omfattet af erhvervsgrenen i
Fellesskabet, jf. artikel 4, stk. 5, i forord-
ning nr. 2176/84, er rigtig, og at denne af-
gorelse var den eneste mulige, der kunne
nds pd skensmassigt grundlag. Medlem-
merne af Cecom reprzsenterer over 80% af
Fellesskabets samlede produktion af foto-
kopieringsmaskiner, og disse virksomheders
aktiviteter er forst og fremmest producent-
altiviteter baseret pa finansiering af forsk-
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nings- og udviklingsvirksomhed i Fallesska-
bet. Deres import er ubetydelig i forhold til
deres egen produktion, og importen af va-
rer, der er dumpingvarer, skyldes hovedsa-
gelig den illoyale japanske handelspraksis.

2. Begrebet samme vare

Sharp har vedrorende spergsmélet om, hvad
der skal forstas ved samme vare, under hen-
visning til betragtning 31 tl den anfwgtede
forordning gjort geldende, at de fysiske
forskelle og den mangel pa lighed, der er
mellem fotokopieringsmaskiner 1 tilstedende
segmenter, er serlig sliende, nar det gaelder
personlige fotokopieringsmaskiner og foto-
kopieringsmaskiner i segment 1a. Selskabet
gor bla. geldende, at stykomlostningen pr.
fotokopi og den relative nytte ved en per-
sonlig fotokopieringsmaskine mindskes i
take med et stigende antal kopier, siledes at
en keber af en fotokopieringsmaskine, der
er klassificeret i segment 1, sandsynligvis
ilkke vil kebe en personlig fotokopierings-
maskine, selv om investeringen i ferste om-
gang bliver mindre.

Sharp har desuden anfert, at Kommissio-
nens Generaldirektorat for Konkurrence i
sin beslutning vedrerende joint venture-sel-
skabet Canon/Olivetti af 22. december
1987 (EFT L 52, s. 51) har fastlagt tre refe-
rencemarkeder: PPC i mellemspeltret (per-
sonlige fotokopieringsmaskiner indtil seg-
ment 2 ifglge klassificeringen 1 Dataquest-
undersogelsen), mellemspekiret (segment 3
og 4) og det hgjere spektrum (segment 4-6).
Nevnte direktorat har erkleret, at der pi
hvert af disse markeder fandtes fotokopie-
ringsmaskiner, der var lige anvendelige, nar
henses til egenskaber, anvendelsen og pri-
sen, og at den omhandlede inddeling ikke
udelukkede, at de tre markeder til dels var
sammenfaldende.

Ifolge Sharp udger hver af de siledes fast-
lagte grupper en gruppe af samme vare. Ef-
ter selskabets opfattelse kan det ikke gores
gxldende, at samtlige fotokopieringsmaski-
ner er samme vare, fordi forbrugerne har
kunnet valge mellem et centraliseret og et
decentraliseret system. For Sharp er mar-
kedssammenfaldet og dermed konkurrencen
for varer i de forskellige markedssegmenter
mindre end i de serlige segmenter, hvilket
beviser, at der foreligger en virkelig seg-
mentdeling, og at man siledes ikke kan anse
samtlige sammenlagte segmenter for et en-
kelt marked og samtlige varer for samme
vare.

Radet har anfert, at institutionerne ved fast-
leeggelsen af samme vare i henhold til artikel
2, stk. 12, i forordning nr. 2176/84 var
naet til det resultat, at i alt fald PPC i tilsto-
dende segmenter fra den mindste elssiste-
rende personlige fotokopieringsmaskine og
til segment 5 i Dataquest-klassificeringen
mitte anses for »samme vare« (betragtning
28 ff. til den anfegtede forordning).

Ifolge Radet fastslas det i samtlige underse-
gelser (f.els. Dataquest- og Info-Markt-un-
derspgelsen, hvilken sidste undersogelse er
blevet gennemfert efter anmodning fra
Kommissionen med henblik pa at fastlegge,
hvilke PPC der konkurrerer pid Fellesska-
bets marked, og lette sammenligningen mel-
lem de forskellige typer), at de tilstadende
segmenter griber ind i hinanden. Endvidere
har XKommissionen under undersegelsen
fremlagt beviser for, at der var konkurrence
mellem maskiner, der tilherer forskellige
segmenter {aftaletilbud, hvoraf det fremgik,
at leverandererne foreslog typer, der til-
horte forskellige Dataquest-segmenter, til
opfyldelse af precise af kunderne angivne

I-1653



RETSM@DERAPPORT — SAG C-179/87

behov), og Info-Markt-undersogelsen har
bekreftet, at kunden virkelig har valget
mellem centraliserede anleg (store fotoko-
pieringsmaskiner) og decentraliserede anleg
(fra sma til personlige fotokopieringsmaski-
ner). Radet har gjort galdende, at der ogsi
foreligger indicier for, at markedsforingen
af og salgsfremsted for visse japanske eks-
porterers varer gennemferes pi en sidan
méde, at man fir det indtryk, at disse varer
konkurrerer med sterre typer.

Réidet har endelig anfort, at de af Sharp
nevnte resultater, som GD IV er ndet til,
ikke modsiger Kommissionens synspunkt,
idet GD IV anfarer, at hvert af de omhand-
lede markeder vedrerer fotokopieringsma-
skiner, der for en stor dels vedkommende
kan benyttes for hinanden, og har tilfejet, at
fastleggelsen af markedet og fastleggelsen
af, hvad der skal forstis ved samme vare,
udger to forskellige spargsmal.

Institutionerne har for si vidt angir den
personlige  fotokopieringsmaskine  aner-
kendt, at denne vare havde muliggjort eks-
pansionen pid PPC-markedet, men de har
ogsé fastsldet, at den havde forsterket kon-
kurrencen i markedssegmentet for lavkapa-
citetsmaskiner. Beviser vedrerende konkur-
rencen mellem segmenter og Info-Marke-
undersegelsen viser, at der er tale om kon-
kurrence, og Dataquest-klassifikationen vi-
ser, at der i henseende til kopieringskapaci-
tet og -hastighed er en overlapning mellem
disse maskiner. Ifelge Radet betyder visse
forskelle vedrerende vedligeholdelse (en-
gangstoner til visse komponenter i person-
lige fotokopieringsmaskiner og garanteret
tekniker-vedligeholdelse af fotokopierings-
maskiner i segment 1) og den omstendig-
hed, at omkostningerne svinger, og at prisen
pr. kopi kan variere fra en PPC til en an-
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den, ikke, at disse varer ikke har kunnet an-
ses for samme vare.

Efter Rédets opfattelse har den paberdbte
omstendighed, at et begrenset antal typer
af sma PPC fremstilles i Fellesskabet, ingen
betydning. Den oversigt, der folger med
bilag I til svarskriftet, viser, at der for samt-
lige segmenters vedkommende var typer, der
blev fremstillet i Fellesskabet i referencepe-
rioden, og de marginale karakeeristika,
hvorved de i Fellesskabet producerede typer
adskiller sig fra de japanske apparater for sa
vidt angir visse former for teknisk udstyr,
bergrer ikke spargsmilet om, hvorvidt der
er tale om samme vare.

Radet har endelig vedrerende Sharp’s argu-
mentation om, at de af de japanske produ-
center udviklede PPC var helt nye typer i
kraft af deres indretning, bygning og teknik
og gav stgrre driftssikkerhed, for si vidt
som denne argumentation hznger sammen
med spergsmalet om, hvorvidt der foreligger
samme vare, gjort geldende, at Fallesska-
bets producenter fremstiller varer, der tekno-
logisk er lige sa avancerede som en hvilken
som helst fotokopieringsmaskine, der udby-
des pi markedet, og som fungerer p3
samme méde og har de samme afgarende
kendetegn, som de konkurrerende i Japan
producerede varer.

Radet har derfor fastsliet, at der er sket en
korrekt fastleggelse af samme vare, og at
Sharp’s argumentation vedrerende dette
sporgsmal savner grundlag.

Cecom har anfert, at ordene samme vare m4
dekke samtlige fotokopieringsmaskiner,
som udvalget af fotokopieringsmaskiner, der
anvender almindeligt papir, byder pi, og
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navnlig personlige fotokoplermgsmasluner
og fotokopieringsmaskiner i segment 1, som
sagsegeren specielt har omtalt. Sammenslut—
ningen har tilfgjet, at samtlige PPC herer
hjemme p4 et ensartet marked, hvilket ogsa
gelder PPC, der har en kapacitet pA over
75 fotokopier pr. minut. I gvrigt svarer Ra-
dets afgorelse, hvorefter den endelige anti-
dumpingtold ikke pilegges maskiner i seg-
menterne 5 og 6 ifelge Dataquest-klassifika-
tionen, ikke til det synspunkt, Cecom har
gjort sig til talsmand for under den admini-
strative procedure.

Holge Cecom har samtlige PPC, selv om
disse maskiner for s vidt angir storrelse og
funktion ikke i enhver henseende er identi-
ske, de samme karakteristika, idet funktio-
ner og teknisk ydedygtighed mere eller min-
dre ligger pA samme niveau. Cecom har her-
ved henvist til de forenede sager Tokyo
Electric Company mod Rédet (forenede sa-
ger 260/85 og 106/86) vedrorende den an-
tidumpingtold, der var blevet indfert pa im-
porten af elektroniske skrivemaskiner, her-
under navnlig til generaladvokatens forslag
af 8. marts 1988, hvori denne gav uduyk for
den opfattelse, at man ikke kan hevde, at
der abenbart eksisterer swrskilte markeder
for henholdsvis »kompakte« og »professio-
nelle« skrivemaskiner, og at der miske pi
grundlag af vegten kan drages en sondring,
men at de funktioner, de forskellige skrive-
maskiner har, mi vere en lige si betyd-
ningsfuld faktor. I de nwvnte sager mente
sagsogeren ikke, at der kunne konstateres
vaesentlige forskelle mellem de funktioner,
som henholdsvis elektroniske kompakte og
professionelle skrivemaskiner har. Efter Ce-
com’s opfattelse kan en lignende vurdering
fremseettes for si vidt angdr spergsmilet
om, hvorvidt der eksisterer et enhedsmarked
for fotokopieringsmaskiner.

Cecom har vedrorende sporgsmilet om,
hvorvidt der findes en fellesskabsproduk-

tion af smi forokopieringsmaskiner gjort
gzldende, at faillesskabsproducenteme 1 re-
ferenceperioden ogsid producerede og mar-
kedsforte  smi  fotokopieringsmaskiner
(Rank Xerox og Olivetti), og at den om-
stendighed, at medlemmerne af Cecom kun
har en ringe markedsandel i lavkapacitets-
maskinesegmentet, beror pd den markeds-
erobringsstrategi, som de japanske fotoko-
pieringsmaskineproducenter har sat i vark.

3. De for skaden afggrende faktorer

Sharp har kritiseret den fastleggelse af ska-
den, Kommissionen har gennemfort pa
grundlag af folgende faktorer: ringe renta-
bilitet, manglende evne til at opna stordrifts-
fordele, underbydelse af priser, forogelse af
de japanske eksportmangder og af den
markedsandel, de japanske eksportagrer har.

— Ringe rentabilitet

Sharp har gjort geldende, at Kommissionen
med urette ved undersegelsen af klagernes
virksomheds rentabilitet alene har henholdt
sig til deres salg af smi og mellemstore fo-
tokopleringsmaskiner fra deres egen pro-
duktion. Den burde ifolge Sharp have hen-
set til: a) den fortjeneste, klagerne opniede
ved salget af de fotokopieringsmaskiner,
som de indferte fra Japan, b) den store for-
tjeneste, der opniedes ved salget af konnekse
varer og andre genstande, et salg der giver
enhver leverander af fotokopieringsmaski-
ner, navnlig af sma typer, en fortjeneste, der
er lige si stor eller storre end fortjenesten
pA salget af maskinerne, og c) rentabiliteten
af klagernes virksomhed for si vidt angér
samtlige fotokopieringsmaskiner og ikke
blot smd maskiner.
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Sharp har anfert, at rentabiliteten ps denne
méde er blevet kunstigt senket, og at udta-
lelsen i betragtning 82 til den anfagtede for-
ordning ikke har gyldighed for Rank Xe-
rox, Océ og Olivetti. Disse selskaber har
nemlig absolut tilstrazkkelige indtegter til at
finansiere udviklingen af nye produkter.

— De manglende muligheder for at opna
stordriftsfordele

Sharp har gjort gzldende, at de wutilsirekke-
lige stordrifisfordele, klagerne har opniet,
jf. omtalen heraf i betragtning 83 til den an-
faegtede forordning, er en falge af, at de
startede produktionen temmelig sent. De
havde tilstrekkelige finansielle ressourcer til
at komme ind pa markedet, hvis de ridede
over den teknologiske knowhow, og de blev
ikke af finansielle vanskeligheder, der kan
tilregnes eksporten fra Japan, forhindret
heri.

— Underbudspriser

Sharp har gjort gzldende, at man i det fore-
liggende tilfzelde var ndet til det resultat, at
klagernes, som det pastis, ringe rentabilitet
og deres andre vanskeligheder skyldtes de
lave priser pid de japanske varer. Selskabet
har under henvisning til betragtning 48 og
49 tl den anfegtede forordning anfert, ac
dets varer ikke var billigere end dem, kla-
gerne solgte, hvorimod de var teknisk bedre.

Den undersogelse, der er gennemfort af
Info-Markt, der er et uafhangigt markeds-
forskningsselskkab, som har fiet i opdrag at
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gennemfere en undersogelse af de varer, der
konkurrerer pd det tyske marked, viser, at
prisen pa Fellesskabets typer generelt burde
vere hojere end prisen pa de lignende ja-
panske typer, idet Fellesskabets typer ofte
skal anvendes til udlejning, hvorfor de i al-
mindelighed er udformet med henblik pa en
lengere levetid. Sharp har i den forbindelse
bemearket, at Kommissionen har sammenlig-
net de fellesskabstyper, der har den storste
levetid, med de japanske typer, de i avrigt
kan sammenlignes med, og dog kun har
konstateret en ringe prisforskel. Hvis der
har veret tale om prisunderbud, er det der-
for mere Fellesskabets producenter, der har
praktiseret det.

Sharp har anfert, at institutionernes argu-
mentation synes at bekrefte, at de japanske
selskabers succes skyldes udvikling og pro-
duktion af tltrekkende varer til konkurren-
cedygtige priser. Det siges i betragtning 86
til den anfegtede forordning, at der ikke
foreligger beviser for, at de smi japanske
fotokopieringsmaskiners store markedsandel
skyldtes deres pastidede overlegenhed, »bort-
set fra sporgsmélet om flere funktioner«. De
japanske fotokopieringsmaskiner har ikke
veeret billigere, men derimod teknisk bedre,
og interessen for dem pi markedet har der-
for veeret storre. Der er ikke tale om prisun-
derbud, men om konkurrence.

Sharp har endvidere gjort geldende, at den
af Technology Research-instituttet udarbej-
dede grafiske fremstilling viser, at priserne i
Fellesskabet pa fotokopieringsmaskiner, der
anvender almindeligt papir, har veret for-
holdsvis faste i omkring ti 4r i forhold til
priserne pi andet elektronisk kontormate-
riel, for hvilket prisfaldet har veret langt
mere merkbart, hvilket modsiger forestillin-
gerne om, at prisen pd smi PPC kunne vere
fastholdt pa et lavt niveau i 7Q’erne, hvillket
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var grunden til, at Océ besluttede ikke at
udvikle en egen type.

— Stigningen i de japanske eksportmeng-
der

Sharp har anfort, at stigningen i de japanske
eksportmengder ikke har forvoldt skade,
idet denne stigning i vidt omfang er forlgbet
parallelt med ekspansionen pd det nye mar-
ked, der var opstiet for sma fotokopierings-
maskiner, og at denne ekspansion selv gav
de ecuropwiske producenter mulighed for
salg med god fortjeneste, som ellers ikke
ville have veret mulig.

— Foregelsen af de japanske eksporterers
markedsandel

Sharp har vedrerende foregelsen af de ja-
panske elssportarers markedsandel anfort, at
denne foregelse er et uduryk for den succes,
de havde piA markedet for smd fotokopie-
ringsmaskiner som folge af de japanske ma-
skiners kvalitet, ikke deres pris.

Radet har indledningsvis vedrerende sporgs-
milet om fellesskabsproducenternes renta-
bilitet gjort gxeldende, at det er fortjeneste
eller tab, som de har ved produktion og salg
af PPC, der har betydning, ikke deres sam-
lede situation pA baggrund af produktionen
og salget af andre varer. Det har dernwst
anfert, at det i grundforordningen er be-
stemt, at virkningerne af dumpingimporten
skal vurderes i forhold til Fellesskabets pro-

duktion af samme vare, og ikke i forhold til
andre varer eller samtlige transaktioner, og
at det derfor ikke er ngodvendigt at legge
vaegt pd andre faktorer, der ikke vedrerer
samme vare.

Institutionerne har vedrerende priserne pi
de af dumpingimporten omfattede varer
konstateret, at der har varet tale om prisun-
derbud, og at dette havde forvoldt skade
(betragtning 41-49 til den anfegtede for-
ordning), men at dette underbud ikke kunne
kvantificeres tilstrekkeligt praecist il at
medtages i beregningen af den told, der var
ngdvendig for at bringe skaden til opher
(betragtning 110 til den anfegtede forord-
ning). Radet har klart oplyst, at prisunder-
bud var almindeligt udbredt og almindeligt
anvendt af alle japanske eksporterer uden
undtagelse (betragtning 47, 48 og 49 til den
anfegtede forordning). Prisunderbud var
ogsd almindeligvis af forbigiende karakter,
ikke pA grund af stigning i prisen pa ja-
panskproducerede typer, men som folge af,
at priserne p typer produceret i Fellesska-
bet blev nedsat for at kunne konkurrere
med japanskproducerede typer. Endelig var
prisunderbuddene szdvanligvis ikke pA over
10%, men Ridet har anfort, at vedvarende
og almindeligt udbredte prisunderbud wund-
gleligt giver et prisfald og gor det umuligt
for en konkurrerende virksomhed at holde
det prisniveau, der ellers ville have veret
tale om.

Radet har anfert, at den omstendighed, at
en praksis, der gir ud pA for en teknisk
overlegen vare cller for en mere udviklet
type at anvende en pris, der er den samme
som den, en mindre udviklet, men i evrigt
tilsvarende type, slges til, udger et prisun-
derbud efter forordning nr. 2176/84. Ifelge
Radet foreligger der ikke, selv om de mar-
kedspriser, som to varer i begyndelsen mar-
kedsferes til, er de samme, bevis for, at der
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ikke foreligger prisunderbud, idet dette re-
sultat kun vil vere muligt, sifremt de to ty-
per i enhver henseende kan sammenlignes.
Ifelge Ridet ma den praksis, der gir ud pa
at tage en lavere pris for samme type eller
samme pris for en bedre udstyret type, nar
den er en folge af dumpingimport, anses for
et udslag af illoyal konkurrence, hvis virk-
ninger ma anslds i forbindelse med fastset-
telsen af skadefaktorerne i henhold til for-
ordning nr. 2176/84.

Ridet har anfert, at Sharp ikke har bestridt,
at der har varet tale om en stigende mar-
kedsandel for japansk producerede PPC, og
at-denne stigning er sket samtidig med, at
markedsandelen for europ=iskproducerede
PPC faldt, og det til trods for en stigende
eftersporgsel.

Radet har derneest bestridt Sharp’s udtalelse
om, at de japanske eksporterer har bidraget
til at skabe markedet for lavkapacitets-PPC,
som ellers ikke ville have eksisteret. Ifelge
Rédet har Rank Xerox lenge fremstillet en
lille fotokopieringsmaskine i segment 1, type
660, og ogsi andre fazllesskabsproducenter
har fremstillet og markedsfert lavkapacitets-
PPC (Tetras fra 1985, Olivetti fra
197971980, Develop fra 1980/1981).

Kommissionen har med hensyn til mindre
maskintyper eller personlige fotokopierings-
maskiner anerkendt, at der med disse ma-
skiner opstod et nyt marked, men at de
samtidig havde sat skub i konkurrencen pa
markedet for produkter med den laveste ka-
pacitet. Selv om institutionerne havde be-
handlet den personlige fotokopieringsma-
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skine som en tilsvarende (samme) vare for
sig, ville det dog alligevel forholde sig si-
dan, at der findes en fellesskabsproduktion.
Faktisk har Tetras, der er en fellesskabspro-
ducent, i 1984/1985 udviklet en personlig
fotokopieringsmaskine for at kunne konkur-
rere med Canon-maskiner.

Cecom har anfert, at den europziske pro-
duktion af fotokopieringsmaskiner af strate-
gisk betydning pid omridet for teknisk kon-
tormateriel er blevet et angrebsmidl for en
rekke japanske fotokopieringsmaskinepro-
ducenter, og at alle de andre faktorer i arti-
kel 4 i forordning nr. 2176/84 for vurderin-
gen af, om der var forvoldt skade derfor
mister deres betydning.

Hvad angir prisunderbud har Cecom frem-
fort, at de japanske konkurrenter i kraft af
den omfattende, stort anlagte og langvarige
dumpingpraksis og deres markedsandel pa
ca. 85% let kunne benytte den metode, der
gar ud pi selektive prisunderbud, hvorved
visse konkurrenters specielle typer pa et ser-
ligt marked kan angribes.

Holge Cecom er der ikke fart beviser for, at
de japanske fotokopieringsmaskiner efter
deres teknik og ydeevne, som det pastis, er
overlegne. Det er endvidere ukorrekt, nir
det havdes, at de typer, der produceres i
Fellesskabet, har en lengere levetid og er
bestemt til udlejning. Endelig har en sam-
menligning af priserne for fotokopierings-
maskiner, der er produceret i Europa pa den
ene side, og fotokopieringsmaskiner, der er
produceret 1 Japan pa den anden side, hvor-
ved der er taget hgjde for de prisunderbud,
der knytter sig til supplerende materiel, vist,
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at der har veret tale om betydelige under-
budsmargener til trods for den omstzndig-
hed, at priserne generelt er faldet.

Cecom gor gzldende, at dumping pr. defi-
nition har sammenh@ng med salgspriserne
for maskinerne, og at rentabiliteten siledes
bor beregnes pid grundlag af Fellesskabets
produktion af samme vare, jf. artikel 4,
stk. 4, i forordning nr. 2176/84, og ikke ud
fra samilige former for virksomhed. Dum-
ping formindsker rentabiliteten for Felles-
skabets producenter, idet den enten umulig-
gor salg eller kun gor det muligt at s=lge
med en alt for lav fortjeneste. Fortjenesten
ved efterfelgende service- og vedligeholdel-
sesvirksomhed tilhorer et andet omrade, og
fortjeneste ved udlejningsvirksomhed er ble-
vet taget i betragtning ved Kommissionens
beregninger.

Endelig er en af de vigtigste virkninger af
fallesskabsproducenternes lave rentabilitet,
at det er umuligt at opnd egede stordrifts-
fordele (betragtning 83 til den anfrgtede
forordning), og denne virkning er et resultat
af de japanske producenters dumping, ikke
af, at Fellesskabets produktion er startet
sent, for den startede faktisk for den japan-
ske produktion.

4. Spergsmilet om 4rsagsforbindelse mellem
dumpingimporten og skaden

Sharp har i ferste rekke gjort geldende, at
udviklingen pd det europewiske marked for
fotokopieringsmaskiner klart viser, at det er

de tre klagerselskabers beslutning om ikke
at gi 1 gang med at producere sma fotoko-
pieringsmaskiner, der er den vigtigste Arsag
til det lave aktivitetsniveau, som er karakte-
ristisk for de tre klagerselskaber, nar det
gelder produktion af sma fotokopierings-
maskiner. Sharp har 1 den forbindelse
nevnt, at Xerox Corporation og dets euro-
pxiske datterselskab Rank Xerox i 60°erne
og 70°erne som leader-virksomhed pi mar-
kedet for kontorforokopieringsmaskiner li-
gesom andre europaetablerede producenter
bestraebte sig pA at fremstille mere ydedyg-
tige og hurtigere fotokopieringsmaskiner ud
fra den tankegang, at eftersporgslen ville
blive szrlig intens i denne sektor og ville
vaere ringe 1 sektoren for sma fotokopie-
ringsmaskiner, der anvender almindeligt pa-
pir, og som benyttes af smi administrative
enheder eller store decentraliserede enheder.
I slutningen af 70°erne og i begyndelsen af
80’erne dukkede der et nyt marked op for
smd fotokopieringsmaskiner, der anvender
almindeligt papir, mens tendensen pA mar-
kedet for de store fotokopieringsmaskiner 14
fast.

De japanske producenter udviklede for at
dzkke behovene hos de japanske virksom-
heder i 70’erne og navnlig deres behov for
at kunne udsende deres skrivelser og med-
delelser i form af fysiske gengivelser af
hindskrevne originaler en helt ny genera-
tion af smd fotokopieringsmaskiner, der an-
vendte almindeligt papir, maskiner, hvis
kvalitet og driftssikkerhed var usedvanlig
stor, og som der ikke fandtes noget tilsva-
rende til i Fellesskabet. Ved at udbyde disse
teknologiske innovationer pi tiltrekkende
mide skabte de i vidt omfang et marked i
Feellesskabet for mindre fotokopieringsma-
skiner, der anvender almindeligt papir.

De europeiske virksomheder kunne, for de
nye japanske fotokopieringsmaskiner duk-
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kede op pi markedet, kun valge mellem at
anvende en stor hurtig fotokopieringsma-
skine, der anvendte almindeligt papir, eller
en darligere lille maskine, der anvendte
fremkalderpapir, eller endelig en langsom
_ fotokopieringsmaskine, der anvender almin-
deligt papir, som Rank Xerox 660, der gav
kopier af dirlig kvalitet og ned godt af den
vedligeholdelsesservice, der ydedes gennem
en omfattende serviceorganisation.

P4 baggrund heraf opstod der en efter-
sporgsel af en ny art i Fellesskabet, idet de
europziske virksomheder havde anset det
for pakravet at have et vist antal mindre
driftssikre fotokopieringsmaskiner til ridig-
hed, der gav gode kopier uden at krave tek-
nikerbistand til den almindelige vedligehol-
delse, og som blev udbudt til salg mere for-
delagtigt end efter Rank Xerox’ udlejnings-
vilkdr, '

Det lave driftsniveau hos de europziske
producenter for si vidt angar de nye foto-
kopieringsmaskintyper i 4reme 1968-1978,
sammenholdt med perioden 1975-1978,
hvor de japanske producenter lancerede ca.
femten typer, fremgir af oversigt A (der er
vedlagt som bilag).

I referenceperioden (ifelge Dataquest-klas-
sifikationen) var der i praksis ingen produk-
tion af fotokopieringsmaskiner for maskiner
1 segment 2 og herover. I segment 3 domi-
nerede de japanske leveranderer, selv om
der var en europzisk produktion af en vis
betydning af de storste maskiner i denne
gruppe. I segment 4 var den japanske kon-
kurrence ubetydelig, og den eksisterede slet
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ikke i segment 5. Endelig var der ikke no-
gen fzllesskabsproduktion i segment 6.

Ekspansionen pi markedet for fotokopie-
ringsmaskiner mellem 1970 og 1980 skyldtes -
navnlig den stigende eftersporgsel i sekto-
rerne for sma maskiner, efter at de nye ja-
panske fotokopieringsmaskiner var kommet
pa markedet. Dette fremgir bla. af felgende
oversigt, der viser udviklingen i antallet af
PPC (antal maskiner i drift i brugernes lo-

kaler) 1 Tyskland:

Oversigt A — Antal PPC i Tyskland efter
en vurdering ved udgangen af de respektive
ar

(x 1000)

197611977 (1978 1979 | 1980 | 1981

Segment 1 43 | 61 | 87 | 126 | 183 | 246
Segment 2 | 29 | 40 | 53 | 70| 83| 99
Segment 3 15 17 ] 19 23 29| 36
Segment 4 | 11 | 10 | 11 i1 11| 13

Segment 5 | — | — | — | —| —
2 3

—
ey
N

Segment 6 | —

Samtlige
segmenter 98 | 129|171 | 232 | 308 | 398

Segmenterne
1, 2,3 87 [ 118 ] 159 [ 219 | 295 | 381
Segmenterne
4,5, 6 i1 (11 [ 12 | 13 | 13 | 17

Kilde: Dataquest.

Det samlede antal PPC i Vesteuropa steg
fra 1000000 maskiner i 1979 til ca.
2978 000 maskiner i 1984.
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Benytter man placeringen af de nye maski-
ner som kriterium (efter en beregning pa
grundlag af en sammenlegning af netto-
salgs- og udlejningstallene), kan det konsta-
teres, at antallet er steget hvert 4r, og at der
efter 450 000 maskiner i 1981 har varet tale
om ca. 800000 i 1984, en stigning der ho-
vedsagelig skyldes de smi japanskproduce-
rede fotokopieringsmaskiner.

Hvad angar personlige fotokopieringsmaski-
ner, der ifolge Sharp er et eksempel pa udvi-
delsen af markedet til at omfatte sma maski-
ner og den japanske overlegenhed pi dette
marked, fremgar tallene for placeringen, det
samlede antal og de japanske producenters
andel af falgende oversigt:

Oversigt B — Personlige fotokopieringsma-
skiner (Vesteuropa)

1982} 1983 1984 1985

Samtlige

placeringer — |95 000|128 000 |166 000
Japanske produ-

centers andel — 1100% 199,2% |98,8%
I alt — 195000 {223 000 {389 000
Japanske produ-

centers andel — | 100% [ 99,6 % | 99,2 %

Sharp har endelig med henblik pa at fastsla
den japanske dominans i scktoren for smi
typer i referenceperioden i folgende oversigt
desuden angivet tallene for salget af nye
maskiner pA det tyske marked.

Oversigt C

Japanske | EQF- F%Z%i?k

typer WPEr  Ioroduktion

Personlige foto-
kopieringsma-
skiner 8 1# 0
Segment 1a 17 1 4
Segment 1b 18 0 0
Segment 2 21 0 1
Segment 3 15 4 0
Segment 4 8 3 0

* Tetras’ type, der er blevet produceret i meget
smi mzngder pA grund af tekniske vanskelig-
heder.

Fellesskabets producenter af store fotoko-
pieringsmaskiner reagerede pd denne mar-
kedsudvikling ved at foretage indkeb hos de
japanske producenter. Selskabet Rank Xe-
rox besluttede siledes, idet det fortsatte med
at koncentrere sine bestrabelser om fotoko-
pieringsmaskiner med stor kapacitet, at sel-
skabet i Fellesskabet ogsi burde udbyde
smi fotokopieringsmaskiner i den snskede
kvalitet, og det valgte det at gere ved hos
datterselskabet i Japan, Fuji Xerox, at ind-
kebe enten OEM-typer, der var ferdigmon-
terede, eller komponentsat, der skulle sam-
les i Frellesskabet. Océ og Olivetti indkabte
med henblik pa videresalg OEM-typer hos
japanske leveranderer uden for disse selska-
bers egen koncern. Ifslge Sharp var den
kendsgerning, at man forlod sig pA OEM-
typer, et udslag af en rentabel og rationel
kkommerciel strategi, og disse indfarsler
gjorde det mulige for selskaberne at undga
omkostninger og sidanne tcknologiske van-
skeligheder, der ville have veerer forbundet
med selvstendig udvikling af nye typer. Det
er altsi kommercielle og tekniske grunde,
ikke de lave priser, der i hovedsagen har be-
tinget Rank Xerox’ og de ovrige selskabers
lave produktionsvirksomhed pi omradet for
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smé fotokopieringsmaskiner. Klagerselska-
bernes situation i referenceperioden var en
- direkte folge af de beslutninger, der var ble-
vet truffet vedrerende produktionen af ved-
kommende type maskiner.

Rddet har anfert, at institutionerne swrlig
omhyggeligt har analyseret virkningerne af
dumpingimporten pd Fellesskabets produk-
tion samt de andre mulige grunde til de for-
skellige forhold, der danner grundlag for
skaden, - der er blevet indkredset (betragt-
ning 81 ff. til den anfegtede forordning).
De har navnlig analyseret Rank Xerox’ van-
skeligheder med at bringe en ny maskine
med lille kapacitet pA markedet og er niet
til det resultat, at disse vanskeligheder, der i
det mindste til dels kunne tilskrives interne
problemer i Xerox Corporation, blev lgst
ved en raekke zndringer vedrerende selska-
bets organisation og produktudvalg og der-
for ikke laengere kan paberibes ved afgorel-
f)en af, hvilken skade der er forvoldt selska-
et.

Radet har indledningsvis anfort, at institu-
tionerne har konstateret, at der var tale om
en vedholdende priskonkurrence, der var en
folge af de japanske eksporterers prisunder-
bud. Imidlertid forte de lave priser til lavere
rentabilitet for Fellesskabets virksomheder,
ligesom de faldt sammen med en stigning i
den markedsandel, de japanske producenter
havde. P4 baggrund heraf kan det ikke vere
urigtigt at drage den slutning, at et lavt pris-
niveau som navnt forte til en stigning i sal-
get af og markedsandelen for japanskprodu-
cerede varer, der faldt sammen med et fald i
fellesskabsproducenternes markedsandel. P&
baggrund heraf ma dumpingimporten anses
for 4rsag til de forhold, der ligger bag den
konstaterede skade.
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Radet har vedrerende de ovrige faktorer,
Sharp har navnt som en 4rsag til de for-
hold, der ligger bag skaden, for det forste
imgdegdet argumentationen om, at Felles-
skabets produktion i 70’erne skankede mar-
kedet for fotokopieringsmaskiner med lav
kapacitet ringe opmarksomhed og derfor
filk problemer, fordi det blev besluttet ikke
at fremstille denne type fotokopieringsma-
skiner. Rank Xerox har fortsat produceret
fotokopieringsmaskiner med lav kapacitet i
Fexllesskabet frem til 1978 (dette selskabs
type 660), og den omstendighed, at maski-
ner med lav kapacitet er blevet leveret af
Fuji Xerox eller produceret af Rank Xerox
under anvendelse af dele, der stammede fra
Fuji Xerox, viser, at Rank Xerox ingen-
lunde har opgivet at interessere sig for mar-
kedet for disse maskiner. Olivetti har udvik-
let en type med lav kapacitet i 1978, og
Océ havde udfoldet store bestrabelser med
henblilk p4 det samme, men opgav som an-
fort af virksomheden navnlig pi grund af
prisfaldet.

Radet har desuden bestridt, at de japanske
fotokopieringsmaskiner med lav kapacitet
har varet 4rsag til, at der er opstiet et nyt
marked, og har anfert, at selv om de japan-
ske marketingsmetoder har bidraget til eks-
pansion pa dette marked, foreligger der ikke
dermed bevis for, at importen af sidanne
fotokopieringsmaskiner til lave priser og
som dumpingimport ikke har varet en 4rsag
til den skade, der er forvoldt Fazllesskabets
industri.

Ridet har vedrerende argumentationen om
japanernes pastiede teknologiske overlegen-
hed og deres leader-rolle inden for teknisk
innovation og driftssikkerhed anfori, at
samtlige fellesskabsproducenter fremstillede
PPC, der generelt er lige si udviklede som
alle andre PPC pa markedet. Endvidere be-
viser den fortegnelse over innovationer, de



SHARP CORPORATION MOD RADET

japanske producenter har paberabt sig, ikke,
at den ved lavprisimporten forvoldte skade
kan tilskrives andre irsager. Endelig forelig-
ger der om japanske PPC’s drifissikkerhed i
sammenligning med fzllesskabsproducerede
PPC’s driftssikkerhed ingen oplysninger,
der peger pi, at maskiner fra Fallesskabet
er ringere eller krever mere vedligeholdelse.
Ansettelsen af alle de forhold, der ligger til
grund for skaden eller muligt kan begrunde
denne, har peget pA et resultat, der gir ud
pi, at de importer, der skete til lavpriser, og
som var dumpingimport, virkelig har varet
en af arsagerne til skaden.

Cecom har om den helt nye generation af
fotokopieringsmaskiner, som ifelge Sharp er
blevet udviklet af de japanske producenter,
anfert, at den grundleggende produktions-
teknik for PPC er blevet til i De Forenede
Stater og i Europa, og at samtlige euro-
paiske producenter af fotokopieringsmaski-
ner havde udviklet deres egne, sma fotoko-
pieringsmaskiner, der anvender almindeligt
papir, eller var i stand til at gennemfere
produktion af sidanne varer. De mistede
lysten til at producere dem, fordi der ikke
p4 lengere sigt var udsigt til at fA dackket
omkostningerne herved og opnd rimelig
fortjeneste.

Der foreligger ikke beviser vedrerende den
omsteendighed, at de europaiske producen-
ter har haft tekniske og teknologiske van-
skeligheder ved produktionen af PPC, og at
den succes, som den nye generation af smi
japanske fotokopieringsmaskiner har haft, i
hovedsagen har beroet pA deres kvalitet. De
europaiske producenter har tvertimod pro-
duceret og er fortsat i stand til at producere
alle modeller inden for PPC-udvalget under
anvendelse af kvalitetskriterier, der i alt fald
er pa hojde med de kriterier, som de i Japan
producerede fotokopieringsmaskiner er pro-
duceret pA grundlag af.

Faktisk er den eneste foreliggende hindring
den manglende rentabilitet, der er en folge
af den dumping, som mange japanske pro-
ducenter praktiserer i stor stil.

D — FEellesskabets interesse

Sharp har forst gjort gzldende, at institutio-
nerne har et vidt skon ved afgerelsen af, om
fotokopieringsmaskiner i tilstedende seg-
menter kan anses for »samme vare«, og om
der er tale om konkurrerende varer, men
selskabet anferer, at institutionerne ikke kan
afvise, at Fellesskabets produktion har en
meget begrenset karakter, eller at der er
tale om et meget begranset udvalg af varer,
der udbydes pi omradet for smi fotokopie-
ringsmaskiner.

Sharp har herved gjort geldende, at kun
Tetras, der havde ca. 1% af markedet for
disse maskiner, i meget smi mengder har
fremstillet personlige fotokopieringsmaski-
ner i referenceperioden. Desuden var ud-
buddet pa det tyske marked i de tre gvrige
laveste segmenter, og idet der bortses fra
Ranlk Xerox’ samlevirksomhed, alene be-
greenset til Olivetti-modellen Copia 1050,
der havde ca. 2% af vedkommende marked
i Vesteuropa.

P4 baggrund heraf er det Sharp’s opfattelse
— hvis det overhovedet kan antages, at kri-
teriet om samme vare har veret opfyldt —
at Kommissionens konklusioner vedrerende
Fellesskabets interesse er fejlagtige, idet den
ikke med beslutningen om at beskytte pro-
ducenterne af en meget begrenset mengde
varer har taget hensyn til den byrde, der pa-
legges forbrugerne af mange varer.
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Sharp har dernst gjort gzldende, at vurde-
ringen med hensyn til Fallesskabets inter-
esse i nerverende sag er blevet fordrejet,
idet de tre vigtigste klagere, der var afhen-
gige og havde fordel af indferslerne fra Ja-
pan, er blevet anset for at tilhere erhvervs-
grenen 1 Fallesskabet.

Efter selskabets opfattelse burde Rank Xe-
rox bestemt have varet holdt udenfor, og
det ville derefter have veeret umuligt for Ra-
det at hevde, at antidumpingforanstaltnin-
gerne var 1 overensstemmelse med Felles-
skabets interesse. Océ og Olivetti, hvis ind-
forsler representerer 35-40% af deres salg
og udlejning af fotokopieringsmaskiner,
skulle ogsa have varet holdt uden for er-
hvervsgrenen i Fellesskabet. Dersom det al-
ligevel antages, at de skulle have varet anset
for at tilhere denne, burde Radet have sam-
menlignet deres interesser med interesserne
hos OEM-importererne, som f.eks. Gestet-
ner, Agfa-Gevaert m.fl. De nzvate OEM-
importerer beskeftigede, selv om de kun
havde en meget beskeden markedsandel pa
Fellesskabets marked for smi fotokopie-
ringsmaskiner (en andel der ikke oversteg
3% i 1985, selv om Tetras medregnes som
en producent fra Fellesskabet), et meget
stort antal personer og var meget aktive pa
omridet for smé fotokopieringsmaskiner.

Rddet har gjort gzldende, at institutionerne,
ogsd selv om kun en forholdsvis beskeden
del af den samlede produktion anses for
feellesskabsproduktion, i henhold til artikel
4, stk. 5, i forordning nr. 2176/84 ikke
desto mindre mi undersege, om det er i
Fellesskabets interesse at vedtage antidum-
pingforanstaltninger. Nadvendigheden af at
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hense til denne interesse betyder dog ilke,
at man, sifremt Rank Xerox blev udelukket
fra erhvervsgrenen i Fellesskabet, mere
mitte tilgodese OEM-virksomhedernes in-
teresse end interessen hos de evrige produ-
center i Fallesskabet. Ifalge Radet har Fal-
lesskabet interesse i at beskytte en lille svag
frellesskabsindustri for at undga fuldstendig
athengighed af indfersler udefra.

E — Beregningen af antidumpingtolden

Sharp har vedrerende beregningen af told-
satsen gjort geldende, at fastsxitelsen af
tolden tl 20% er i strid med artikel 13,
stk. 3, i forordning nr. 2176/84, hvorefter
antidumpingtolden ikke ma overstige, hvad
der er nedvendigt for at afhjelpe skaden.
Sharp har herved for det forste gjort gewl-
dende, at den margen pi 12%, der blev an-
set for nedvendig for at sikre en rimelig
fortjeneste eller indtegt ved salg af fotoko-
pieringsmaskiner, er alt for hgj. Faktisk sexl-
ges sma maskiner altid med en lavere fortje-
neste end den, der opnds ved hver enkelt
form for anden virksomhed med tilknytning
til fotokopiering, og Kommissionen befandt
sig derfor i en vildfarelse, da den forsogte at
bringe rentabiliteten ved salg af fotokopie-
ringsmaskiner op pi et meget gunstigt ni-
veau. Sharp har dernzst gjort galdende, at
tolden blev beregnet pi grundlag af den
prisforhgjelse, der ansis for nedvendig for
at ophave det pastiede prisunderbud. Der
har af de tidligere anforte grunde ikke vaeret
tale om underbud. Sharp har endelig anfert,
at den indgdende beskrivelse i betragtning
107 il den anfegtede forordning af frem-
gangsméiden ved toldens beregning er ufor-
stielig. Kommissionen burde tilstreekkelig
klart af hensyn til en passende domstolspre-
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velse have forklaret den metode, den havde
valgt med henblik pi beregning af toldens
storrelse,

Rddet har indledningsvis vedrerende sparg-
smalet om, hvorvidt den fortjenstmargen pi
12%, der er blevet fundet forneden for fel-
lesskabsproducenterne, som anfert af Sharp
var for hej, anfort, at det fastholder det
synspunkt, Kommissionen er giet ind for,
og hvorefter der ikke ville vare sterre til-
skyndelse til produktion af fotokopierings-
maskiner, hvis PPC kun solgtes med ringe
fortjeneste eller endog med tab, idet fortje-
nesten lkun opniedes takket vare efterfel-
gende salg af materiel. I betragtning
101-106 til den anfegtede forordning findes
en detaljeret redegarelse for de grunde, in-
stitutionerne har haft til at acceptere feelles-
skabsproducenternes argumentation vedre-
rende nedvendigheden af et rentabelt salg af
maskiner, og det fastholder, at det for fal-
lesskabsproducenternes fortsatte maskinpro-
duktion er af afgerende betydning, at de
opnér en passende forrentning af deres inve-
steringer.

Den af Kommissionen valgte fortjenstmar-
gen, som bade de japanske producenter, der
har gjort geeldende, at den var alt for hej,
og fellesskabsproducenterne, der har gjort
gxldende, at den var for lav, har kritiseret
voldsomt, er blevet anset for et fornuftigt
kompromis.

Hvad toldsatsen angdr indeholder betragt-
ning 108 og 110 til den anfegtede forord-

ning en gendrivelse af Sharp’s argumenta-
tion, hvorefter der ikke har veret tale om
prisunderbud.

Endelig har Radet vedrerende Sharp’s argu-
ment om, at beregningsmiden er uforstde-
lig, anfert, at detaljerede oplysninger om
beregningsmiden blev givet alle parter ved
forhandlingerne den 2. december 1986, og
at de har haft lejlighed til at fremsatie deres
bemerkninger herom. Desuden nmvnes i
den anfagtede forordning samtlige de for-
hold, der er lagt til grund for beregningen,
hvilket har gjort det muligt for Sharp at
gore sine rettigheder galdende, og den an-
forte begrundelse er tilstraekkelig preecis til,
at Domstolen fir mulighed for at kontrol-
lere beregningernes lovlighed.

Cecom har gjort gzldende, at Sharp’s argu-
mentation ingenlunde beviser, at Felles-
skabets institutioner klart har overskredet
grenserne for deres vide skon ved fastleg-
gelsen af, hvornir der foreligger skade.
Sammenslutningen har desuden gjort gel-
dende, at generaladvokaten i antidumpings-
agen vedrerende elektroniske skrivemaski-
ner gendrev Canon’s argumentation (forslag
til afgerelse af 8.3.1988, Canon mod Radet,
forenede sager 277/85 og 300/85, Canon
mod Radet, Sml. 1988, s. 5731), hvorefter
det fortjenstmargenniveau, der var lagt til
grund ved beregningen af den omhandlede
pris, var alt for hej, hvorfor denne argu-
mentation mitte forkastes.

J. C. Moitinho de Almeida

Refererende dommer
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Bilag
Lanceringen i 4renes leb af sma PPC
1968 | 1969 {1970 (1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978
EF-produktion
Rank Xerox 660 2202
Agfa-Gevaert X-10 X-11
Develop
Rex Rotary 5000
Japansk
produktion
Canon NP-70 NP-75 | NP-50
NP-76
Sharp SF-710| SF-720
SE-721
SF-730
Toshiba BD 702 BD 702A|BD 601(BD 704
BD 727
Konishiroku Mark 3 100

Kilde: Dataquest.
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