SIO-ECKES
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 25 februari 2010*

I mal C-25/09,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
Févérosi Birsag (Ungern) genom beslut av den 25 september 2008, som inkom till
domstolen den 19 januari 2009, i mélet

Si6-Eckes kft

mot

Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kozponti Szerve,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Levits, samt domarna A. Borg Barthet
(referent) och M. Berger,

* Rattegangssprik: ungerska.
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generaladvokat: M.P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 december 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Si6-Eckes kft, genom A. Toré, tigyvéd,

— Ungerns regering, genom J. Fazekas, R. Somssich och K. Szijjarté, samtliga
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Vollkommer och A. Sipos,
béda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets férordning (EG) nr 2201/96
av den 28 oktober 1996 om den gemensamma organisationen av marknaden for
bearbetade produkter av frukt och gronsaker (EGT L 297, s. 29) och av kommissionens
forordning (EG) nr 1535/2003 av den 29 augusti 2003 om tillimpningsforeskrifter for
rddets forordning (EG) nr 2201/96 nir det giller stddordningen for bearbetade
produkter av frukt och gronsaker (EUT L 218, s. 14), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EG) nr 386/2004 av den 1 mars 2004 (EUT L 64, s. 25)
(nedan kallade forordning nr 2201/96 respektive forordning nr 1535/2003), samt av
kommissionens forordning (EEG) nr 2320/89 av den 28 juli 1989 om minimikvalitets-
krav vad géller persikor i sockerlag och persikor i naturlig fruktsaft vid tillimpningen av
systemet med produktionsstod (EGT L 220, s. 54; svensk specialutgéva, omrade 3,
volym 30, s. 33), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 996/2001 av
den 22 maj 2001 (EGT L 139, s. 9) (nedan kallad forordning nr 2320/89).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Si6-Eckes kft (nedan kallat Si6-Eckes) och
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kozponti Szerve (Centrala organet vid
myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling, nedan kallat Hivatal) avseende ett
stod for framstéllning av persikofruktkott som Sio-Eckes beviljats for regleringsaret
2004/2005.
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Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 2201/96

Artikel 2.1 i férordning nr 2201/96 har f6ljande lydelse:

”Ett system skall inforas for stod till de producentorganisationer som levererar tomater,
persikor och piaron som skordats i gemenskapen till bearbetning for framstéllning av de
bearbetade produkter som anges i bilaga 1.”

Artikel 3.1 i férordningen har foljande lydelse:

"Det system som avses i artikel 2 &r grundat pa avtal mellan, & ena sidan,
producentorganisationer som &r godkidnda eller provisoriskt godkianda enligt férord-
ning (EG) nr 2200/96 och, & andra sidan, bearbetningsforetag som godkints av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.
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Artikel 6.1 i forordning nr 2201/96 har foljande lydelse:

"Tillampningsforeskrifter for artiklarna 2—5 och sarskilt nar det giller godkédnnande av
bearbetningsforetag, ingdende av avtal om bearbetning, utbetalning av stdd,
kontrollatgiarder och sanktioner, regleringsar, minimikrav for ravaror som levereras
till bearbetning, minimikrav for kvaliteten pa de firdiga produkterna och finansiella
foljder av 6verskridande av trosklar skall faststillas enligt det forfarande som anges
i artikel 29.”

Artikel 6¢.4 i forordningen har foljande lydelse:

"Produktionsstod skall endast utbetalas till bearbetningsindustrin fér bearbetning av
produkter som:

a) framstills av ravaror som skordats inom gemenskapen och for vilka den berorda
parten har erlagt minst det minimipris som avses i artikel 6a.2,

b) uppfyller de kvalitetsméssiga minimikraven.”

I bilaga 1 i forordning nr 2201/96, under rubriken "Bearbetade produkter enligt
artikel 2”, uppriknas KN-nummer ex 2008 70 61, ex 2008 70 69, ex 2008 70 71, ex
2008 70 79, ex 2008 70 92 och ex 2008 70 98, vilka motsvarar beteckningen "Persikor
i sockerlag eller naturlig fruktsaft”.
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Forordning nr 1535/2003

Skél 3 i forordning nr 1535/2003 har f6ljande lydelse:

"For att sdkerstélla att systemet tillimpas pé ett enhetligt sétt bor de produkter som
avses i artikel 6a.1 och i bilaga I till forordning (EG) nr 2201/96 definieras liksom deras
regleringsar och leveransperioderna for ravarorna.”

Iartikel 2 i férordning nr 1535/2003, med rubriken "Slutprodukter”, féreskrivs foljande:

"Med ’de produkter som avses i artikel 6a.1 och i bilaga I till férordning (EG) nr 2201/96’
avses:

1) persikorisockerlag eller i naturlig fruktsaft: hela persikor eller persikor i bitar, utan
skal, som dr virmebehandlade, packade i hermetiskt tillslutna behallare och tickta
av sockerlag eller naturlig fruktsaft och som omfattas av KN-nummer ex
2008 70 61, ex 2008 70 69, ex 2008 70 71, ex 2008 70 79, ex 2008 70 92, ex
2008 70 94 och ex 2008 70 98
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I artikel 35.1 i férordning nr 1535/2003 foreskrivs bland annat foljande:

"Om det, utom i fall av force majeure, konstateras att den kvantitet tomater, persikor
eller paron som skall bearbetas enligt avtalen inte helt har bearbetats till en av de
produkter som avses i artikel 6a.1 och i bilaga I till férordning (EG) nr 2201/96, skall
bearbetningsforetaget till de behoriga myndigheterna betala ett belopp som é&r tva
ganger stodbeloppet multiplicerat med den kvantitet rdvara som inte har bearbetats,
plus ridnta som berdknas enligt artikel 33.1.”

I artikel 41 i forordning nr 1535/2003 foreskrivs att “forordning nr 449/2001 har
upphéivts ... [och att] [h]anvisningarna till den upphévda férordningen skall anses vara

”

hénvisningar till den hér féorordningen ...”.

Forordning nr 2320/89

Artikel 1 i forordning nr 2320/89 har f6ljande lydelse:

"I denna forordning faststills de minimikvalitetskrav som skall uppfyllas av persikor
konserverade i sockerlag och/eller i naturlig fruktsaft enligt definitionen i artikel 1.2
i forordning (EG) nr 449/2001.”
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I artikel 2 i forordning nr 2320/89 foreskrivs bland annat f6ljande:

”"For framstillning av persikor i sockerlag eller i naturlig fruktsaft skall endast persikor
av arten Prunus persica L., anvindas, utom nektariner. ...”

I artikel 3.1, 3.2 och 3.6 i samma forordning foreskrivs foljande:

”1. Persikor i sockerlag eller i naturlig fruktsaft maste framstillas i nagon av de former
som anges i punkt 2.

2. I denna forordning definieras formerna enligt f6ljande:

a) hel frukt: hela frukten, med kirna,

b) halvor: frukten utan kirna, skuren vertikalt i tvd ungefir lika stora delar,

c) fjardedelar: frukten utan kirna, skuren i fyra ungefir lika stora delar,
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d) skivor: frukten utan kirna, skuren i mer an fyra kilformade delar,

e) tdrningar: frukten utan kérna, skuren i kubikliknande delar.

6. Persikor i sockerlag skall vara praktiskt taget fria fran

a) fraimmande bestandsdelar av vegetabiliskt ursprung,

b) skal,

c¢) skadade enheter.

Hela, halva eller fjardedels frukter skall ocksa vara praktiskt taget fria fran mekaniska
skador.”
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Si6-Eckes ér ett godként bearbetningsforetag, i den mening som avses i forordning
nr 2201/96, sedan regleringsaret 2004/2005.

Vid en kontroll pa plats den 5 oktober 2005 konstaterade Hivatal att den totala
méngden persikor som Si6-Eckes hade kopt in under regleringsaret 2004/2005,
i enlighet med det avtal som bearbetningsforetagen maste inga for att erhalla stod,
anvindes for framstillning av “persikofruktkott” (KN-nummer 2008 70 92). I en
begiran av den 30 mars 2006, anmodade Hivatal Sié-Eckes att inkomma med
kompletterande upplysningar och uppgifter avseende de framstillda produkterna.

Genom Sid-Eckes uppgifter, den tillverkningsmetod som bolaget redogjorde for och de
ovriga inlaimnade handlingarna bekréftades resultatet av kontrollen pé plats, ndmligen
att den framstillda slutprodukten var persikofruktkott som omfattas av KN-nummer
2008 70 92.

Hivatal fann pé grundval av dessa uppgifter, i beslut av den 18 maj 2006, att Sié-Eckes,
under det berorda regleringsaret, hade anvint persikor som inkopts enligt ett avtal om
bearbetning for framstéllning av slutprodukter som inte uppfyllde de villkor som enligt
unionsrétten géller for att erhalla stod. Hivatal forpliktade Sié-Eckes, med stod av
artikel 35 i forordning nr 1535/2003 att betala tillbaka 45 484 064 HUF, jamte rinta,
med anledning av den konstaterade oegentligheten.

Si6-Eckes overklagade detta beslut, men beslutet faststdlldes genom beslut av den
20 juni 2006 av ordféranden for Hivatal.
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Den 3 augusti 2006 vickte Si6-Eckes talan mot sistndmnda beslut vid Févéarosi Birdsag.
Bolaget gjorde géllande att de slutprodukter som foretaget tillverkar omfattas av KN-
nummer 2008 70 92 i artikel 2.1 i forordning nr 1535/2003, men att de produkter som
raknas upp i den bestimmelsen kan utgora révaror (halvfabrikat) till andra produkter
eller slutprodukter som tillverkats for slutkonsumenter.

Hivatal har gjort géllande vid den hdnskjutande domstolen att, utéver den omsténdig-
heten att KN-nummer 2008 70 92 inte direkt avser persikofruktkott, den produkt som
sokanden i malet vid den nationella domstolen framstiller inte omfattas av de kriterier
som anges i artikel 3.1, 3.2 och 3.6 i férordning nr 2320/89. Hivatal har tillfogat att, for
att kunna erhélla produktionsstod for bearbetning av persikor, maste “persikor
i sockerlag eller i naturlig fruktsaft” framstéllas i ndgon av de former som anges
i ndimnda artikel 3.2. Hivatal har dessutom papekat att s6kandens argument vid den
nationella domstolen med avseende p& hur begreppet "halvfabrikat” ska tolkas saknar
stod, dels eftersom det erkdnnande som sokanden begért och erhallit enligt ordningen
for produktionsstod avsag framstéllning av produkter som betecknades som ”persikor
i sockerlag eller i naturlig fruktsaft” (KN-nummer ex 2008 70 92), vilket innebar att
bolaget inte hade tillstdnd att tillverka andra produkter inom ramen for stodordningen,
dels eftersom det star klart att det i forevarande fall dr fraga om en slutprodukt som &r
forpackad och foérsedd med lock, och inte om halvfabrikat som befinner sig i en
tillverkningsprocess.

Eftersom Févarosi Birdsdg ansag att en tolkning av tillimplig unionsritt var nédvéindig
for att kunna avgora det mal som anhéngiggjorts vid denna domstol, beslutade den att
vilandeforklara malet och att hanskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen med
begdran om férhandsavgorande:

”1) Ska artikel 2.1 i forordning nr 2201/96 ..., i enlighet med sin bilaga I, tolkas sa att
ordningen for produktionsstod ér tillaimplig inte endast pé persikor i sockerlag eller
i naturlig fruktsaft som omfattas av KN-nummer ex 2008 70 61, utan ocksd pa
produkter som omfattas av de 6vriga KN-nummer som anges i ndimnda bilaga
(ex 2008 70 69 etcetera)?
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Har ett bearbetningsforetag som tillverkar produkter som omfattas av KN-
nummer ex 2008 70 92 uppfyllt kraven i bestimmelserna i ovan ndmnda
forordning?

Ska artikel 2.1 i forordning nr 1535/2003 ... tolkas sa att produkter med KN-
numren ex 2008 70 61, ex 2008 70 69, ex 2008 70 71, ex 2008 70 79, ex
2008 70 92, ex 2008 70 94 och ex 2008 70 99 ocksa utgor slutprodukter enligt
férordningen?

Varfor anges KN-numren for andra produkter i de ovan naimnda bestdmmelserna
i den man det framgar av svaren pé ovanndmnda fragor att endast sddana persikor
som anges i artikel 3 i forordning nr 2320/89 ... kan betraktas som slutprodukter?

Kan produkter som erhélls i varje fas av bearbetningen av persikor betraktas som
slutprodukter i enlighet med ndmnda férordningar, oavsett om de kan salufdras
sjalvstiandigt (till exempel fruktkott)?”

Provning av tolkningsfragorna

De fyra forsta fragorna

Den hénskjutande domstolen har stéllt de fyra forsta fragorna, som ska behandlas
gemensamt, huvudsakligen for att fa klarhet i huruvida den stédordning som avses
i artikel 2.1 i férordning nr 2201/96 ir tillimplig pa produkter som omfattas av KN-
nummer 2008 70 92.
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Enligt artikel 2.1 i forordning nr 2201/96 &r den stodordning som inférdes genom
forordningen tillimplig pé framstéllning av sddana bearbetade produkter som anges
i bilaga I till férordningen. I ndmnda bilaga uppréknas, under rubriken "Bearbetade
produkter enligt artikel 2”, KN-nummer ex 2008 70 61, ex 2008 70 69, ex 2008 70 71,
ex 2008 70 79, ex 2008 70 92 och ex 2008 70 98, vilka motsvarar beteckningen
"Persikor i sockerlag eller naturlig fruktsaft”.

KN-nummer 2008 70 omfattar inte enbart persikor utan dven nektariner. I artikel 2
i forordning nr 2320/89 faststélls de minimikvalitetskrav som giller for persikor
i sockerlag eller naturlig fruktsaft enligt ordningen foér produktionsstod. I samma
artikel anges uttryckligen att for framstéllning av persikor i sockerlag eller i naturlig
fruktsaft ska "endast persikor av arten Prunus persica L. anvindas, utom nektariner”.

I den mén andra produkter dn dem som raknas upp i bilaga I till férordning nr 2201/96
kan omfattas av nimnda KN-nummer, ar avsikten att prefixet "ex”, som foregar dessa
nummer, ska ange vilka av dem som berors av ordningen for produktionsstod.

Detta framgar for 6vrigt uttryckligen av flera férordningar. I kommissionens férordning
(EG) nr 899/2007 av den 27 juli 2007 om dndring av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 2037/2000 angéende anpassning av KN-nummer for vissa dmnen
som bryter ned ozonskiktet och blandningar som innehaller sddana dmnen i syfte att ta
hénsyn till 4ndringar av Kombinerade nomenklaturen i radets forordning (EEG)
nr 2658/87 (EUT L 196, s. 4), anges séiledes att "[o]m det star ’ex’ fore ett KN-nummer
kan &ven andra dmnen &n de som anges i kolumnen ’'Varuslag’ omfattas av den
underrubriken”. Det framgar &ven av radets forordning (EG) nr 1329/2003 av den
21 juli 2003 om dndring av férordning (EG) nr 992/95 om 6ppnande och forvaltning av
gemenskapstullkvoter for vissa jordbruks- och fiskeprodukter med ursprung i Norge
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(EUT L 187, s. 1) att ”[d]dr ’ex’ anges fore KN-numret skall tillimpningen av
féormanssystemet bestimmas savéil av KN-numret som av den motsvarande varube-
skrivningen”.

Av detta foljer att den stodordning som inrdttats genom artikel 2.1 i férordning
nr 2201/96 kan vara tillamplig pa en produkt som dels omfattas av ett KN-nummer som
raknas upp i bilaga I till denna férordning, dels motsvarar beteckningen for de varor
som ndmnda nummer avser.

Denna tolkning finner stod i artikel 2.1 i fé6rordning nr 1535/2003, enligt vilken det,
i den mening som avses i forordning nr 2201/96, med ”persikor i sockerlag eller
i naturlig fruktsaft” avses hela persikor eller persikor i bitar, utan skal, som ar
viarmebehandlade, packade i hermetiskt tillslutna behallare och téckta av sockerlag eller
naturlig fruktsaft och som omfattas av KN-nummer ex 2008 70 61, ex 2008 70 69, ex
2008 70 71, ex 2008 70 79, ex 2008 70 92 och ex 2008 70 98.

I artikel 6¢.4 b i forordning nr 2201/96 foreskrivs att produktionsstod endast ska
utbetalas till bearbetningsindustrin for bearbetning av produkter som “uppfyller de
kvalitetsméssiga minimikraven”. I férordning nr 2320/89, i vilken de minimikvalitets-
krav som ska uppfyllas av persikor konserverade i sockerlag och/eller i naturlig fruktsaft
enligt definitionen i forordning nr 1535/2003 faststills, specificeras i artikel 3 hur de
ndmnda persikorna ska saluféras, naimligen som hel frukt, i halvor, i fjardedelar, i skivor
eller i tirningar.

Det foljer av det ovan anforda att "persikor i sockerlag eller i naturlig fruktsaft” kan
anses utgora bearbetade produkter i den mening som avses i artikel 2.1 i forordning
nr 2201/96, om persikorna motsvarar definitionen i artikel 2 punkt 1 i forordning
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nr 1535/2003 samt uppfyller de minimikvalitetskrav som foreskrivs i forordning
nr 2320/89.

Den forsta till den fjirde fragan ska foljaktligen besvaras med att artikel 2.1 i forordning
nr 2201/96 ska tolkas sé att den stodordning som avses i den bestdmmelsen ér tillamplig
pé en produkt som, & ena sidan, omfattas av ett av de KN-nummer som uppréiknas
i bilaga I till denna forordning, inklusive KN-nummer 2008 70 92, och som, a andra
sidan, omfattas av definitionen "persikor i sockerlag eller i naturlig fruktsaft”, i den
mening som avses i férordningen, jamférd med férordningarna nr 1535/2003 och
nr 2320/89.

Den femte fragan

Den hinskjutande domstolen 6nskar med sin femte fraga huvudsakligen fa klarhet
i huruvida de produkter som erhélls i varje fas av bearbetningen av persikor och som ska
saluforas sjdlvstindigt ska betraktas som slutprodukter i den mening som avses
i férordningarna nr 2201/96 och nr 1535/2003.

Det ska inledningsvis erinras om att enligt artikel 2.1 i férordning nr 2201/96 ska den
stodordning som avses i bestimmelsen bland annat tillimpas pa bearbetade produkter
som anges i bilaga I till férordningen, sdsom bland annat "persikor i sockerlag eller
i naturlig fruktsaft”.

Enligt artikel 2, med rubriken ”Slutprodukter”, i forordning nr 1535/2003 om
tillimpningsforeskrifter for radets férordning nr 2201/96, méste de produkter som
avses i bilaga I till den sistndimnda foérordningen ha vissa egenskaper. "Persikor
i sockerlag eller i naturlig fruktsaft” ska foljaktligen tillhandahallas i form av hela
persikor eller persikor i bitar, utan skal, som ar virmebehandlade, packade i hermetiskt
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tillslutna behallare och téckta av sockerlag eller naturlig fruktsaft. Dessa produkter ska
dven omfattas av ett av de KN-nummer som ridknas upp i artikel 2 punkt 1.

Av detta foljer att produkter som har de egenskaper som nidmns i artikel 2 i férordning
nr 1535/2003 ska anses utgora bearbetade produkter i den mening som avses
i forordning nr 2201/96.

Det framgar ddremot inte, vare sig av lydelsen i forordningarna nr 2201/96 och
nr 1535/2003, eller av systematiken i dessa, att enbart produkter som framstallts under
den sista produktionsfasen och som &r avsedda for slutkonsumenter kan beviljas stod
enligt den ordning som inréttats genom forordning nr 2201/96.

Det framgér tvirtom av systematiken i artikel 2 i férordning nr 1535/2003, och sérskilt
av punkterna 9 och 11-15 i den artikeln, avseende beredningar av tomater, att den
produkt som framstills i de olika faserna av bearbetningen, under vissa omstandigheter,
kan anses utgora slutprodukt i den mening som avses i férordningen.

Den femte fragan ska foljaktligen besvaras med att en produkt som framstéllts i de olika
faserna av bearbetningen av persikor kan anses utgora en slutprodukt i den mening som
avses i forordningarna nr 2201/96 och nr 1535/2003, under férutséttning att den har de
egenskaper som definieras i artikel 2 punkt 1 i férordning nr 1535/2003.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegédngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1)

2)

Artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 2201/96 av den 28 oktober 1996 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bearbetade produkter av
frukt och gronsaker, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG)
nr 386/2004 av den 1 mars 2004, ska tolkas sa att den stodordning som avses
i den bestimmelsen ir tillimplig pa en produkt som, a ena sidan, omfattas av
ett av de KN-nummer som riknas upp i bilaga I till denna forordning, i dess
andrade lydelse, inklusive KN-nummer 2008 70 92, och som, a andra sidan,
omfattas av definitionen ”persikor i sockerlag eller i naturlig fruktsaft”, i den
mening som avses i forordningen, jaimford med kommissionens féorordning
(EG) nr 1535/2003 av den 29 augusti 2003 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 2201/96 nir det giller stodordningen for
bearbetade produkter av frukt och gronsaker, i dess lydelse enligt forordning
(EG) nr 386/2004, samt med kommissionens forordning (EEG) nr 2320/89 av
den 28 juli 1989 om minimikvalitetskrav vad giller persikor i sockerlag och/
eller persikor i naturlig fruktsaft i enlighet med ordningen for produktions-
stod, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 996/2001 av den
22 maj 2001.

En produkt som framstillts i de olika faserna av bearbetningen av persikor kan
anses utgora en slutprodukt i den mening som avses i forordningarna
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nr 2201/96 och nr 1535/2003, i deras dndrade lydelse, under forutsittning att
den har de egenskaper som definieras i artikel 2 punkt 1 i féorordning
nr 1535/2003, i dess dndrade lydelse.

Underskrifter
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