ANDERSSON

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 10 februari 2011*

I mél C-30/10,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Linkopings tingsratt genom beslut av den 28 oktober 2009, som inkom till domstolen
den 19 januari 2010, i malet

Lotta Andersson

mot

Staten genom Kronofogdemyndigheten i Jonkoping, Tillsynsmyndigheten,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Schiemann (referent) samt domarna
A. Prechal och E. Jarasitnas,

* Rittegangssprak: svenska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Staten genom Kronofogdemyndigheten i Jonkoping, Tillsynsmyndigheten, ge-
nom advokaten S. Granath,

— Sveriges regering, genom A. Falk och A. Engman, bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom M. Muiioz Pérez, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Enegren, i egenskap av ombud,
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ANDERSSON

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 10 c i radets direk-
tiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens (EGT L 283, s. 23; svensk specialutgéva, omrade 5, volym 2, s. 121), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/74/EG av den 23 septem-
ber 2002 (EGT L 270, s. 10) (nedan kallat direktiv 80/987).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Lotta Andersson och staten genom Krono-
fogdemyndigheten i Jonkoping, Tillsynsmyndigheten, angédende Lotta Anderssons
ritt att erhalla betalning f6r en utestaende fordran som grundar sig pa hennes anstall-
ningsférhallande hos ett foretag som har forsatts i konkurs och i vilket Lotta Anders-
son var en av tva aktiedgare.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Direktiv 80/987

Enligt artikel 1.1 i direktiv 80/987 ska direktivet tillimpas pa fordringar som arbets-
tagare pa grund av anstéllningsavtal eller anstéllningsforhallanden har gentemot ar-
betsgivare som dr att anse som insolventa enligt artikel 2.1 i direktivet.

I artikel 10 c i direktiv 80/987 foreskrivs att detta direktiv inte ska paverka medlems-
staternas mojligheter att végra att ta pa sig eller begrinsa den betalningsskyldighet
som avses i artikel 3 i direktivet eller den garanterade forpliktelse som avses i artikel 7
i samma direktiv, i de fall d& arbetstagaren, ensam eller tillsammans med néra anfor-
vanter, var dgare till en vésentlig del av arbetsgivarens foretag eller verksamhet och
hade ett betydande inflytande 6ver verksamheten.

Direktiv 2008/94/EG

Eftersom direktiv 80/987 hade éndrats flera génger pa ett vésentligt sitt kodifie-
rades detta genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den
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22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (kodifierad
version) (EUT L 283, s. 36), for att skapa klarhet och 6verskadlighet.

I skal 7 i direktiv 2008/94 anges foljande:

"Medlemsstaterna kan infora begridnsningar av garantiinstitutionernas ansvar. Be-
gréansningarna bor vara forenliga med direktivets sociala mal, och vid inférandet av
dessa kan olika nivéer pa fordringarna beaktas.”

Artikel 3 i detta direktiv har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall, om inte annat foljer av artikel 4, vidta nédviandiga atgarder
for att tillforsakra att garantiinstitutionerna sikerstéller betalning av arbetstagarnas
utestdende fordringar som grundar sig pa anstéllningsavtal eller anstillningsforhal-
landen, inbegripet betalning av avgangsvederlag, forutsatt att nationell lagstiftning
foreskriver det, nar anstéllningsforhéllandet upphor.

De utestdende lonefordringar som garantiinstitutionen overtar avser en period fore
och/eller, i forekommande fall, efter ett datum som faststillts av medlemsstaterna’”
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I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nddvéndiga atgérder for att sikerstilla att underlaten-
het fran arbetsgivarens sida, fore intrddet av hans insolvens, att inbetala pd honom
ankommande obligatoriska bidrag till forsakringsinstitutionerna i enlighet med de
nationella forfattningsreglerade socialforsakringssystemen inte inverkar menligt pa
arbetstagarnas ratt till formaner enligt dessa forsakringar, i den man avdrag for ar-
betstagarens del av bidraget har gjorts vid utbetalning av arbetstagarnas 1oner”

Artikel 12 i direktiv 2008/94 har foljande lydelse:

"Detta direktiv skall inte pdverka medlemsstaternas mojligheter att

a) vidta atgérder for att forhindra missbruk,

b) végra att ta pa sig eller begrinsa det ansvar som avses i artikel 3, eller den ga-
ranterade forpliktelsen som avses i artikel 7, om det visar sig att uppfyllandet av
forpliktelsen ar orimligt pa grund av férekomsten av sérskilda forbindelser mel-
lan arbetstagaren och arbetsgivaren och gemensamma intressen som resulterat i
hemliga 6verenskommelser mellan dem,

c) végra att ta pa sig eller begrdnsa den betalningsskyldighet som avses i artikel 3
eller den garanterade forpliktelse som avses i artikel 7 i de fall d4 arbetstagaren
ensam eller tillsammans med nira anforvanter var dgare till en vésentlig del av
arbetsgivarens foretag eller verksamhet och hade ett betydande inflytande 6ver
verksamheten”
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Den nationella lagstiftningen

Enligt 1 § 1 I6negarantilagen (1992:497) svarar staten for betalning av arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs i Sverige eller i ett annat nord-
iskt land.

Enligt 7 § forsta stycket nimnda lag lamnas betalning vid konkurs enligt den statliga
garantin for sddan fordran pa 16n eller annan erséttning och pé pension som har for-
mansratt enligt 12 eller 13 § formansrittslagen (1970:979).

Enligt 7 a § lonegarantilagen lamnas betalning enligt garantin dock inte till sddan
arbetstagare som avses i 12 § sjitte stycket formaénsrittslagen.

112 § forsta stycket formansrattslagen foreskrivs att den allménna formansratten foljer
med arbetstagarens fordran pa 16n eller annan erséttning pa grund av anstéllningen.

Enligt 12 § sjitte stycket formansrattslagen géller att om konkursgéldenéren ar né-
ringsidkare, ska en arbetstagare som, sjilv eller tillsammans med néra anfoérvanter,
senare dn sex ménader fore konkursansokningen har dgt en visentlig andel av foreta-
get och som haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet inte ha forménsratt
enligt denna paragraf, for 16n eller pension.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Linkopings Ridskola AB (nedan kallad Linkopings Ridskola) forsattes i konkurs den
23 december 2008. Lotta Andersson, som ar kirande i malet vid Linkopings tingsritt,
var mellan aren 1996 och 2008 sammanboende med Magnus Andersson. Lotta och
Magnus Andersson dgde hilften var av aktierna i bolaget.

Lotta Andersson erhéll sina aktier genom géva ar 2006 och var anstilld av Linkopings
Ridskola sedan mitten av 1990-talet. Hon var styrelsesuppleant och hade ritt att en-
sam teckna firman fram till dess att Magnus Andersson, som var den ende styrelse-
ledamoten, den 20 november 2008 beslutade att franta henne firmateckningsritten.

Genom beslut den 12 januari 2009 meddelade konkursforvaltaren att Lotta Anders-
son inte kunde beviljas lonegaranti enligt 16negarantilagen eftersom hon, senare dn
sex ménader fore konkursansékningen, hade &gt en vésentlig andel av foretaget och
haft betydande inflytande 6ver dess verksamhet, varfoér hon enligt 12 § sjétte stycket
féormansrittslagen inte hade formansritt for sina loneansprak.

Lotta Andersson har vid Linkopings tingsratt yrkat att motparten ska forpliktas att
utge ersittning enligt lonegarantilagen till henne for 16n for december ar 2008 och
en del av januari 2009 samt for uppsiagningslon och semesterersittning med sam-
manlagt 138 240 kronor jimte lagstadgad rédnta. Hon har gjort géllande att hon har
forménsritt enligt 12 § formansrittslagen samt att hon inte omfattas av sjitte stycket
i nimnda bestimmelse. Aven om hon visserligen dgde en visentlig andel i Linkdpings
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Ridskola hade hon namligen vid tidpunkten for konkursansékan inget betydande in-
flytande 6ver bolagets verksamhet och kunde inte styra den.

Mot denna bakgrund beslutade Linkopings tingsritt att vilandeforklara mélet och
stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ar en nationell bestimmelse, som undantar en arbetstagare fran formansritt pa
grund av att han sjilv eller jamte nédra anforvanter senare édn sex manader fore kon-
kursansokningen har &gt en vésentlig andel av foretaget och haft ett betydande infly-
tande over dess verksamhet, forenlig med artikel 10 punkten c i [direktiv 80/987] [?]”

Provning av tolkningsfragan

Det ska inledningsvis noteras att tolkningsfragan avser artikel 10 c i direktiv 80/987
medan den unionslagstiftning som &r relevant for préovningen av malet vid Link6pings
tingsratt, med hénsyn till att det aktuella bolaget forsattes i konkurs den 23 decem-
ber 2008, dr direktiv 2008/94, vilket tradde i kraft den 17 november 2008, nagot som
ocksé helt korrekt har papekats i de skriftliga yttrandena fran svaranden i det malet,
fran den spanska regeringen och fran Europeiska kommissionen. Direktiv 2008/94
utgor en kodifiering av direktiv 80/987 och innehéller i allt visentligt samma bestdm-
melser som detta sistndmnda direktiv. Salunda har artikel 12 c i direktiv 2008/94 sam-
ma innehall, och samma lydelse, som artikel 10 c i direktiv 80/987.
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Den friga som Linkopings tingsrétt har stdllt ska darfor omformuleras pa det sét-
tet att den avser huruvida artikel 12 c i direktiv 2008/94 ska tolkas s&, att den utgor
hinder for en nationell bestimmelse som undantar en arbetstagare fran garantin for
att erhalla betalning for sina utestdende fordringar, pa grund av att denne, sjélv eller
jamte ndra anforvanter, senare dn sex manader fore konkursansokningen har &gt en
visentlig andel av foretaget och haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet.

I detta avseende géller att lagstiftaren i artikel 3 i direktiv 2008/94 har infort en skyl-
dighet att betala arbetstagarnas utestdende fordringar, medan artikel 12 c i direktivet
ger medlemsstaterna ritt att vigra att ta pa sig eller begrinsa denna skyldighet i de
fall da arbetstagaren, ensam eller tillsammans med néra anforvanter, var dgare till en
visentlig del av arbetsgivarens foretag eller verksamhet och hade ett betydande infly-
tande 6ver verksamheten.

I artikel 12 c i direktiv 2008/94 anges inte hur linge den visentliga delen av det ak-
tuella foretaget ska ha innehafts och det betydande inflytandet 6ver dess verksamhet
ska ha utovats for att medlemsstaterna ska kunna végra att ta pa sig eller begrdnsa
ndmnda betalningsskyldighet. For att avgora huruvida denna bestammelse utgor hin-
der for ett faststéillande av en siddan sexmanadersperiod som den som anges i den
nationella lagstiftning som &r aktuell i malet vid Linképings tingsritt, ska domstolen
studera hur ndmnda bestdmmelse ér uppbyggd samt dndamélet med densamma.

Det framgér i det hinseendet av skil 7 och av artikel 12 a—c i direktiv 2008/94 att
lagstiftaren inte 6nskade paverka medlemsstaternas rétt att i vissa fall inféra begrans-
ningar av garantiinstitutionernas ansvar, diribland de fall som avses i ndmnda arti-
kel 12 c. Denna bygger pa den underforstadda presumtionen att en arbetstagare som
béde var dgare till en visentlig del av det aktuella foretaget och hade ett betydande
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inflytande 6ver verksamheten dédrigenom kan vara delvis ansvarig vid foretagets
insolvens.

Denna ritt ska emellertid bedomas med hénsyn tagen till det sociala malet med di-
rektiv 2008/94 som é&r att garantera alla arbetstagare ett minimiskydd inom Europe-
iska unionen vid arbetsgivarens insolvens, genom betalning av utestdende fordringar
som grundar sig pa anstéllningsavtal eller anstallningsférhéallanden och som géller 16n
for en viss period (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 september 2003 i
malC-201/01, Walcher, REG 2003, s. I-8827, punkt 38 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen har dessutom redan slagit fast att genomforandet av en nationell regel
som syftar till att forhindra missbruk inte far hindra att unionsbestimmelserna ges
full verkan och tillimpas enhetligt i medlemsstaterna (domen i det ovanndmnda ma-
let Walcher, punkt 37).

Nu dventyras varken dndamalet med artikel 12 c i direktiv 2008/94 eller det sociala
malet med detta direktiv av en nationell bestimmelse vilken, liksom den i malet vid
Linkopings tingsriétt aktuella bestimmelsen, begrénsar den kategori av arbetstagare
som undantas fran garantin att erhalla betalning for sina utestaende fordringar, till
dem som senare dn sex manader fore konkursansékningen har gt en vésentlig an-
del av foretaget och som haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet. Under
sddana forhallanden kan det ndmligen inte uteslutas att den arbetstagare som nekas
garantin dr ansvarig for foretagets insolvens.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den stéllda fragan besvaras enligt f6ljande. Ar-
tikel 12 c i direktiv 2008/94 ska tolkas s3, att den inte utgor hinder f6r en nationell be-
stimmelse som undantar en arbetstagare fran garantin att erhalla betalning for sina
utestdende fordringar, pa grund av att han, sjélv eller jimte nira anférvanter, senare
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dn sex manader fore konkursansokningen har gt en visentlig andel av foretaget och
haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (&ttonde avdelningen) fljande:

Artikel 12 c i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 ok-
tober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (kodifierad
version) ska tolkas s, att den inte utgor hinder for en nationell bestimmelse
som undantar en arbetstagare fran garantin att erhalla betalning for sina utesta-
ende fordringar, pa grund av att han, sjéilv eller jamte nira anférvanter, senare
an sex manader fore konkursansokningen har édgt en visentlig andel av foretaget
och haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet.

Underskrifter
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