STADT SUNDERN

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. geguzés 26 d.”

Byloje C-43/04

dél Bundesfinanzhof (Vokietija) 2003 m. lapkri¢io 27 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2004 m. vasario 4 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto praSymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Finanzamt Arnsberg

pries

Stadt Sundern,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas (praneiéjas), teiséjai A. Borg Barthet,
A. La Pergola, J. Malenovsky ir A. O Caoimbh,

* Proceso kalba: vokicdiy,
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generalinis advokatas P. Léger,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j radyting proceso dalj,

iénagrinéjes.raéytines pastabas, patéiktas: |

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos C.-D. Quassowski ir A. Tiemann,
— Grﬁikijos vyriausybes, atstovaujamos E. Svolopoulou ir K. Marinou,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos D. Triantafyllou ir K. Gross,

atsizvelges | sprendima, priimtg susipaZinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Prafymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios
Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy
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derinimo - Bendra pridétinés vertés mokes¢io sistema: vienodas vertinimo
pagrindas (OL L 145, p. 1, toliau — Sestoji direktyva) 25 straipsnio i$ai$kinimu,

Sis pragymas buvo pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp Stadt Sundern (Sundern
savivaldybé) ir Finanzamt Arnsberg (toliau ~ Finanzamt) dél minétame straipsnyje
numatytos bendros vienodo tarifo schemos taikymo medzioklés ploty nuomai
savivaldybés miskininkystés akyje.

Teisinis pagrindas

Bendlrijos teisés aktai

Sedtosios direktyvos 25 straipsnyje ,Bendra vienodo tarifo schema, taikoma
tkininkams” nurodyta:

»1. Kai jprastinés apmokestinimo pridétinés vertés mokeséiu schemos ar 24 straips-
nyje nurodytos supaprastintos schemos taikymas tkininkams sukelia sunkumy,
valstybés narés gali $io straipsnio nustatyta tvarka ikininkams taikyti vienodo tarifo
schemy, kurios tikslas — kompensuoti tikininkams, kuriems taikoma vienodo tarifo
schema, jy mokéting pirkimo PVM uz jy isigytas prekes ir paslaugas.
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2. Siame straipsnyje:

sikininkas“ — tai apmokestinamasis asmuo, kuris vykdo savo veikla kaip vienas
i$ toliau apibrézty subjekty,

,zemés tkio, midkininkystés ir Zuvininkystés subjektas — tai subjektas, kurj
tokiu laiko kiekviena valstybé naré pagal A priede i§vardytas gamybinés veiklos
sritis,

ikininkas, kuriam taikomas vienodas tarifas” — tai ikininkas, kuriam taikoma 3
ir kitose dalyse numatyta vienodo tarifo schema,

»semés tikio produktai“ — tai valstybése narése Zemés ikio, miskininkysteés ir
ruvininkystés subjekty pagamintos prekés, kurios yra jy veiklos, iSvardytos
A priede, rezultatas,

,zemés tkio paslaugos” — tai bet kuri B priede nurodyta paslauga, kurig teikia
tikininkas, naudodamas savo darbo jéga ir (arba) jranga, paprastai esancig jo
valdomame Zemés, miskininkystés ar Zuvininkystés tkyje,
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5. 3 dalyje numatyti vienodo tarifo procentai taikomi <...> kainai be mokes¢io. Sios
kompensacijos taikymas nesuteikia teisés taikyti jokios kitos atskaitos formos.

9. Valstybé naré gali j vienodo tarifo schemg nejtraukti tam tikry akininky kategorijy
ir ty akininky, kuriems taikant jprasting apmokestinimo pridétinés vertés mokeséiu
schemg arba 24 straipsnio 1 dalyje numatyty supaprastinta schema nekilty jokiy
administraciniy sunkumu.

Sios direktyvos B priede ,,Zemés dkio paslaugy sgradas” jtvirtinta;

»Paslaugos, kurios jprastai biitinos zemés tkio produkty gamyboje, laikomos Zemés
tikio paslaugomis. | tokias paslaugas jeina:

— irenginiy, paprastai naudojamy Zemés, migkininkystés ar zuvininkystés ukiuose,
nuoma Zemés tkio tikslams,
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Nacionalinés teisés aktai

Apyvartos mokescio jstatymo (Umsatzsteuergesetz, toliau — UStG) 2 straipsnio
redakcijoje, galiojusioje pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy metu, numatyta:

»1) Verslininkas — tai asmuo savaranki$kai vykdantis pramonine, prekybine arba
profesing veikla. Versla sudaro visa verslininko pramoniné, prekybiné arba
profesiné veikla. <...>

3) Viebosios teisés reglamentuojami juridiniai asmenys vykdo pramoning, preky-
bing arba profesine veikla tik jsteige pramoninio ar prekybinio pobiidZio imones
(Korperschaftsteuergesetz 1 straipsnio 1 dalies 6 punktas ir 4 straipsnis) ir Zemés
ar miSkininkystés tkius.

UStG 24 straipsnyje nurodyta:

,1) NepaZeidziant antro, trecio ir ketvirto sakiniy, vykdant Zemés ir miskininkystés
tikio veikla sudarytiems sandoriams taikomas toks mokestis:

1. Miskininkystés Gkio produkty, iskyrus lentpjivés produktus, tiekimui — 5%
apmokestinimo pagrindo.
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3. Kitiems sandoriams 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto prasme — 9%
apmokestinimo pagrindo. <...> Pirkimo mokestis nustatomas atitinkamai
1 punkto pirmame sakinyje nurodytiems sandoriams 5%, o kitiems
sandoriams pirmojo sakinio prasme - 9% &y sandoriy apmokestinimo
pagrindo. Néra jokios kitos sumokéto pirkimo mokeséio atskaitos. <...>

2) Zemés ir mikininkystés dkio veikla tai:

3)

1. Zemdirbysté, miskininkyste, vynuogininkysté, sodininkysté, vaismedziy
auginimas, darZininkysté, medelyny auginimas, visos veiklos, kurias vykdant
natiraliu biidu iSauginami augalai ir augaly dalys, zuvininkysté vidaus
vandenyse, Zuvininkysté tvenkiniuose, bitininkysté, gyvuliy augimas bei
gradiniy kultary auginimas.

Zemés ir miskininkystés tkio veikla apima papildoma veikly, skirta aprapinti
zemés ir miskininkystés Gkio veikla,

Kai verslininkas, be 1 dalyje numatytos veiklos, taip pat vykdo kita veikla, Zemeés
ir miskininkystés Gkio veikla turi bati laikoma jmonés organizacinéje
struktiiroje atskirai vykdoma veikla.

I-4499




10

2005 M. GEGUZES 26 D. SPRENDIMAS — BYLA C-43/04

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

1994-1999 m. Stadt Sundern gavo pajamy i§ medZiy pardavimo ir miskininkystés
tikio bei privadios medzioklés ploty nuomos. Kadangi $ia nuoma ji prilygino
sandoriams UStG 24 straipsnyje numatytos ,vienodos tarifo schemos” prasme, iuo
pagrindu nedeklaravo apyvartos mokescio.

Atlikes patikrinima vietoje, Finanzamt nusprendé, kad nagrinéjama medZioklés
ploty nuoma néra su Zemés ir miSkininkystés tkiu susijes sandoris $ios nuostatos
prasme, ir turi biti apmokestinta jprastine mokes¢io norma pagal jprasta
apmokestinimo schema. Todél jis pareikalavo, kad Stadt Sundern sumokéty
pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM) nuo pajamy, gauty i$ minétos nuomos.

Stadt Sundern pareiské ieSkinj dél atitinkamy praneSimy apie mokes¢io dydi
Finanzgericht. Sj iedkinj jis patenkino nuspresdamas, kad medzioklés ploty nuoma
nepriklauso nei Zemés ir migkininkystés tikio veiklai, nei pramoninio ar prekybinio
pobiidio veiklai LStG 2 straipsnio 3 dalies prasme. I§ tiesy ji yra tik turto valdymas.

Finanzamt pateiké skundg dél perZitréjimo Bundesfinanzhof. Jis teigé, kad remiantis
UStG 2 straipsnio 3 dalimi minétus plotus Stadt Sundern i$nuomojo vykdydama
miskininkystés veikl, bet §i nuoma néra Zemés tkio sandoris UStG 24 straipsnio
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prasme. Todél jis nusprendé, kad $iai nuomai turi bati taikoma iprastiné
apmokestinimo schema.

Bundesfinanzhof abejoja, ar jo praktika, pagal kurig medzioklés ploty nuoma
nepatenka j vienodo tarifo schemos, taikomos tkininkams, taikymo sritj ir jai
taikoma jprastiné apmokestinimo schema, yra suderinama su Sestosios direktyvos
25 straipsnio nuostatomis, kai sklypai, su kuriais susijusi teis¢ medzioti, yra Zemés
arba miskininkystés akio dalis. Siomis aplinkybémis #s teismas nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius klausimus:

»1. Ar valstybés narés, kurios perkélé (Sestosios) direktyvos <...> 25 straipsnyje
numatytg bendra vienodo tarifo schemg, taikomg tkininkams, j savo vidaus
teise, turi teis¢ ar pareiga galutinai atleisti nuo apyvartos mokeséio
tikininkus, kuriems taikomas vienodas tarifas?

2. Jei atsakymas | pirmg klausima biity teigiamas, ar tai taikoma tik emés tikio
prekiy tiekimui ir Zemés akio paslaugy teikimui, ar taip pat ir kitoms
dkininko, kuriam taikomas vienodas tarifas, operacijoms; ar kitoms
operacijoms taikoma (Setosios) direktyvos <...> jprastiné schema?

Kokiy pasekmiy i§ to kyla tkininkui, kuriam taikomas vienodas tarifas,
nuomojant medzioklés plotus?”
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ISankstinés pastabos

Pirmiausia reikia nurodyti, kad i§ pra$ymo priimti prejudicinj sprendima aiskiai
nei$plaukia tiksli pirmojo klausimo apimtis ir jo ry$ys su antruoju.

Tac¢iau pirmas klausimas gali biti suprantamas taip, kad juo siekiama nustatyti, ar
valstybé nare, kuri pagal Sestosios direktyvos 25 straipsni pasinaudojo teise taikyti
ikininkams bendra vienodo tarifo schema, privalo ar veikiau turi teisg $iuos
tikininkus apmokestinti pagal $ia schema, kai jie sudaro sandorius, kuriems taikoma
$i schema. '

Antras klausimas i§ esmés sudarytas i§ dviejy daliy. Pirma, praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar ikininko, kuriam taikomas
vienodas tarifas, sudarytiems kitiems nei Zemés tkio produkty tiekimas ir Zemés
ikio paslaugy teikimas sandoriams taikoma bendra vienodo tarifo schema. Antra, jis
siekia iésiaiSkinti, ar medzioklés ploty nuoma yra Zemés dkio paslauga Sestosios
direktyvos 25 straipsnio prasme.

Taigi atsakyti j pirma klausima, i%aidkinta $io sprendimo 13 punkte, yra bitina, tik
jeigu i antro klausimo antrg dalj bity atsakyta teigiamai.

Tokiomis aplinkybémis reikia pakeisti klausimy eili$kumg ir pirmiausia nagrinéti
antrojo klausimo abi dalis, paskui prireikus — pirmaji klausima.
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Dél antrojo klausimo pirmos dalies

Antrojo klausimo pirma dalimi pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas klausia, ar Sestosios direktyvos 25 straipsnis turi biti ai$kinamas taip, kad
bendra vienodo tarifo schema @kininkams yra taikoma tiktai emeés ikio produkty
tiekimui ir Zemés tkio paslaugy teikimui, apibréZtiems %o straipsnio 2 dalyje, ir ar
kitiems tkininky, kuriems taikomas vienodas tarifas, sudarytiems sandoriams yra
taikoma jprastiné PVM schema.

Vokietijos vyriausybé ir Graikijos vyriausybé bei Komisija sidlo j § klausimq atsakyti
teigiamai.,

Reikia pabreézti, kad Teisingumo Teismas jau turéjo proga nuspresti dél rysio tarp
bendros vienodo tarifo schemos, taikomos tkininkams, ir iprastinés PVM schemos
byloje, kurioje buvo priimtas 2004 m. liepos 15 d. Sprendimas Harbs (C-321/02,
Rink. p. I-7101).

I8 Sio sprendimo i$plaukia, kad akininko, kuriam taikomas vienodas tarifas, vykdant
Zemés iikio veikly sudarytiems kitiems nei Zemés ikio produkty tiekimo ir Zemés
tkio paslaugy teikimo Sedtosios direktyvos 25 straipsnio prasme sandoriams yra

taikoma Sestosios direktyvos jprastiné schema ($iuo klausimu #r. minéto sprendimo
Harbs 31 ir 36 punktus).
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Todél i antrojo klausimo pirmg dalj reikia atsakyti, kad Sestosios direktyvos
25 straipsnis turi biti ai$kinamas taip, jog bendra vienodo tarifo schema akininkams
yra taikoma tiktai emés @kio produkty tiekimui ir Zemés Gkio paslaugy teikimui,
apibréstiems $io straipsnio 2 dalyje, ir kad kitiems dkininky, kuriems taikomas
vienodas tarifas, sudarytiems sandoriams taikoma Sestosios direktyvos jprastine
schema.

Dél antrojo klausimo antros dalies

Antrojo klausimo antra dalimi pra$yma priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas i§ esmés klausia, ar Gkininko, kuriam taikomas vienodas tarifas, medzioklés
ploty nuoma yra Zemés ikio paslauga Sestosios direktyvos 25 straipsnio 2 dalies
penktos jtraukos, nagrinéjamos kartu su jos B priedu, i$vardijantiu Zemés ikio
paslaugas, prasme.

Vokietijos vyriausybé ir Komisija mano, kad j §j klausima reikia atsakyti neigiamai,
nes Sestosios direktyvos B priede néra medzioklés ploty nuomos. Siuo atzvilgiu jos
pabrézia, jog $ios direktyvos 25 straipsnis turi bati aiSkinamas siaurgja prasme,
atsizvelgiant | jo i$imtinj pobudi.

Primintina, kad siekiant nustatyti Bendrijos teisés nuostatos taikymo sritj, reikia
atsizvelgti kartu i jos formuluote, konteksty ir tikslus (1992 m. spalio 15 d.
Sprendimo Tenuta il Bosco, C-162/91, Rink. p. 1-5279, 11 punktas ir minéto
sprendimo Harbs 28 punktas). Be to, tiek i§ vienodo Bendrijos teisés taikymo, tiek i§
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lygybés principo reikalavimy i¥plaukia, kad Bendrijos teisés nuostatos terminai, kurie
prasmés ir reikSmés nustatymo tikslu aigkiai nenukreipia j valstybiy nariy teise,
iprastai turi bati ai$kinami autonomiskai ir vienodai visoje Bendrijoje, atsizvelgiant j
nuostatos konteksta ir nagrinéjamo teisés akto siekiama tikslg (Zr. 1984 m. sausio
18 d. Sprendimo Ekro, 327/82, Rink. p. 107, 11 punktg ir 2005 m. kovo 17 d.
Sprendimo Feron, C-170/03, Rink. p. 1-2299, 26 punkt).

Reikia konstatuoti, kad nagrinéjamy nuostaty formuluots, ju kontekstas ir bendros
vienodo tarifo schemos siekiami tikslai patvirtina Vokietijos vyriausybés ir Komisijos
pateikta ai$kinima.

Pirmiausia reikia nurodyti, kad pagal Sestosios direktyvos 25 straipsnio 2 dalies
penkta jtrauky ir jos B prieda femés ukio paslaugos yra paslaugos, kurios jprastai
bitinos Zemés wkio produkty gamyboje, biitent »irenginiy, paprastai naudojamy
Zemés, migkininkystés ar Zuvininkystés akiuose, nuoma Zemeés tikio tikslams®, Taciau
medzioklés ploty nuoma Siose nuostatose néra aigkiai numatyta, be to, neatitinka
jose jtvirtinty salygy.

Toliau kalbant apie $iy nuostaty konteksta konstatuotina, kad jos susijusios su
specialia schema, kuri yra Seitosios direktyvos jprastinés schemos iimtis. I
nusistovéjusios Bendrijos teismy praktikos matyti, kad kiekviena leidzianti nukrypti
nuo bendros taisyklés nuostata ar jos i$imtis turi biti ai$kinama siaurgja prasme (Zr.
batent 1995 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Oude Luttikhuis ir kt,, C-399/93, Rink.
p. 1-4515, 23 punkty ir 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Belgija prie§ Komisijg,
Rink. p. I-11991, 56 punkta). Taigi, kaip ir kitos Sestojoje direktyvoje numatytos
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specialios schernos, §i schema turi bati taikoma tik tiek, kiek tai reikalinga jos tikslui
pasiekti (Zr. minéto sprendimo Harbs 27 punkta).

Galiausiai dél bendros vienodo tarifo schemos siekiamy tiksly nagrinéjimo reikia
priminti, kad ji atitinka supaprastinimo reikalavima. Kaip matyti i§ minéto
sprendimo Harbs 29 punkto, ja siekiama tkininkams kompensuoti mokestj uz jy
isigytas prekes ir paslaugas, mokant vienodo tarifo kompensacija tkininkams,
vykdantiems veikla emés, migkininkystés ar Zuvininkystés @kiuose, kai jie tiekia
zemés tikio produktus ar teikia Zemés tikio paslaugas.

Bendros vienodo tarifo schemos taikymas néra pagristas vieninteliu kriterijumi —
formaliu iikininko statusu, bet taip pat priklauso nuo jo sudaryty ekonominiy
sandoriy pobiidzio (3iuo klausimu Zr. nurodyto sprendimo Harbs 31 punkta). Todél
Sestosios direktyvos 25 straipsnio 2 dalies penktoje jtraukoje esancios savokos
»semés tkio paslaugos” aiSkinimas, pagal kurj ji apima nuoma, kaip antai medzioklés
ploty nuoma, kuri néra skirta Zemés tkio tikslams ir nesusijusi su paprastai Zemes,
migkininkystés ar Zuvininkystés @kiuose naudojamais jrenginiais, neatitinka nei
minétos schemos pobudzio, nei jos tikslo.

Taigi, kai tokiomis aplinkybémis, kokios yra pagrindinéje byloje, ukininkas
isnuomoja medzioklés plotus, jis negali bati laikomas teikianciu Zemés akio
paslaugas Sedtosios direktyvos 25 straipsnio 2 dalies penktos jtraukos, nagrinéjamos
kartu su jos B priedu, prasme. '
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s Todél | antrojo klausimo antrg dalj reikia atsakyti, kad Sestosios direktyvos
25 straipsnio 2 dalies penkta jtrauka, nagrinéjama kartu su jos B priedu, turi biti
ai$kinama taip, kad akininko, kuriam taikomas vienodas tarifas, medzioklés ploty
nuoma néra Zemés ikio paslauga $ios direktyvos prasme.

32 Atsizvelgiant | pateikta antro klausimo antros dalies atsakyma ir dél $io sprendimo
12-16 punktuose nurodyty priezaséiy j pirma klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

3 Kadangi 3is procesas pagrindinés bylos falims yra vienas i etapy prasyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i§laidy
klausimg turi spresti &is teismas. I%laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB d¢l
valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas 25 straipsnis turi
biti aiSkinamas taip, kad bendra vienodo tarifo schema takininkams
taikoma tik Zemés iikio produkty tiekimui ir Zemés iikio paslaugy teikimui,
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apibréztiems $io straipsnio 2 dalyje, ir kad kitiems iikininky, vkuriems
taikomas vienodas tarifas, atliktoms operacijoms yra taikoma Sestosios
direktyvos jprastiné schema.

2. Sestosios direktyvos 25 straipsnio 2 dalies penkta jtrauka, nagrinéjama
kartu su jos B priedu, turi buti aigkinama taip, kad tkininko, kuriam
taikomas vienodas tarifas, medzioklés ploty nuoma néra Zemés ikio
paslauga Sios direktyvos prasme.

Parasai.
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