STADT SUNDERN

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
26. mai 2005

Kohtuasjas C-43/04,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EU artikli 234 alusel Bundesfinanzhof’i
(Saksamaa) poolt 27. novembri 2003. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis
saabus Euroopa Kohtusse 4. veebruaril 2004, menetluses

Finanzamt Arnsberg

versus

Stadt Sundern,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja esimees A, Rosas (ettekandja), kohtunikud A. Borg Barthet, A. La
Pergola, ]. Malenovsky ja A. O Caoimh,

* Kohtumenctluse keel: saksa.
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kohtujurist: P. Léger,
kohtusekretir: R. Grass,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Saksamaa valitsus, esindajad: C.-D. Quassowski ja A. Tiemann,

—  Kreeka valitsus, esindajad: E. Svolopoulou ja K. Marinou,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: D. Triantafyllou ja K. Gross,

arvestades pirast kohtujuristi #rakuulamist tehtud otsust lahendada asi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,

on teinud jérgmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/
EMU kumuleeruvate kiibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide tihtlusta-
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mise kohta — {ihine kdibemaksusiisteem: ithtne maksubaas (EUT L 145, Ik 1; ELT
eriviljaanne 09/01, 1k 23; edaspidi ,kuues direktiiv”) artikli 25 tolgendamist.

Nimetatud taotlus esitati kohtuvaidluses Stadt Sundern’i (Sunderni kohalik
omavalitsus) ja Finanzamt Arnsberg'i (edaspidi ,,Finanzamt”) vahel seoses nimetatud
artiklis sitestatud iihise kindla maksuméiraga skeemi kohaldamisega pollumajan-
dustootjatele kohaliku omavalitsuse metsandusalase tegevuse raames jahipiirkonna
kasutusdiguse lubade andmisel.

Oiguslik raamistik

Uhenduse Gigusnormid

Kuuenda direktiivi artikkel 25 pealkirjaga ,Uhine kindla maksumiiraga skeem
pollumajandustootjatele” sitestab:

»1. Kui tavapirase kiibemaksuskeemi voi artikliga 24 ettenihtud lihtsustatud skeemi
kohaldamine péllumajandustootjate suhtes tooks kaasa raskusi, véivad litkmesriigid
pollumajandustootjate suhtes kohaldada kindla maksumiiraga skeemi, millega
hivitatakse kiesoleva direktiivi kohaselt kindla maksumdiiraga pollumajandustoot-
jatelt kauba ja teenuste ostmisel voetud kiibemaks.
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2. Kaesolevas artiklis kasutatakse jargmisi moisteid:

—  pollumajandustootia — maksukohustuslane, kelle tegevus toimub mones
allpool méiratletud ettevottes,

—  pollumajandus-, metsandus- voi kalandusettevite — ettevote, keda liikmesriik
A lisas loetletud tegevusalade raames sellise ettevottena kisitab,

— kindla maksumddraga péllumajandustootja — pdllumajandustootja, kellele
kohaldatakse 15ikes 3 ja sellele jirgnevates 1digetes sitestatud kindla maksu-
méiraga skeemi,

—  pollumajandustooted — liikmesriigis p&llumajandus-, metsandus- vdi kalandus-
ettevotte poolt A lisas loetletud tegevusalade raames toodetud kaup,

—  péllumajandusteenus — B lisas sitestatud teenus, mida osutab p&llumajandus-
tootja, kasutades oma t66joudu ja/voi seadmeid, mida tema kéitatavas
pollumajandus-, metsandus- véi kalandusettevittes tavapéraselt kasutatakse,
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5. Loikes 3 sitestatud kindlasummalisi protsendimiirasid kohaldatakse [...] maksuta
hinnale. Nimetatud hiivitise korral on vilistatud mis tahes muud mahaarvamised.

9. Litkmesriik voib kindla maksumiéraga skeemi alt vilja jitta teatavad polluma-
jandustootjate kategooriad ning péllumajandustootjad, kelle puhul tavapérase
kdibemaksuskeemi voi artikli 24 16ikes 1 sitestatud lihtsustatud menetluste
kohaldamine ei tooks kaasa haldusprobleeme.

[...]".

Kuuenda direktiivi B lisa pealkirjaga ,Péllumajandusteenuste loetelu” sitestab:

»Selliste pollumajandusteenuste osutamine, mis moodustavad pollumajandustoot-
mise tavapédrase osa, loetakse pollumajandusteenuste osutamiseks ning need
hélmavad eelkdige jargmist:

— pollumajandus-, metsandus- v6i kalandusettevotetes tavapiraselt kasutatavate
seadmete rendileandmine pollumajanduslikul eesmirgil,

[.“]n‘
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Siseriiklikud oigusnormid

Saksamaa kiibemaksuseaduse (Umsatzsteuergesetz, edaspidi ,UStG”) artikkel 2,
pohikohtuasja siindmuste toimumise ajal kehtinud redaktsioonis, sitestab:

,1) EttevStja on isik, kes tegutseb oma nimel kas majandus- v6i kutsetegevuse
valdkonnas. Ettevote holmab kogu ettevdtja majandus- voi kutsealast tegevust.

[..]

3) Avalik-diguslikel isikutel on odigus tegutseda majandus- ja kutsetegevuse
valdkonnas ainult oma majandus- (Kérperschaftsteuergesetz artikli 1, l6ike 1,
punkt 6 ja artikkel 4) ja pollumajandus- voi metsandusettevotete kaudu.”

UStG artilkkel 24 sitestab:

,1) Diiramata teises, kolmandas ja neljandas lauses sitestatu kohaldamist, kehtib
pollumajandus- ja metsandusettevdtete tehingute suhtes alljargnev maksuméér:

1. metsandustoodete, v.a saeveskite toodete tarnetele 5% maksubaasist,
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L]

3. artikli 1 Ioike 1 punktis 1 sitestatud muudele tehingutele 9% maksubaasist.
[...] Esimese lause punktis 1 sitestatud tehingutele kohaldatakse vastavalt
sisendldibemaksu médra 5% maksubaasist ja samas lauses sitestatud teiste
tehingute suhtes maksum#éra 9% maksubaasist. Muid sisendkiibemaksu
mahaarvamisi ei tehta. [...]

2) Pollumajandus- ja metsandusettevdte on ettevte, mis tegeleb:

1. pollumajandusega, metsandusega, viinamarja-, kédgivilja-, puu-, juurvilja- ja
taimekasvatusega, taimede voi nende osade kasvatamisega looduslikul teel,
sisevete kalapiiiigiga, seisuveekogu kalakasvatusega, kalakasvatusega sisevete
kalapiiiigi ja seisuveekogu kalakasvatuse tarbeks, mesindusega, randkarja-
kasvatusega ja seemnekasvatusega;

Pollumajandus- ja metsandusettevittena kisitletakse ka eelmainitutega seotud
ettevotteid, mille tegevusalaks on péllumajandus- ja metsandusettevitete
tegevusele kaasaaitamine. [...]

3) Juhul kui ettevotja teeb lisaks Ibikes 1 sitestatud tehingutele ka muid tehinguid,
tuleb pollumajandus- ja metsandustegevust kisitleda ettevtja poolt eraldiseis-
valt juhitava ettevottena.

[...]"
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Aastatel 1994—1999 sai Stadt Sundern tulu puidu miiiigist, metsandustegevusest ja
jahipiirkonna erakasutusdiguse lubade andmisest. Késitledes sellist lubade andmist
UStG artiklis 24 sitestatud ,kindla maksuméiraga skeemi” alla kuuluva tehinguna,

_ ei deklareerinud ta sellelt kiibelt tasumisele kuuluvat kidibemaksu.

Koha peal tehtud kontrolli tulemusena leidis Finanzamt, et jahipiirkonna
kasutusdiguse lubade andmine ei ole kisitletav pollumajandus- ja metsandustehin-
guna UStG artikli 24 méttes, vaid et sellistele tehingutele tuleb kohaldada iildist
maksumira vastavalt tavapérasele maksuskeemile. Finanzamt ndudis seejérel Stadt
Sundern’ilt kiibemaksu tasumist lubade andmisega seotud kibelt.

Stadt Sundern esitas Finanzgericht'ile nimetatud kiibemaksu tasumise néude peale
kaebuse. Finanzgericht rahuldas kaebuse, leides, et jahipiirkonna kasutusdiguse
lubade andmist ei saa kisitleda pollumajandus- ja metsandustegevusena ega
majandustegevusena UStG artikli 2 ldike 3 mottes, See on lihtsalt teatud vara
haldamine.

Finanzamt kaebas otsuse edasi Bundesfinanzhof’i asja uuesti ldbivaatamiseks.
Finanzamt oli seisukohal, et nimetatud kasutusbiguse lube anti kooskdlas UStG
artikli 2 16ikega 3 Stadt Sundern’i metsandustegevuse raames, kuid nende lubade
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andmine ei olnud kisitletav p&llumajandustehinguna UStG artikli 24 méttes. Kohus
jireldas seetdttu, et lubade andmisele kohaldus tavapirane maksuskeem.

Bundesfinanzhof kahtles, kas tema enda kohtulahend, mille kohaselt jahipiirkonna
kasutustiguse lubade andmisele ei kohaldu iihine kindla maksumééraga skeem, vaid
tavapdrane maksuskeem, oleks kooskélas kuuenda direktiivi artikli 25 sitetega, kui
piirkonnad, mille suhtes jahipidamise 6igusi antakse, kuuluvad pollumajandus- véi
metsandusettevittesse. Nendel asjaoludel otsustas Bundesfinanzhof kohtuliku
arutamise peatada ja esitada Euroopa Kohtule jérgmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas liikmesriikidel, kes on oma siseriikliklu oigusse iile votnud [kuuenda]
direktiivi [...] artiklis 25 sitestatud iihise kindla maksuméiéiraga skeemi, on oigus
voi kohustus kindla maksumisraga pollumajandustootjad nende kiibelt
tasumisele kuuluvast kiiibemaksust 16plikult vabastada?

2. Juhul kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav, siis kas see vabastus kehtib vaid
pollumajandustoodete tarnimise ja pdllumajandusteenuste osutamise tehingute
suhtes voi ka muude kindla maksumdéraga pollumajandustootja tehingute
suhtes, voi kohaldub sellistele muudele tehingutele [kuuendas] direktiivis [...]
sitestatud tildine maksumiiir?

Millised tagajéirjed on sellest tulenevalt kindla maksumiiiraga pollumajandus-
tootja poolt jahipiirkonna kasutusdiguse andmisel?”
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Esialgsed mirkused

Esiteks tuleb #ra mirkida, et eelotsusetaotlusest ei ndhtu selgelt esimese kiisimuse
tipne ulatus ja selle seos teise kiisimusega.

Esimesest kiisimusest voib siiski aru saada selliselt, et nimetatud kiisimusega
soovitakse kindlaks teha, kas liikmesriik, kes on vastavalt kuuenda direktiivi
artiklile 25 kasutanud digust kohaldada péllumajandustootjate suhtes tihist kindla
maksuméiraga skeemi, on kohustatud vastava skeemi alusel neid pdllumajandus-
tootjaid skeemiga holmatud tehingute osas maksustama, v6i on see pigem
liitkmesriigi 6igus neid selliselt maksustada. :

Teine kiisimus on sisuliselt kaheosaline. Esiteks kiisib eelotsusetaotluse esitanud
kohus, kas iihine kindla maksumiiraga skeem kohaldub kindla maksumédraga
pollumajandustootja tehingutele, mis ei ole kisitletavad pdllumajandustoodete
tarnimisena voi pollumajandusteenuse osutamisena. Teiseks tahab nimetatud kohus
teada, kas jahipiirkonna kasutusdiguse loa andmine on kisitletav pollumajandustee-
nusena kuuenda direktiivi artikli 25 méttes,

Arvestades kiesoleva otsuse punktis 13 esimesele kiisimusele antud tolgendust, ei
tule sellele kiisimusele vastata enne, kui on teada, kas vastus eelotsusetaotluse
esitanud kohtu teisele kiisimusele on jaatav.

Seetdttu tuleb kiisimuste jirjekord fimber tdsta ja esiteks analiilisida teise kiisimuse
molemat osa ja seejirel vajaduse korral esimest kiisimust.
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Teise kiisimuse esimene osa

Teise kiisimuse esimeses osas soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas
kuuenda direktiivi artiklit 25 peab tolgendama selliselt, et pdllumajandustootjate
ithine kindla maksumaaraga skeem kohaldub vaid péllumajandustoodete tarnimisele
ja péllumajandusteenuse osutamisele selle artikli punkti 2 méttes, ja kas kindla
maksumédraga p6llumajandustootjate muudele tehingutele kohaldub tavapirane
maksuskeem.,

Saksamaa ja Kreeka valitsus ning Euroopa Uhenduste Komisjon teevad ettepaneku
vastata sellele kiisimusele jaatavalt.

Siinkohal tuleb mérkida, et Euroopa Kohus on 15. juuli 2004. aasta kohtuotsuses:
C-321/02: Harbs, EKL 2004, Ik I-7101, juba pidanud péllumajandustootjate ithise
kindla maksumééra ja tavapérase maksuskeemi omavahelise suhte kohta seisukoha
votma.

Nimetatud kohtuotsusest néhtub, et pdllumajandustoodete tarnimisele ja kuuenda
direktiivi artikli 25 16ike 2 mottes pollumajandusteenuste osutamisele, kui seda teeb
kindla maksumdiraga péllumajandustootja oma pdllumajandustegevuse kiigus,
kohaldub kuuenda direktiivi tavapirane maksuskeem (vt eespool viidatud kohtuot-
sus Harbs, punktid 31 ja 36).
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Seega tuleb teise kiisimuse esimesele osale vastata, et kuuenda direktiivi artiklit 25
peab tolgendama selliselt, et ithine kindla maksumééraga skeem pollumajandus-
tootjatele kohaldub vaid péllumajandustoodete tarnimisele ja pdllumajandustee-
nuste osutamisele kuuenda direktiivi artikli 25 loike 2 mottes ning kindla
maksumiiraga pollumajandustootja muudele tehingutele kohaldub nimetatud
direktiivis sdtestatud tavapirane maksuskeem.

Teise kiisimuse teine osa

Teise kiisimuse teises osas soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada,
kas jahipiirkonna kasutuséiguse lubade andmine kindla maksuméédraga polluma-
jandustootja poolt on kisitletav pollumajandusteenusena kuuenda direktiivi artikli 25
16ike 2 viienda taande mottes, koosmdjus B lisas sitestatud pollumajandusteenuste
loeteluga.

Saksamaa valitsus ja komisjon on seisukohal, et sellele kiisimusele tuleb vastata
eitavalt, sest kuuenda direktiivi B lisa loetelus ei ole jahipiirkonna kasutusdiguse
lubade andmist nimetatud. Nende arvates tuleks selles osas kuuenda direktiivi
artiklit 25 tolgendada kitsalt, kuna sellega siitestataks erand {ildreeglist.

Siinkohal tuleb meeles pidada, et ithenduse. digusnormi ulatuse kindlaksmadrami-
seks tuleb arvesse vdtta digusnormis kasutatud viljendeid, konteksti ja loppees-
mirke (vt 15. oktoobri 1992. aasta otsus kohtuasjas C-162/91: Tenuta il Bosco,
EKL 1992, Ik 1-5279, punkt 11, ja eespool viidatud kohtuotsus Harbs, punkt 28).
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Lisaks tuleneb nii iihenduse &iguse ithetaolise kohaldamise nduetest kui ka
vordsuspohimdtte nouetest, et ithenduse Gigusnorme, mis ei viita otseselt
liikmestiikide Gigusele nende tihenduse ning ulatuse kindlaksmizramiseks, peab
tavaliselt terves iihenduses tdlgendama eraldiseisvana ja iihetaoliselt, ja selleks tuleb
arvestada vastava regulatsiooni konteksti ja eesmirki (vt 18. jaanuari 1984. aasta
otsus kohtuasjas 327/82: Ekro, EKL 1984, 1k 107, punkt 11, ja 17. mértsi 2005. aasta
otsus kohtuasjas C-170/03: Feron, EKL 2005, Ik 1-2299, punkt 26).

Tuleb tunnistada, et Saksamaa ja komisjoni tolgendust toetab ka kénealuse sitte
sonastus, sitte kontekst ja iihise kindla maksumééra skeemi eesmirk.

Kdigepealt peab mérkima, et kuuenda direktiivi artikli 25 Iike 2 viienda taande ja
selle direktiivi B lisa tahenduses on p&llumajandusteenused sellised teenused, mis
moodustavad pollumajandustootmise tavapérase osa, eelldige »pollumajandusette-
vOtetes tavapdraselt kasutatavate seadmete rendileandmine pollumajanduslikul
eesmirgil”. Jahipiirkonna kasutuséiguse lubade andmist need sitted sonaselgelt ei
maini ning samuti ei vasta selline tegevus nimetatud sitetes mirgitud tingimustele.

Nimetatud sétete konteksti arvestades tuleb asuda seisukohale, et nendega
reguleeritakse teatud erikord, mis seisneb kuuenda direktiivi tavaparasest maksu-
skeemist erandi tegemises, Vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale peab kitsalt
tolgendama igat korvalekallet v6i erandit tildreeglist (vt eelkaige 12. detsembri 1995,
aasta otsus kohtuasjas C-399/93: Oude Luttikhuis jt, EKL 1995, I-4515, punkt 23, ja
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12. detsembri 2002. aasta otsus kohtuasjas C-5/01: Belgia v. komisjon, EKL 2002,
1k I-11991, punkt 56). Seega, nii nagu teisi kuuendas direktiivis ettendhtud erikordi,
tuleb ka antud asjas konealust korda kohaldada vaid niivérd, kuivord see on vajalik
vastava korra eesmirgi saavutamiseks (vt eespool viidatud kohtuotsus Harbs,
punkt 27).

Lopetuseks, mis puudutab {thise kindla maksumiiraga skeemi l3ppeesmérkide
kindlakstegemist, siis tuleb siinkohal meeles pidada, et selle skeemi pohieesmirk on
lihtsustamine. Nagu on mirgitud ka eespool viidatud kohtuotsuse Harbs punktis 29,
hitvitatakse selle skeemi kohaselt péllumajandustootjatele, kes tegutsevad polluma-

© jandustoodete tarnimisel ja pollumajandusteenuste osutamisel oma pollumajandus-,

metsandus- voi kalandusettevétte kaudu, péllumajandustootjatelt kauba voi teenuse
ostmisel voetud kiiibemaks kindla_summalise hiivitise maksmise teel.

Uhise kindla maksumégraga skeemi kohaldamiseks ei tule arvesse votta vaid itht
kriteeriumi, st kas tegu on pdllumajandustootjaga, vaid selleks tuleb vaadelda ka
péllumajandustootja poolt tehtavate tehingute olemust (vt eespool viidatud
kohtuotsus Harbs, punkt 31). Seega oleks kuuenda direktiivi artikli 25 16ike 2
viiendas taandes sitestatud moiste ,pollumajandusteenus” tlgendamine selliselt, et
nimetatud teenuste hulka kuulub jahipiirkonna kasutusdiguse lubade andmine, mida
ei tehta pollumajanduslikel eesmérkidel ja mis ei ole ka p6llumajandus-, metsandus-
v6i kalandusettevotetes tavapdraselt kasutatav vahend, vastuolus nii selle regulat-
siooni korra olemuse kui ka 16ppeesmirkidega.

Pohikohtuasjas kirjeldatud olukorras, kus p&llumajandustootja annab jahipiirkonna
kasutusdiguse lubasid, ei saa sellist tegevust kiisitleda pollumajandusteenusena
kuuenda direktiivi artikli 25 Iike 2 viienda taande mottes, koostoimes direktiivi
B lisaga.
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31 Seega tuleb teise kiisimuse teises osas esitatud kiisimusele vastata, et kuuenda
direktiivi artikli 25 16ike 2 viiendat taanet, koostoimes direktiivi B lisaga, peab
tolgendama selliselt, et kindla maksumiiraga pollumajandustootja poolt jahipiir-
konna kasutusdiguse lubade andmine ei ole kisitletav pollumajandusteenusena
kuuenda direktiivi méttes.

22 Arvestades vastust teise kiisimuse teisele osale ja arvestades kiesoleva otsuse
punktides 12-16 toodud pdhjendusi, ei ole eelotsusetaotluse esitanud kohtu
esimesele kiisimusele vastamine vajalik.

Kohtukulud

33 Et pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus, Euroopa Kohtule mérkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte
kohtukulud, ei hitvitata.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

1. Noukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleera-
vate kiiibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide iithtlustamise kohta
— ithine kdibemaksusiisteem: ithtne maksubaas artiklit 25 peab tolgen-
dama selliselt, et iihine kindla maksumiraga skeem pollumajandustoot-
jatele kohaldub vaid poéllumajandustoodete tarnimisele ja polluma-
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jandusteenuste osutamisele sama artikli Idike 2 méottes ning kindla
maksumiiiraga pollumajandustootjate muudele tehingutele kohaldub
nimetatud direktiivis sitestatud tavapirane maksuskeem.,

2. Direktiivi 77/388 artikli 25 1dike 2 viiendat taanet, koostoimes direktiivi B
lisaga, peab tolgendama selliselt, et kindla maksumiiraga péllumajandus-
tootja poolt jahipiirkonna kasutusdiguse lubade andmine ei ole kisitletav
pollumajandusteenusena kuuenda direktiivi mottes,

Allkirjad
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