KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRASIDENT
DEN 15. MARTS 1983 *

Ferriere di Roé Volciano SpA
mod Kommissionen for De europziske Feellesskaber

Sag 234/82 R

Sammendrag

Forelobige forholdsregler — udscettelse af gennemforelse — udsettelse af gennemforelse af

en beslutning om pdleggelse af en bode

betingelser for udseettelse — sikkerhedsstillelse

— pligt til at stille en bankgaranti der ikke gor det muligt at undgd det med beslutnin-
gens fuldbyrdelse forbundne tab — udsettelse begrundet

(EKSF-traktaten, art. 39; procesreglementet, art. 86, stk. 2)

Forudsztningerne for at udsztte fuldbyr-
delsen af en beslutning fra Kommis-
sionen, hvorved en virksomhed inden for
jern- og stilindustrien palegges en bade,
er opfyldt, uden at det er nedvendigt at
betinge udsattelsen af en sikkerhedsstil-
lelse, ndr der er vasentlige holdepunkter
for at antage, at forpligtelsen til at siille
en bankgaranti som betingelse for at
opnd udsaetielse, ikke vil gere det muligt
for sagsegeren at undga det tab, som vil
folge af beslutningens fuldbyrdelse, indtil

Isag 234/82 R

der er afsagt dom i hovedsagen. Dette
gaelder navnligt, hvis sagsegeren er en
mindre virksomhed og derfor vanskeligt
vil kunne opnd den nedvendige kredit,
og hvis beden, som fastsettes pi
grundlag af antallet af tons, kan hvile
tungere pi sagsegeren, der udelukkende
udferer underentreprise, end pa en virk-
somhed, som selv skaber hele den pagel-
dende produktions merveerdi inden for
sin egen virksomhed.

FERRIERE DI RoE VoLciano SpA, Roé Volciano, via Garibaldi 24, ved advokat
Fabrizio Massoni, 273, avenue du Fré, B-1180 Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat A. Elvinger, 15, Cote d’Eich,

sagsoger,

mod

I — Processprog: Fransk
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, 200, rue de la Loi, B-1049
Bruxelles, ved Sergio Fabro, Kommissionens juridiske tjeneste, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske
tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,
angiende en begering om udswttelse af gennemforelsen af Kommissionens

beslutning af 13. august 1982, hvorved sagsegeren blev palagt en bede i
medfor af EKSF-traktatens artikel 58,

har

PR/ESIDENTEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABERS DOMSTOL

KENDELSE

afsagt folgende
I — Sagens faktiske omstaendig-
heder

P4 grund af markedsudviklingen og si-
tuationen 1 jern- og stdlindustrien
indferte Kommissionen ved den gene-
relle beslutning 2794/80/EKSF af 31.
oktober 1980 (EFT L 291, s. 1) en over-
vigningsordning og et produktionskvota-
system, som gjaldt i perioden 1. no-
vember 1980 — 30. juni 1981, men som
derefter, med en rxkke =ndringer, blev
forlenget indtil i dag, navnlig ved beslut-
ning 1831/81/EKSF af 24. juni 1981
(EFT L 180, s. 1), ndret ved beslutning
2804/81/EKSF af 23. september (EFT
L 278, s. 1).

Iolge artikel 4 i beslutning 1831/81/
EKSF fastlegger Kommissionen hvert
kvartal produktionskvoter for forskellige
grupper af produkter. Disse kvoter fast-
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settes ifolge artiklerne 6-10 for hver
enkelt virksomhed pai grundlag af virk-
somhedens referenceprodukiioner og
under anvendelse af reduktionssatser pa
disse referenceproduktioner. Ifelge be-
slutningens artikel 5 giver Kommissionen
meddelelse til hver enkelt virksomhed om
dens referenceproduktioner og om den
produktionskvota, der fremkommer ved
anvendelsen af reduktionssatserne.

Ved skrivelse af 6. august 1981 gav
Kommissionen sagsegeren meddelelse
om dennes referenceproduktioner og
produktionskvoter for forskellige jern-
og stalprodukter for tredje kvartal 1981.

Ved beslutning 1191(5)/82/EKSF af 13.
august 1982 fastslog Kommissionen, at
sagsegeren med 1012 tons havde over-
skredet den for tredje kvartal 1981
tildelte produktionskvota for produkter i
gruppe V (armeringsstil) og 1 gruppe VI



FERRIERE DI ROE VOLCIANO / KOMMISSIONEN

(handelsstdl), og palagde derfor sagse-
geren en bade pa 75900 ECU (femog-
halvfjerds tusinde ni hundrede) eller
100 284 393 lire (hundrede millioner
whundrede og fireogfirs tusinde tre
hundrede og treoghalvfems). Beden
skulle betales inden to maneder efter
beslutningens forkyndelse og forhajes
med 1% for hver maned, sifremt den
indbetales for sent. Denne beslutning
blev forkyndt for sagsegeren omkring
den 25. august 1982.

Ved skrivelse af 17. august 1982 gav
Kommissionen sagsegeren meddelelse
om, at sifremt sagsegeren indbragte
badepilegget  for Domstolen, var
Kommissionen indstillet pA at udszte
gennemferelsen af beslutningen herom,
forudsat sagsegeren stillede en bankga-
ranti, som gav sikkerhed for at beden
blev betalt, inkl. evt. renter.

Den 17. september 1982 anlagde sagse-
geren sag ved Domstolen i medfor af
EKSF-traktatens artikel 33 med pastand
om annullation af beslutningen af 13.
august 1982, hvorved sagsegeren blev
pilagt en bede. Denne sag verserer nu
for Domstolen.

II — Skriftveksling

Ved begering, indleveret til Domstolens
justitskontor den 22. februar 1983, har
sagsogeren | medfer af EKSF-traktatens
artikel 39, stk. 2, og procesreglementets
artikel 83, stk. 1, nedlagt pastand om
udseuelse af gennemferelsen af Kom-
missionens beslutning 1191(5)/82/EKSF.

Sagsegeren har i sin begaring gjort
geldende at have anlagt sag med pastand
om annullation af nzvnte beslutning,
men ikke at vaere i stand il at stlle den
bankgaranti, som Kommissionen kraver
for at udsette gennemforelsen af den
anfegiede beslutning. Til stotte herfor
har sagsegeren fremlagt kopier af sin
brevveksling med to finansieringsinsti-
tutter.

I sit skrifilige indleg, indleveret il
Domstolens justitskontor den 2. marts
1983, har sagspgre, Kommissionen,
nedlagt pastand om, at den af sagsegeren
indgivne begering om udswmttelse af
gennemferelsen af  Kommissionens
beslutning af 13. august 1982 ikke tages
til felge, og at afgerelsen om sagens
omkostninger indtil videre udszttes.

Til stotte herfor anforer sagsegte hoved-
sageligt, at nedvendigheden af gennem-
forelsen ikke er godigjort gennem de
faktiske og retlige omsteendigheder, som
sagsegeren piberaber sig.

Sagsegte finder ikke, at sagsegeren i
tilstreelckelig grad har sandsynliggjort, at
hovedsagen vil blive antaget til realitets-
behandling, og at sagsegeren vil fi
medhold. Det pahviler ikke sagsogte
under retsforhandlingerne om de forels-
bige forholdsregler at pavise, at den
anfaegtede beslutning er begrundet, men
sagsogte tilfgjer i den forbindelse, at
dette allerede fremgar at de aktstykker,
sagsogte har fremlagt under sagen.

Endvidere gor sagsegte gwldende, at
sagsegeren ikke har godtgjort, at udseet-
telsen er nedvendig for at undgi et
alvorligt og uopretteligt tab. Selv om det
er godigjort ved de af sagsegeren frem-
lagte dokumenter, at denne ikke har
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kunnet opni en bankgaranti, behever mere, som sagsogeren endnu ikke har
betalingen af boden ikke pi hovedsagens udnyttet sin adgang tl at anmode
nuveerende trin at medfore et alvorligt og  Kommissionen om at betale beden i
uopretteligt tab. Det gzlder si meget rater.

Grunde

Ifolge EKSE-traktatens artikel 39 har indbringelse af sager for Domstolen
ingen opsattende virkning. Domstolen kan dog, sifremt den skenner, at
forholdene kraver det, udszite fuldbyrdelsen af den anfagtede beslutning og
foreskrive alle andre nedvendige forelebige foranstaltninger.

Sagsegeren har nedlagt pastand om udszttelse af gennemferelsen af den
beslutning af 13. august 1983, hvorved sagsegeren blev pilage en bede pi
75900 ECU (femoghalvfjerds tusinde ni hundrede) eller 100 284 393 lire
(hundrede millioner to hundrede fireogfirs tusinde tre hundrede og treog-
halvfems). Selv om sagsegte, Kommissionen, har nedlagt pistand om, at
begzringen ikke tagen til folge, fremgar det af Kommissionens skriftlige og
mundtlige indleeg, at den ikke vil modswtte sig udsxutelse, sifremt sagso-
geren stiller en bankgaranti, der giver sikkerhed for betaling af beden inkl.
eventuelle renter. Dette er i overensstemmelse med de retningslinjer,
Kommissionen vedtog i 1981, som findes rimelige, medmindre der i det
konkrete tilfelde foreligger serlige omstaendigheder, der begrunder en fra-
vigelse heraf.

Sagsegeren onsker udszttelse uden at stille sikkerhed. Det sagsegende firma
gor herved gzldende, at det ikke er i stand til at stille den navnte garanti og
fremlzegger til stotte herfor en raekke erkleringer, som synes at godtgore
rigtigheden heraf.

Det er ifelge parternes skriftlige og mundtlige indleg ubestridt, at den fore-
liggende begering om forelebige forholdsregler kan antages til realitetsbe-
handling. Endvidere kan det af de retlige og faktiske sporgsmal i hovedsagen
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sluttes, at de heri og i begaeringen om de forelebige forholdsregler paberabte
retlige omstendigheder, opfylder betingelserne i procesreglementets artikel
83, stk. 2.

Yderligere fremgar det, at sagsegeren er en mindre virksomhed inden for
forarbejdningsindustrien, som er belastet med betydelige udgifter, og at den
inden for den i sagen omhandlede periode udelukkende udferte underentre-
prise for andre virksomheder inden for jern- og stilindustrien. Sagsegte har
erkendt, at der som falge heraf foreligger serlige omstendigheder i sagen,
der kan begrunde en undtagelse.

Det kan derfor fastslas, at det for sagsegeren vil veere forbundet med szrlige
vanskeligheder at stille en bankgaranti, da det ofte er betydeligt vanskeligere
for sma virksomheder at opni den nedvendige kredit. Endvidere findes det
berettiget under sagen om forelebige forholdsregler at tage hensyn til den
omstendighed, som taler for at udsette den anfegtede beslutning, at baden,
som i henhold il artikel 12 i beslutning 1831/81/EKSF fastszttes pa
grundlag af antallet af tons, ikke kan udelukkes at hvile tungere pa en virk-
somhed inden for forarbejdningsindustrien, som kun deltager i en begraenset
del af produktionsprocessen, end pi et firma, som selv skaber hele den
pigwldende produktions mervzerdi inden for sin egen virksomhed.

Der er derfor vaesentlige holdepunkter for at antage, at det sagsogende firma
ikke, safremt det palegges at stille en bankgaranti som betingelse for at opna
udszutelse af gennemferelsen af den beslutning, hvorved firmaet blev palagt
en bede, vil veere i stand til at undga det tab som felge af beslutningens
fuldbyrdelse, som vil blive pafert det, indtil der er afsagt dom i hovedsagen.

Herefter er forudsetningerne for at udsette gennemforelsen af den omtvi-
stede beslutning opfyldt, hvorfor det ikke i denne sag findes nedvendigt, at
sagsegeren stiller sikkerhed.

Afgerelsen om sagens omkostninger udszttes.
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Af disse grunde

bestemmer

PR/SIDENTEN
for endelig afgerelse treffes:
1. Gennemforelsen af artikel 2 i Kommissionens beslutning af 13. august
1982, hvorved sagsogeren blev pilagt en bade, udsettes indtil der er

afsagt dom i hovedsagen.

2. Afgorelsen om sagens omkostninger udsxttes.

Luxembourg den 15. marts 1983.

P. Heim J. Mertens de Wilmars

Justitssekreteer Prasident
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