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1. INLEDNING

Den fria rorligheten for arbetstagare ar en grundlaggande frihet for EU:s medborgare och
en av den inre marknadens grundpelare. Den finns inskriven i artikel 45 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Denna rattighet har vidareutvecklats
i sekundarratten, sarskilt i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011
av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Den har ocksa
vidareutvecklats i EU-domstolens rattspraxis.

En grundldggande faktor for att underlétta fri rorlighet for arbetstagare ar att deras
rattigheter till social trygghet bevaras, bland annat ratten till pension. Arbetstagarnas
sociala  trygghet pa  pensionsomradet  garanteras  genom lagstadgade
socialforsékringssystem, tillsammans med kompletterande pensionssystem knutna till
anstallningsavtalet. Den huvudsakliga behorigheten for detta ligger hos de nationella
socialforsakringssystemen.

For att skydda personer som ut6var sin ratt till fri rorlighet inférde EU redan i ett mycket
tidigt skede atgarder pa grundval av artikel 48 i EU-fordraget i syfte att skydda
rattigheterna till social trygghet for arbetstagare som flyttar inom Europeiska unionen och
deras familjemedlemmar, de sa kallade forordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen'. Dessa forordningar ror dock i princip endast lagstadgade
pensionssystem och omfattar inte kompletterande pensionssystem?. Det ar darfor viktigt
att infora regler for kompletterande pensionsrattigheter.

Som ett forsta steg for att undanrdja hinder for den fria rorligheten i samband med
kompletterande pensioner som inte omfattas av forordningarna om samordning av de
sociala trygghetssystemen faststalls i radets direktiv 98/49/EG® om skydd av
kompletterande pensionsréttigheter for anstédllda och egenforetagare som flyttar inom
gemenskapen vissa rattigheter for forsékringstagare som omfattas av kompletterande
pensionssystem. Enligt detta direktiv maste forvarvade pensionsrattigheter for en person
som upphor att betala avgifter till ett kompletterande pensionssystem pa grund av att han
eller hon flyttar till en annan medlemsstat bevaras i samma utstrdckning som for en
person som bor kvar i samma medlemsstat och ocksa upphor att betala in avgifter till
pensionssystemet. Formanstagare i kompletterande pensionssystem har ratt att fa sina
formaner utbetalade i vilken medlemsstat som helst.

| rapporten om tillampningen av direktiv 98/49/EG* konstateras dock att direktivet endast
var den forsta atgarden som bidrar till att undanréja hinder for arbetskraftens fria
rorlighet nar det géller kompletterande pensioner och att det fortfarande fanns hinder.

De forordningar som avses &r forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestammelser till foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Med undantag av de system for social trygghet som definieras som lagstiftning i artikel 1.1 forsta
stycket i forordning (EG) nr 883/2004 eller som har blivit foremal for en forklaring fran en
medlemsstat enligt denna artikel.

Radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrattigheter for
anstallda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen.

* KOM(2006) 22 slutlig av den 26 januari 2006.



Kommissionen lade darfor fram ett forslag till direktiv om battre méjligheter att 6verfora
kompletterande pensionsrttigheter”.

Direktiv 2014/50/EU om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for
arbetstagare genom forbéattrade villkor for intjdnande och bevarande av kompletterande
pensionsrattigheter (nedan kallat direktivet om kompletterande pensionsrattigheter® eller
direktivet) antogs den 16 april 2014’. Det kan anses utgora ett andra steg for att
undanrdja hinder for den fria rorligheten nér det galler kompletterande pensioner och for
att ytterligare underlatta arbetstagares rorlighet mellan medlemsstaterna.

Detta direktiv syftar till att framja arbetstagarnas rorlighet genom att minska de hinder
som skapas genom vissa bestammelser som rér kompletterande pensionssystem knutna
till ett anstallningsforhallande. Kompletterande alderspension far i manga medlemsstater
okad betydelse som ett stt att trygga manniskors levnadsstandard under alderdomen. Det
ar darfor viktigt att vissa minimikrav for att forvarva och bevara pensionsréttigheter
infors for att minska hindren for arbetstagarnas fria rorlighet mellan medlemsstaterna.

Direktivets krav ror sarskilt foljande:
. Villkor for intjdnande av rattigheter enligt kompletterande pensionssystem:

| direktivet faststélls en langsta kvalifikationstid, dvs. tiden innan en arbetstagare
kan bli formanstagare i ett pensionssystem, och en langsta forvarvandetid, dvs.
den tid som arbetstagaren maste vara aktiv deltagare i systemet for att erhalla ratt
till ackumulerade kompletterande pensionsrattigheter, samt en aldersgrans for
forvarvandet av pensionsréttigheter.

. Bevarande av vilande pensionsrattigheter:

| direktivet faststalls réattigheten till faktiskt bevarande av kompletterande
pensionsrattigheter.

. Ratt till information:

Direktivet sakerstaller ratten att fa tillracklig information, sérskilt om hur
rorligheten paverkar pensionsrattigheterna.

Direktivet tradde i kraft den 20 maj 2014 och skulle inforlivas av medlemsstaterna senast
den 21 maj 2018. Syftet med denna forhallandevis langa inforlivandetid var att
medlemsstaterna skulle fa tillrackligt med tid pa sig, vilket ansags nodvandigt med tanke
pa sakens komplicerade natur och att medlemsstaternas kompletterande pensionssystem
skiljer sig sinsemellan.

Enligt artikel 9.1 i direktivet skulle medlemsstaterna till kommissionen 6verlamna all
tillganglig information om tillampningen av detta direktiv senast den 21 maj 20109.

> KOM(2005) 507 slutlig av den 20 oktober 2005.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for okad
rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och
bevarande av kompletterande pensionsréattigheter https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj

Enligt artikel 9.2 i direktivet ska kommissionen uppratta en rapport om tillampningen av
detta direktiv i medlemsstaterna.

Rapporten bygger huvudsakligen pa de atgarder som medlemsstaterna har meddelat till
kommissionen enligt artikel 8 i direktivet. Hanvisningar till nationell lagstiftning om
inforlivande av direktivet terfinns pd webbplatsen Eur-Lex®. Kommissionen har anvant
den information om tillampningen av direktivet som medlemsstaterna har dverlamnat
enligt artikel 9 i direktivet for denna rapport. Kommissionen har dven anvant information
som samlats in av sitt ndtverk av juridiska experter om den fria rorligheten for
arbetstagare och samordningen av de sociala trygghetssystemen®. Kommissionen har
dessutom radgjort med ledaméterna i den radgivande kommittén for fri rorlighet for
arbetstagare™® genom att skicka ut en detaljerad enkat' (nedan kallad enkaten) till dem
och, darefter, utkastet till rapport. Kommissionen bad dven ledamdéterna i den tekniska
kommittén for arbetskraftens fria rorlighet*? att gora fortydliganden nar det galler
inforlivandeatgarderna.

2. INFORLIVANDE

I enlighet med artikel 8 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet
senast den 21 maj 2018.

For att hjalpa medlemsstaterna med inforlivandet och genomfdérandet diskuterades
direktivet vid flera méten i de kommittéer som ndmns ovan mellan 2016 och 2018.

Nér tidsfristen for inforlivandet 16pte ut hade dock endast tio medlemsstater anmalt
inforlivandedtgarder och forklarat att direktivet hade inforlivats fullstandigt®.

| juli 2018 inledde kommissionen évertradelseférfaranden mot tio medlemsstater** som
vid den tidpunkten fortfarande inte hade anmaélt att direktivet hade inforlivats fullt ut. |
januari 2019 fortsatte kommissionen dvertradelseférfaranden mot fyra medlemsstater>. |
september 2019 hade samtliga medlemsstater slutligen anmalt fullstandigt inforlivande.
Overtradelseforfarandena lades darfor ned.

Kommissionen haller for narvarande pa att slutfora sin analys av de nationella
atgardernas 6verensstammelse for att se till att direktivet har inforlivats korrekt. Som ett
led i den pagaende dverensstammelsekontrollen utbyter kommissionen information med
medlemsstaterna om de fragor som tas upp i denna rapport.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CEL EX:32014L 0050&qid=1562160328388.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.

10 K ommitté som inrattats enligt artikel 21 i férordning (EU) nr 492/2011.

1 Enkaten handlade framfor allt om klargéranden av vissa inférlivandeétgérder och om tillampningen av
direktivet i praktiken. Tjugotre medlemsstater och atta arbetsmarknadsparter (fackforeningar och
arbetsgivarforeningar) besvarade enkaten (till slutet av januari 2020).

12 Kommitté som inrattats enligt artikel 29 i férordning (EU) nr 492/2011.

B DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, Sl och SE.

14 Formella underrattelser skickades till CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT och RO.
1> Motiverade yttranden skickades till CY, IE, FR och RO.

3


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX:32014L0050&qid=1562160328388
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1098

3. DIREKTIVETS GENOMFORANDE

Nér det galler metoden for att inforliva direktivet var medlemsstaterna enligt artikel 8.1 i
direktivet fria att besluta att antingen inforliva direktivets bestammelser genom att anta
nodvandiga bestdammelser i lagar och andra forfattningar eller se till att arbetsmarknadens
parter genom avtal infor de bestammelser som kravs. Om medlemsstaterna inforlivade
direktivet genom kollektivavtal var de skyldiga att genom lampliga bestdmmelser i lagar
och andra forfattningar sékerstélla att alla arbetstagare fullt ut omfattas av det skydd som
direktivet ger. Inforlivandeakten eller det officiellt offentliggjorda dokumentet maste
innehalla en hanvisning till direktivet.

Samtliga medlemsstater har inforlivat direktivet genom lagar. Tre medlemsstater’® ansdg
att deras befintliga lagstiftning redan &verensstamde fullstandigt med direktivets
bestdammelser. Ingen medlemsstat har uppgett att den har genomfort direktivets
bestammelser genom kollektivavtal.

De flesta medlemsstaters inforlivandeatgarder innehaller en hanvisning till direktivet. |
en medlemsstat'’ angavs hanvisningen till direktivet i regeringens lagstiftningsforslag.
De medlemsstater som ansag att den befintliga lagstiftningen var tillracklig for att uppna
fullstandigt genomférande inforde ingen hanvisning till direktivet.

3.1 Tidsram for tillampningen

Né&r det géller tidsramen galler direktivet endast for anstallningsperioder som infaller
efter tidsfristen for inforlivandet®®, dvs. den 21 maj 2018. Medlemsstaterna var saledes
skyldiga att sakerstélla att lagstiftningen, dven om de slutforde inforlivandet forst efter
den 21 maj 2018, hade retroaktiv verkan for alla anstallningsperioder efter den 21 maj
2018.

De flesta av landerna har uppfyllt denna regel. Ett fatal har dock inte gjort det™: I Polen
tradde lagen som inforlivade direktivet i kraft senare (den 7 juni 2018), men utan
retroaktiv verkan. Sverige respekterade generellt reglerna avseende tidsfristen, men
beaktar endast réattigheter efter den 1 juni 2018 i berékningarna av vilande
pensionsréttigheter for efterlevande. | Frankrike tradde lagen som inforlivade direktivet i
kraft den 5 juli 2019, men utan retroaktiv verkan. Lagen galler fran och med den 5 juli
2019 for system som inréattats efter detta datum, men for system som redan fanns fore
detta datum galler inforlivandebestammelserna endast for rattigheter som motsvarar
anstallningsperioder efter den 1 januari 2020. | Rumanien antogs lagen som inforlivar
direktivet den 8 juli 2019, men utan retroaktiv verkan.

3.2 Tillampningsomrade med avseende pa personer

Direktivet ar endast tillampligt pa anstdllda personer, inte pa egenforetagare (se
artiklarna 1 och 3 b), till skillnad fran direktiv 98/49/EG, som ar tillampligt pa alla
kategorier av personer.

1851, LV och UK.

e

18 Artikel 2.4 i direktivet.
Y ER, SE, PL och RO.



Eftersom endast minimikrav faststalls i direktivet?® star det medlemsstaterna fritt att
utvidga det skydd som foljer av direktivet till att &ven omfatta egenforetagare. Over
halften av medlemsstaterna* beslutade att utvidga det skydd som féljer av direktivet till
att &ven omfatta egenforetagare.

3.3 Territoriellt tillampningsomrade

| artikel 2.5 i direktivet klargors att direktivets bestdammelser inte géller intjanande och
bevarande av kompletterande pensionsrattigheter for arbetstagare som flyttar inom en
enda medlemsstat. Enligt skal 6 i direktivet far medlemsstaterna dock Overvaga att
anvanda sina nationella befogenheter for att utvidga de bestimmelser som géller enligt
detta direktiv till deltagare i pensionssystem som byter anstélining inom en enda
medlemsstat.

Hélften av medlemsstaterna valde att utvidga tilldmpningen av direktivets bestammelser
till att &ven omfatta rent inhemska situationer??. Dessa lander har valt olika
tillvagagangssatt: nagra lander fortydligade att lagstiftningen aven galler rent inhemska
situationer, medan andra lander endast gjorde detta underforstatt eftersom deras
lagstiftning inte gor atskillnad mellan nationella och granséverskridande situationer?,
och ndgra beslutade att tillampa liknande regler pa interna situationer?*.

3.4 Materiellt tillampningsomrade

| sin rapport om pensionernas tillracklighet” gér Europeiska kommissionen och
kommittén for socialt skydd atskillnad mellan féljande typer av kompletterande
pensionssystem, vilja kan tjdna som en gemensam referensram:

Kompletterande pensionssystem:

e Tjanstepensionssystem ar system som &r knutna till ett anstallningsforhallande
eller en yrkesverksamhet. De kan inrdttas gemensamt av en eller flera
arbetsgivare, branschsammanslutningar eller arbetsmarknadsparter.

e Privata pensionssystem bygger pa ett individuellt avtal om pensionssparande
mellan pensionsspararen och en leverantor av finansiella tjanster. Arbetsgivaren
kan ibland betala in avgifter till de anstalldas privata pensionssystem.

Enligt direktivets definition av kompletterande pensionssystem omfattas endast
“tjdnstepensionssystem” av direktivets tillimpningsomrade.

Direktivets materiella tillimpningsomrade definieras genom artikel 2 tillsammans med
artikel 3 i direktivet. | artikel 2 anges att direktivet galler for kompletterande

%0 Se artikel 7.1 och skal 28 i direktiv 2014/50/EU.

21 ¢z, DE, EL, FI, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR och SI, och delvis PL och EE.

2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, Sl och SK.

% AT, BE, LV och PL.

2 Till exempel EE.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=8084&furtherPubs=yes
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pensionssystem med undantag for system som detaljerat raknas upp eller hénvisas till i
direktivet®°.

Begreppet kompletterande pensionssystem definieras i artikel 3 b. | direktivet ska
kompletterande pensionssystem forstas som ett i enlighet med nationell ratt och praxis
inrattat tjanstepensionssystem som ar kopplat till ett anstallningsférhallande och som ar
avsett att tillhandahalla en kompletterande pension for anstdllda. Detta fortydligas
ytterligare i skdl 11, dér foljande anges: “Detta direktiv bor gélla alla kompletterande
pensionssystem som har inréttats i enlighet med nationell ratt och praxis och som ger
arbetstagare en kompletterande pension, sdsom gruppforsakringsavtal, bransch- eller
sektorsspecifika fordelningssystem, fonderade system eller utfastelser om pension som
garanteras av bokforda reserver eller ndgot kollektivt eller annat jamforbart system.”

| sk&l 14 klargors att direktivet endast bor galla for kompletterande pensionssystem dér
rattigheterna intjanats pa grund av ett anstillningsforhallande och ar kopplade till
uppnadd pensionsalder eller uppfyllande av andra krav enligt systemet eller den
nationella lagstiftningen. Direktivet ar inte tillampligt pd andra individuella
pensionsordningar &n sadana som grundar sig pa ett anstallningsférhallande. Individuella
pensionsordningar som inte ar kopplade till ett anstallningsforhallande omfattas saledes
inte av direktivets tillampningsomrade.

Lagstadgade pensioner ar inte kopplade till ett anstallningsforhallande och bor omfattas
av forordning (EG) nr 883/2004, vilket innebdr att de inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Med hansyn till de nationella inforlivandeatgarderna kan det konstateras att samtliga
medlemsstaters inforlivandeatgarder omfattar direktivets tillampningsomrade. Nastan alla
medlemsstaters lagstiftning®” galler fér alla kompletterande pensionssystem
(tjanstepensionssystem) enligt definitionen i artikel 3 som inte undantas enligt artikel 2.1
och 2.2. Nagra medlemsstater har inte definierat tillampningsomradet i sin lagstiftning.
Det framgar dock av ordalydelsen i denna lagstiftning att bestimmelserna om materiellt
tillampningsomrade har respekterats?.

3.5 Villkor for intjanande av pensionsrattigheter

Kraven i fraga om villkoren for mobila arbetstagares intjanande av rattigheter enligt
kompletterande pensionssystem &r en av direktivets viktigaste aspekter.

% Dessa ar foljande: 1) Kompletterande pensionssystem som omfattas av férordning (EG) nr 883/2004. 2)
Kompletterande pensionssystem som vid tidpunkten for direktivets ikrafttradande inte langre tar emot
nya aktiva deltagare och som kommer att forbli stdngda for nya deltagare. 3) Kompletterande
pensionssystem som ar foremal for atgarder som medfor ingripande av administrativa organ, inrattade
genom nationell lagstiftning, eller av rattsliga myndigheter, vilka vidtas i syfte att bevara eller
aterstalla systemens ekonomiska stallning, inbegripet likvidationsforfaranden. 4) System for
insolvensgaranti, kompensationssystem och nationella pensionsreservfonder. 5) En engangsutbetalning
fran en arbetsgivare till en anstélld vid anstallningsforhallandets upphdrande, som inte hanfor sig till
alderspension. 6) Invaliditets- och/eller efterlevandeférmaner som ar knutna till kompletterande
pensionssystem, med undantag av de sarskilda bestimmelserna om efterlevandeformaner i artiklarna 5
och 6 i direktiv 2014/50/EU.

' BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK, UK.

%8 Detta galler for EE, HR och SI.



Att pensionsrattigheter inom kompletterande pensionssystem kan forverkas om en
arbetstagares anstallningsforhallande upphor, innan han eller hon har fullbordat en
minimiperiod av deltagande i planen (nedan kallad forvarvandetid) eller innan han eller
hon har uppnatt minimialdern (nedan kallad forvarvandeadlder) kan hindra arbetstagare
som flyttar mellan medlemsstater fran att tjana in adekvata pensionsrattigheter. Kravet pa
langa tider innan en arbetstagare kan bli deltagare i ett kompletterande pensionssystem
(nedan kallad kvalifikationstid) kan ha liknande effekt. EU:s medlagstiftare beslutade
darfor att faststdlla vissa begransningar i syfte att undanréja dessa hinder for
arbetstagares fria rorlighet.

Enligt artikel 4.1 i direktivet far den totala sammanlagda kvalifikationstiden och
forvarvandetiden inte dverskrida tre ar. Pensionsrattigheter tjanas darfor oaterkalleligen
in (forvarvas) senast tre ar efter anstallningsforhallandets upphérande.

Kompletterande pensionssystem far faststalla en minimialder pa hogst 21 ar for
forvarvandet av pensionsrattigheter. Sasom forklaras i skal 17 utgor krav pa minimialder
for deltagande i kompletterande pensionssystem daremot inte ett hinder for den fria
rorligheten och tas darfor inte upp i detta direktiv.

Enligt enkétresultaten har dessa nya minimikrav foranlett &ndringar av de relevanta
granser som faststallts pa nationell niva, eftersom kvalifikationstiden och/eller
forvarvandetiden var langre i vissa lander och forvarvandealdern var hogre an de nya
kraven i direktivet.

Endast ett fatal medlemsstater tillater inte kvalifikations- eller forvarvandetider eller
forvarvandealder. Efter det att direktivet antagits beslutade en medlemsstat (Belgien) att
ytterligare starka arbetstagarnas rattigheter utdver de grénser som faststélls i direktivet,
och slopade mojligheten att foreskriva en kvalifikations- och forvarvandetid samt en
forvarvandealder.

Kvalifikationstid

Sexton medlemsstater tillampar trearsgransen enligt direktivet (AT, CY, CZ, DK, EE,
FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE) medan sex medlemsstater endast tillater
mycket kortare kvalifikationstider: BG (sex manader), IE (ett ar), LT (ett ar), SI (ett ar),
SK (ett ar), UK (tre manader). Fem medlemsstater tillater inte nadgon kvalifikationstid
(HR, BE, DE, IT, NL). Endast en medlemsstat (AT) har en kvalifikationstid pa fyra ar for
en viss kategori av arbetstagare (arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag). En
annan medlemsstat (LV) har inga regler for kvalifikationstider. Utifran den lagstiftning
som har anmaélts av de lettiska myndigheterna kan det inte uteslutas att en
kvalifikationstid inte ar tillaten. Faktum ar att det framgar av lagstiftningen att varje
pensionsplan kan faststalla en kvalifikationstid, vilket innebér att den kan vara langre an
tre &r. Dessa bestimmelser i Osterrike och Lettland forfaller inte dverensstamma med
direktivets bestdimmelser.

Forvarvandetid

Sexton medlemsstater tillampar tredrsgransen i direktivet (AT, CY, CZ, DE, DK, EL®,
ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO, SE), medan tre medlemsstater tillater en kortare
forvarvandetid: IE (tva &r), LT (tva &r) och UK (tva &r). Atta medlemsstater tillater inga

» Grekland har ingen forvarvandetid for intjanande av pensionsrattigheter i forsakrings- och
tjanstepensionsfonder.



forvarvandetider (HR, BE, BG, EE, NL, PL, SI, SK). Aterigen finns det en medlemsstat
(LV) som inte har nagra bestammelser om forvarvandetid. Eftersom det inte kan uteslutas
att forvarvandetider inte ar tillatna, forefaller lagstiftningen inte Gverensstimma med
direktivets bestammelser.

Tyskland minskade sina forvarvandetider fran tio till fem ar redan 2001 och
forvarvandealdern pa 30 ar har sankts. Tack vare att direktivet har varit inforlivat i
de nationella lagstiftningarna sedan borjan av 2018 maste en arbetstagare ha varit
anstalld av en arbetsgivare i endast tre ar och maste vara 21 ar for att bevara sina
tjanstepensionsréttigheter. Detta &r en positiv utveckling for arbetstagarnas réatt att
forvarva kompletterande pensioner.

Kombination av kvalifikationstider och forvarvandetider

Med undantag for tvd medlemsstater®® respekterar samtliga medlemsstater den
tredrsgrans som géller for kombinationen av kvalifikationstider och forvarvandetider. De
medlemsstater som tillater bade kvalifikationstider och forvarvandetider, vilka om de
tillampas tillsammans kan Gverskrida maxgransen pa tre ar, faststéller uttryckligen den
maxgrans pa tre ar som galler nar dessa tva tider kombineras (t.ex. CY, CZ, DK, EL, ES,
FI, FR, HU, LU, MT, PT, SE, Sl och RO).

For andra medlemsstater & det mojligt att indirekt konstatera att denna regel foljs,
eftersom ett av villkoren ar tillatet och det andra inte ar tillatet nar dessa tva tider laggs
ihop, vilket innebér att tiden inte kan dverskrida trearsgransen (t.ex. BG, EE, IE, LT, SK,
UK).

Forvarvandealder

| en stor grupp medlemsstater (16) &ar det tillatet for institut som tillhandahaller
kompletterande pensionssystem att faststalla en forvarvandealder: 21 ar (CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PT, RO och SE). En medlemsstat (BG)
tillater en mycket lagre forvarvandealder pa 16 ar. Flera lander (nio) tillater inte en
minimialder for intjanande av pensionsrattigheter (IE, IT, PL, SI, SK, UK, HR, HU och
BE). Tva andra lander foreskriver inga bestimmelser om forvarvandedlder i sin
lagstiftning (AT, LV), vilket ger upphov till fragan om det ar tillatet att faststilla en
forvarvandealder, och om sa &r fallet, vilken.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en stor majoritet av medlemsstaterna har
inforlivat direktivets minimikrav for intjanande av kompletterande pensionsrattigheter pa
ett korrekt satt.

En medlemsstats (LV) nationella inforlivandeatgarder forefaller inte uttryckligen
foreskriva maximala kvalifikations- och forvarvandetider eller bestdmmelser om
forvarvandealder, vilket innebar att saddana bestammelser kan faststallas av varje
pensionsplan eller i varje anstallningsavtal. | praktiken kan detta innebéra att institut som
tillhandahaller kompletterande pensionssystem kan faststalla villkor som inte
overensstammer med direktivet. En annan medlemsstat (AT) verkar tillata en
kvalifikationstid pa fyra ar for en viss kategori av arbetstagare.

%LV, AT vad galler arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag.
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Ratt till &terbetalning av avgifter

For att skydda avgaende arbetstagares finansiella rattigheter om de annu inte har nagra
intjanade pensionsréttigheter enligt den faststillda forvarvandetiden, faststélls i
artikel 4.1 c i direktivet att de har ratt till aterbetalning av de avgifter som de har betalat
in eller som har betalats in for deras rakning. Avgifter som de anstéllda sjalva har betalat
in och avgifter som arbetsgivaren har betalat in for deras rakning kan saledes aldrig ga
forlorade om avgaende arbetstagare trader ur ett pensionssystem innan de har tjanat in
nagra rattigheter.

De flesta medlemsstater har inforlivat ersattningsregeln pa ett korrekt satt. Nagra
medlemsstater ansag inte att det var nédvandigt att inforliva denna regel i den nationella
lagstiftningen eftersom de inte har ndgon forvarvandetid, vilket innebéar att den avgaende
arbetstagarens avgifter tjanas in omedelbart. En medlemsstat inforlivade dock inte
ersattningsregeln trots att avgifter inte tjanas in omedelbart (LV).

Nar det galler mojligheten enligt artikel 4.2 att tillata att arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal faststaller mer formanliga regler for kvalifikationstider eller
forvarvandetider an bestammelserna i artikel 4, tillater halften av medlemsstaterna denna
mojlighet®.

3.6 Bevarande av vilande pensionsrattigheter (artikel 5)

Bestdmmelserna om bevarande av vilande pensionsrattigheter enligt detta direktiv skiljer
sig fran de rattigheter som faststalls i artikel 4 i direktiv 98/49/EG. | direktiv 98/49/EG
faststélls & ena sidan principen om att avgaende arbetstagare som lamnar ett system och
flyttar till en annan medlemsstat ska behandlas pa samma satt som avgaende arbetstagare
som lamnar systemet men stannar kvar i samma medlemsstat. | direktiv 2014/50/EU
faststélls & andra sidan att avgdende arbetstagare som lamnar ett system och flyttar till en
annan medlemsstat har rétt att bevara sina forvarvade vilande pensionsrattigheter enligt
samma villkor som géller for arbetstagare som dr aktiva deltagare i systemet.

Grundprincipen ar att avgaende arbetstagare, dvs. arbetstagare som lamnar ett system for
att utdva sin ratt till fri rorlighet, inte ska bli lidande for detta och att de nar det galler
deras forvarvade rattigheter ska behandlas rattvist i forhallande till arbetstagare som ar
aktiva deltagare i systemet. Avgaende arbetstagare har saledes ratt att behalla sina
vilande pensionsrattigheter enligt den tidigare arbetsgivarens pensionssystem. Hur dessa
rattigheter bevaras kan variera beroende pa pensionssystemets karaktar — det kan
exempelvis ske via indexering eller aterbetalning av kapital. En del bestammelser ar mer
passande for formansbestamda system, medan andra &r mer lampade for avgiftsbestamda
system®2. Direktivet foreskriver dessutom att det ursprungliga vérdet av dessa rattigheter
ska berdknas vid den tidpunkt da den avgaende arbetstagarens nuvarande
anstallningsforhallande upphor.

Samtliga medlemsstater foljde den allménna regeln for bevarande av vilande
pensionsrattigheter eftersom alla har infort atgarder som sakerstéller att avgaende

81 Cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK och SI.

%2 »Egrménsbestimda system” ir system dér formanen framst beror pa antal anstéllningsar och 16n, och dér
arbetsgivaren bér investeringsrisken. ”Avgiftsbestimda system” &r system dir de framtida forménerna
framst beror pa det upplupna vardet pd sparkapitalet och dar investeringsrisken bars av
formanstagaren.



arbetstagares kan behalla sina forvarvade pensionsrattigheter i det kompletterande
pensionssystem som de har investerat i.

Nar det galler rattvis behandling av avgaende arbetstagares och deras efterlevandes
vilande pensionsrattigheter har samtliga lander bestdimmelser om att dessa ska likstallas
med vardet av aktiva deltagare i systems réattigheter eller behandlas pa andra satt som
anses vara rattvisa enligt artikel 5.2 i direktivet.

Mojlighet att tillata att forvarvade rattigheter betalas ut i form av ett kapitalbelopp

For att minska forvaltningskostnaderna for vilande pensionsrattigheter med ringa vérde
ger artikel 5.3 medlemsstaterna mojlighet att tillata att de kompletterande
pensionssystemen inte bevarar en avgaende arbetstagares forvarvade rattigheter utan
betalar ut ett belopp motsvarande vérdet av de forvarvade pensionsréttigheterna till den
avgaende arbetstagaren. Detta ar dock endast majligt med arbetstagarens informerade
samtycke och i den man vardet av de forvarvade pensionsrattigheterna inte 6verskrider
ett troskelvarde som medlemsstaten har faststallt.

Majoriteten av medlemsstaterna utnyttjade inte denna mojlighet. De nationella taken i de
medlemsstater®® som har utnyttjat méjligheten att tillimpa detta undantag fran reglerna
om bevarande skiljer sig betydligt, fran omkring 2 000 euro i Grekland till 12 600 euro i
Osterrike®.

3.7 Informationskrav

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna se till att aktiva deltagare i kompletterande
pensionssystem och formanstagare med vilande pensionsrattigheter som utévar eller har
for avsikt att utdva sina rattigheter till fri rorlighet samt efterlevande férmanstagare pa
begaran har ratt att fa lamplig och andamalsenlig information om sina kompletterande
pensionsrattigheter. Nagra av dessa informationskrav faststalls redan i artikel 7 i
direktiv 98/49/EG. Artikel 6.5 i direktivet avser kompletterande informationskrav enligt
direktiv 2003/41/EG, vilket har upphévts genom direktiv 2016/2341/EU (omarbetning)*>.
Denna hénvisning ska darfor tolkas som en hanvisning till de informationskrav som
faststalls i direktiv 2016/2341/EU.

Direktivet foreskriver olika minimikrav for information for aktiva deltagare och
formanstagare med vilande pensionsrattigheter. Aktiva deltagare har ratt att bli
informerade om hur anstéllningens upphorande skulle paverka deras kompletterande

¥ AT, CY, DE, DK, EL, FI, IT, LU, PT, SE. Férutom den allménna regeln om bevarande tillter vissa
lander dock utbetalning av engangsbelopp (t.ex. HR, SI och UK).

3% | lander som har faststallt sina troskelvérden i form av absoluta belopp ser situationen ut pé foljande sétt:
AT (12 600 euro), CY (3 000 euro), DE (manatlig pensionsgrans pa 30,45 euro eller ett troskelvarde
for kapitalbelopp pd 3 654 euro), DK (runt 2 900 euro), EL (frdn och med 2020 galler beloppet
2 000 euro, som kommer att justeras arligen), FI (manatlig grans pa 70 euro). For lander som har
faststallt sina troskelvarden i relativa termer varierar dven dessa: LU (tre ganger den sociala
minimimanadslonen for lagutbildade arbetstagare, vilken for 2019 motsvarar ett troskelvarde pa
6 213,30 euro), SE (ett prisgrundbelopp som uppgar till omkring 4 347 euro for 2019).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341/EU av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (omarbetning).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?2uri=CELEX%3A32016L.2341
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Belgien har en statlig databas, ”Min pension, min kompletterande pension”. Alla
pensionsinstitut, saval forsakringsinstitut som pensionsfonder, maste arligen
rapportera alla upplupna pensionsrattigheter per ansluten person till denna databas.
Alla medborgare har darmed tillgang till all information om sina upplupna
pensionsrattigheter i Belgien. Belgien deltar tillsammans med andra EU-lander i ett
pilotprojekt for att inratta en europeisk sparningstjanst for pensioner, dér deltagarna
kan spara sina upplupna pensionsrattigheter i olika medlemsstater och
pensionssystem under Karriaren.

pensionsrattigheter®®. Férmanstagare med vilande pensionsrattigheter och efterlevande
formanstagare har ratt att fa information om vardet av de forvarvade
pensionsrattigheterna eller en sammanstélining av de forvéarvade pensionsrattigheterna
och villkoren for den framtida behandlingen av dessa rattigheter.

Informationen ska lamnas pa begaran, och pa ett tydligt satt, skriftligen och inom rimlig
tid. Medlemsstaterna far tillata att pensionssystemen lamnar denna information hogst en
gang per ar.

Enligt direktivet ska informationen lamnas inom rimlig tid. Manga medlemsstater har
inte faststallt en tidsfrist for att lamna information, medan andra har valt att féreskriva en
bestamd tidsfrist, namligen sju dagar (BG), tio dagar (ES), femton dagar (SlI), en manad
(UK), tva manader (IE) och sextio dagar (PT). En del medlemsstater tillampar rattsliga
begrepp sdsom “inom rimlig tid” (BE, CY, DE, DK, EE, EL, FI, SE) eller kravet att
lamna information “utan oskiligt drojsmél” (CZ), i god tid” (NL), eller “omedelbart”
(PL).

Manga medlemsstater har utnyttjat mdjligheten att begréansa tillhandahallandet av
inggrmation pa begiran till "en gang per ar”>’, men ett betydande antal har dock inte gjort
sa™.

| ménga medlemsstater kan informationen lamnas p& elektronisk vag™. | ett fatal
medlemsstater ar detta varken ett krav eller forbjudet*®, medan né&gra andra
medlemsstater inte tillhandahaller sddana mojligheter*’.

% Denna information ska inbegripa i synnerhet foljande: a) Villkoren for intjanande av de kompletterande
pensionsrattigheterna och konsekvenserna av dem nar ett anstallningsforhallande upphor. b) Vardet av
de forvarvade pensionsréttigheterna eller en sammanstélining av de férvarvade pensionsrattigheterna
(som har gjorts hogst tolv manader fore begaran om informationen). ¢) Villkoren for den framtida
behandlingen av vilande pensionsrattigheter. Om det genom systemet ar majligt att i fortid fa tillgang
till forvarvade pensionsrattigheter genom en utbetalning av ett engangsbelopp (vilket t.ex. ar tillatet
enligt artikel 5.3 i direktivet), ska den information som tillhandahalls dven inbegripa en skriftlig
forklaring om att deltagaren bor évervaga radgivning om investering av detta engéngshelopp for
alderspensionsindamal.

%" AT, BE endast delvis eftersom sparningstjinsten “min pension” kan anvindas nir som helst, CY, CZ,
DK, EL, FI, FR, HR, IE, IT, SE.

¥ BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK och LT.

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK och delvis FI. | RO &r det mojligt
att lamna information pa elektronisk vag, men endast som ett kompletterande kommunikationssatt som
inte ersétter det obligatoriska tryckta formatet.

“CY, EL, LU, MT.
“Cz, ES, FR, LT, PT.
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Utover direktivets informationskrav ska mer information ldmnas fran och med januari
2019 enligt direktiv 2016/2341/EU om verksamhet i och tillsyn Over
tjanstepensionsinstitut  “. Nar det galler kompletterande pensionssystem som
tillhandahalls av tjanstepensionsinstitut och saledes omfattas av direktiv 2016/2341/EU,
omfattas medlemsstaterna nu darfor av krav som gar langre an informationskraven i
direktiv 2014/50/EU. Enligt direktiv 2016/2341/EU é&r institut som tillhandahaller
kompletterande pensionssystem for ndrvarande skyldiga att ldmna all relevant
information till potentiella deltagare (presumtiva medlemmar) redan innan de ingar avtal
om deltagande.

Informationen om kompletterande pensionsrattigheter till aktiva deltagare, formanstagare
med vilande pensionsrattigheter och &ven presumtiva medlemmar ar féljaktligen
generellt omfattande.

3.8 Overforing av pensionsrattigheter

| direktivet faststalls inte ndgon Gverforing av forvarvade pensionsrattigheter. For att
underlatta  rorlighet  for  arbetstagare mellan  medlemsstaterna  uppmuntras
medlemsstaterna dock i skal 24 att strava efter att forbéttra mojligheterna att dverfora
forvarvade pensionsrattigheter, sarskilt i samband med att nya kompletterande
pensionssystem infors. Over halften av medlemsstaterna vidtog atgarder for 6verforing
av forvarvade pensionsrattigheter eller varden®. En del av dem har faststallt vissa villkor
och begransningar for éverforing, vilket i praktiken kan ge upphov till allvarliga hinder
for gransoverskridande dverféringar**.

| Osterrike &r det mojligt att Gverfora forvarvade rattigheter och landets lagstiftning
foreskriver olika alternativ for detta. Om den anstéllda personen permanent 6verfors
for arbete utomlands kan han eller hon overféra det intjanade beloppet till ett
utlandskt pensionsinstitut.

| Grekland kan arbetstagare som byter yrke 6verfora sina forvarvade réattigheter till en
annan tjanstepensionsfond (med verksamhet i Grekland eller i en annan medlemsstat)
eller vélja att lata sina forvarvade rattigheter stanna kvar i den ursprungliga fonden
och fa pensionsformaner utbetalade fran varje fond vid pensionen. Sadana
overforingar gors i praktiken.

Det finns dock medlemsstater som inte ger sddana mojligheter alls®.

En medlemsstat (LUX) uppgav att olika beskattningssystem ofta hindrar arbetstagarna att
gora gransoverskridande Overforingar eftersom de ar skattskyldiga i bada

*2 Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341/EG av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn ver tjanstepensionsinstitut.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A32016L.2341
“ AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK, UK.

* Eiopa, Final Report on Good Practices on individual transfers of occupational pension rights,

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_sv.

S CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT, SE.
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medlemsstaterna. En annan medlemsstat (SK) ansdg att det i avsaknad av
minimibestammelser for éverforing ar mycket svart i praktiken att éverfora vilande
pensionsréttigheter och att det krdvs nya diskussioner om mojliga minimibestammelser
for overforing av pensionsrattigheter. En arbetsmarknadspart (arbetsgivarorganisation)
fran en medlemsstat (DE) forklarade dock att de ansag att det ar bra att det inte finns
gemensamma bestammelser om o6verforing pa EU-niva, eftersom de fruktar att detta
skulle vara en mycket komplicerad sak att genomféra.

4., TILLAMPNING AV DIREKTIVET

Vad galler den praktiska tillimpningen av direktivet ar det viktigt att papeka att de
kompletterande pensionssystemens roll och betydelse skiljer sig avsevart at mellan
medlemsstaterna.

| sin rapport om pensionernas tillracklighet*® analyserar Europeiska kommissionen och
kommittén for  socialt  skydd de kompletterande pensionssystemen
(tjanstepensionssystemens) roll och betydelse i medlemsstaternas nationella
pensionssystem.

Sasom anges i skadl 9 i direktivet har medlemsstaterna ratt att organisera sina egna
pensionssystem och ansvaret for att organisera sadana system ligger fullt ut kvar hos
medlemsstaterna. Nar medlemsstaterna inforlivade direktivet var de inte skyldiga att
infora en lagstiftning om inrdttande av kompletterande pensionssystem. De nationella
pensionssystemen uppvisar stora olikheter.

I vissa medlemsstater spelar kompletterande pensionssystem (tjanstepensionssystem) en
framtradande roll i pensionssystemet (exempelvis i NL, DK, UK, IE, SE) medan de &r
mindre framtrddande men fortfarande viktiga i andra medlemsstater (DE, FR, BE). |
omkring hélften av medlemsstaterna har kompletterande pensionssystem inte utvecklats
sa att de blivit en viktig del av det nationella pensionssystemet och tenderar att ha en
relativt marginell funktion.

Nedanstaende slutsatser om den inledande praktiska tillampningen av direktivet bygger
pa information om direktivets tillimpning som meddelats av medlemsstaterna enligt
artikel 9.1 och pa svaren pa kommissionens enkdt om medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas tillampning av direktivet. Kommissionen har fatt aterkoppling
fran 23 medlemsstater*’ och atta arbetsmarknadsparter®.

Sa langt som den insamlade informationen visar har inga tvister infor nationella
domstolar angaende de nationella bestammelser som inférlivar direktivet inletts i nagon
medlemsstat.

| ett antal medlemsstater har institut som tillhandahaller kompletterande pensionssystem
varit tvungna att dndra sina regler for att uppfylla den nationella lagstiftning som
genomfor direktivet. Sa ar exempelvis fallet for kompletterande pensionssystem i
Belgien, Tyskland, Luxemburg, Italien och Bulgarien. | andra lander dar bestdmmelserna

4 3. 79 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=sv&publd=8084&furtherPubs=yes.

*" AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, SI, EL, DK, ES och
HU.

“8 Fackforeningar fran IT, AT, BE och NL, arbetsgivarorganisationer frdn AT, BE, EE och NL.
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om kvalifikationstider, forvarvandetider och forvarvandealder redan uppfyllde direktivet
innan det antogs har inga sarskilda effekter pa de kompletterande pensionssystemen
observerats.

Enligt artikel 4.2 i direktivet har medlemsstaterna mojlighet att tillata att
arbetsmarknadens parter faststaller avvikande och mer férmanliga bestammelser om
kvalifikationstider eller forvarvandedlder dan bestammelserna i artikel 4. Halften av
medlemsstaterna tillater inte att andra bestimmelser &n bestdimmelserna i den nationella
lagstiftningen faststélls genom kollektivavtal. Ingen av de medlemsstater dar denna
méjlighet &r tilldten enligt nationell ratt*® lamnade information om kollektivavtal med
avvikande och mer formanliga bestammelser. | praktiken innehaller kollektivavtal, dar de
finns, samma bestammelser som i den nationella ratten. En arbetsmarknadspart (fran DE)
uppgav att de har kdnnedom om ett kollektivavtal inom byggindustrin som foreskriver ett
mer formanligt skydd av arbetstagarna an det skydd som faststalls i direktivet, eftersom
kompletterande pensionsrattigheter forvarvas omedelbart och det inte finns nagon
forvarvandealder.

Enligt enkatsvaren har direktivet i vissa lander®® haft en positiv inverkan pa forvarvandet
och bevarandet av kompletterande pensionsréattigheter for arbetstagare som lamnar landet
for att flytta till en annan medlemsstat. S& har sarskilt varit fallet i medlemsstater som har
infort nya och stréangare regler for att uppfylla bestammelserna i direktivet.

Nér det géller effekten av de nya informationskrav som infors genom direktivet har det, i
kombination med kraven i direktiv 2016/2341/EU, haft en stor inverkan.
Medlemsstaterna har faststallt detaljerade regler enligt direktivets bestammelser om
informationskrav angaende personers kompletterande pensionsrattigheter. Det &r i detta
skede relativt svart att analysera i vilken utstrackning direktivets bestammelser har
bidragit till att 6ka EU-arbetstagarnas medvetenhet om bevarandet av kompletterande
pensionsrattigheter om de ror sig inom EU. De flesta berdrda parter anser dock att
arbetstagarna i EU nu ar mer medvetna om sina réttigheter.

Nastan alla berorda parter uppgav att de inte har fatt in nagra rapporter om att mobila
arbetstagare i EU skulle ha haft nagra sérskilda svarigheter nar de har utdvat sina
rattigheter enligt direktivet.

En medlemsstat (HR) uppmarksammade eventuella framtida svarigheter med direktivets
tillampning. En del pensionsinstitut i det landet har papekat att det skulle behdvas ett
klargbrande av vilka uppgifter om upphdrande av anstillningsavtal som bor
dokumenteras (for att bevisa omplacering).

Arbetsmarknadens parter i en annan medlemsstat (Belgien), saval fackforeningar som
arbetsgivarorganisationer, har flaggat for att svarigheter kan forvéantas pa grund av den
betydligt 6kade administrativa bordan. Detta forefaller dock vara kopplat till att nya
regler inforts i deras land, som &r strdngare &n vad direktivet foreskriver. Enligt reglerna
forsvinner mojligheten helt att faststélla kvalifikationsperioder, forvarvandetider och
forvarvandealder. Samtidigt tillater inte reglerna att pensionssystem betalar ut vilande
pensionsrattigheter med ringa varde i form av ett engangsbelopp till formanstagare som
har sadana vilande réattigheter, vilket innebér att dessa rattigheter maste bevaras i

49 Cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK och SI.
%0 Till exempel i DE, IT eller LUX.
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systemet till dess att personen gar i pension. En arbetsgivarorganisation i en medlemsstat
(AT) papekade att det i praktiken ar svart att inhamta samtycke fran férmanstagare med
vilande pensionsréattigheter for att betala ut deras vilande réttigheter med ringa varde i
form av ett engangsbelopp, vilket helt enkelt beror pa bristande intresse for fragan.

Nér det géller den allménna beddmningen av effekterna av direktivets bestdimmelser har
vissa positiva effekter observerats i nagra lander pa grund av de obligatoriska
andringarna av den nationella lagstiftningen, medan andra lander inte har noterat nagra
storre praktiska effekter. Detta kan bero pa att reglerna for intjanande och bevarande av
kompletterande pensionsrattigheter samt informationskraven i dessa lander i sak redan
uppfyllde direktivets bestdimmelser innan det antogs. | vissa lander har kompletterande
pensionssystem (tjanstepensionssystem) dessutom en mycket lag tackning eller
forekommer inte alls®. Ett stort antal berérda parter ansg att det ar for tidigt att bedéma
effekterna eftersom direktivet har tillampas under en mycket kort tid och det saknas
relevanta uppgifter.

Slutsatserna om direktivets tillampning maste dessutom tolkas med forsiktighet eftersom
ndgra lander inforlivade det forst nyligen. Tv& lander® dar kompletterande
pensionssystem spelar en viktig roll i de nationella pensionssystemen inférlivade
exempelvis direktivet fullstandigt forst under sommaren 2019.

5. SLUTSATSER

Medlemsstaternas inforlivande av direktivet kan 6verlag anses vara tillfredsstéllande.

Nar det galler direktivets tillampningsomrade utokade ett betydligt antal medlemsstater
skyddet utéver detta och tillhandahaller inte bara skydd for anstallda utan dven for
egenforetagare. Ett stort antal medlemsstater later aven rent interna situationer av
arbetstagares rorlighet omfattas av bestdimmelserna. Omkring hélften av medlemsstaterna
har infort regler for overforing av forvarvade pensionsrattigheter och nagra foreskriver
aven informationskrav som gar langre an direktivets krav.

Nér det géller inforlivandet av individuella bestammelser i direktivet visar analysen av
medlemsstaternas inforlivandeatgarder att endast ett fatal problem i samband med
inforlivandet har uppstatt som bara paverkar nagra fa medlemsstater. S &r i synnerhet
fallet med de minimikrav for intjanande av kompletterande pensionsrattigheter som
faststalls i direktivet, dvs. inforlivandet av bestdmmelserna om kvalifikationstider,
forvarvandetider och forvarvandealder.

Analysen av medlemsstaternas och de berdrda parternas enkétsvar om inforlivandet och
tillampningen av direktivet visar att vissa medlemsstater var tvungna att gora omfattande
andringar av de befintliga reglerna. | andra medlemsstater var de rattigheter som faststalls
i direktivet tillrackligt garanterade redan innan direktivet inforlivades.

Av analysen framgar det ocksa att medlemsstaterna inte har utnyttjat direktivet for att
forsémra normerna for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter
eller informationskraven.

> Som ett exempel har CZ, LT och RO inga tjanstepensionssystem for narvarande och i HU, EE och SK ar
de mycket sallsynta.

2 ER och IE.
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Enkatsvaren visar att direktivet har haft en positiv inverkan pa alla berorda parter. |
denna slutsats beaktas omstandigheten att det vid tidpunkten for direktivets antagande
fortfarande fanns arbetstagare i medlemsstater vars kompletterande pensionsrattigheter
kunde forverkas om deras anstallningsforhallande upphdrde innan de hade fullbordat en
minimiperiod av deltagande i systemet (forvarvandetid) eller innan de hade natt
minimiadldern  (forvarvandealder). Effekterna av  direktivets bestammelser i
medlemsstaterna varierar dock kraftigt, eftersom vissa medlemsstaters lagstiftning redan
uppfyllde direktivets bestammelser, vilket innebar att direktivet inte hade ndgon storre
inverkan pa dem.

N&r det géller de nya informationskrav som inférs genom direktivet har det, i
kombination med kraven i direktiv 2016/2341/EU om verksamhet i och tillsyn dver
tjanstepensionsinstitut, haft en stor inverkan. Vid denna tidpunkt &r det svart att bedoma
hur medvetna arbetstagarna i EU &r om sina kompletterande pensionsrattigheter.

Det star dock klart att de minimikrav som faststalls i direktivet, exempelvis kraven for
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter och de mer detaljerade
informationskraven, har okat rattssdkerheten och bidragit till att arbetsgivarna har blivit
mer medvetna om sina kompletterande pensionsréttigheter nér de flyttar (eller 6vervéager
att flytta) utomlands. Direktivet boér déarfor bidra till att underlatta den fria rorligheten for
arbetstagare inom EU.

Nar det galler tillampningen av direktivet visar analysen att medlemsstaternas
inforlivandebestammelser ar i kraft och att inga rattstvister hittills har uppstatt angaende
direktivets regler. De flesta lander har inte haft nagra storre svarigheter med att tillampa
direktivets bestammelser. Endast ett fatal problem har rapporterats i nagra medlemsstater.

Det ska dock framhallas att det i detta skede, pd grund av att manga lander inforlivade
direktivet sent och att det har tillampats i praktiken under en relativt kort period, inte &r
mojligt att dra nagra bestamda slutsatser om direktivets inverkan.

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka genomfdérandet av direktivet och
samarbeta med medlemsstaterna for att sakerstalla att det inforlivas och genomfors pa ett
korrekt satt i samtliga medlemsstater.

Efter det att direktivet antogs har andra politiska initiativ tagits pd EU-niva for att
forbattra de  kompletterande  pensionssystemens  bidrag  till  tillrckliga
alderspensionsinkomster i medlemsstaterna. Kommissionen inrattade exempelvis
hognivagruppen for pensioner 2018, Hognivagruppen ska forse kommissionen med
politiska rad om satt att forbattra en rad omraden: tillhandahallandet av pensioner,
sékerhet genom tillsynsbestdmmelser, balans mellan generationerna samt tillrackliga och
bérkraftiga kompletterande pensioner (tjdnstepensioner och privata pensioner) mot
bakgrund av de utmaningar i unionen och dess medlemsstater som paverkar malet for
tillrackliga alderspensioner och utvecklingen av unionens pensionsmarknad. Gruppen

53

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupD=3589&
news=1&Lang=SV
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antog sin slutliga rapport med politiska rekommendationer till EU, medlemsstaterna och
pensionsinstitut i december 2019. Kommissionen kommer att analysera rapporten

noggrant for att sakerstélla lamplig uppfdljning pa politisk niva och kommer att framja
och sprida rapporten till medlemsstaterna och berérda parter.
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