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1. Uvob

Volny pohyb pracovnikil je jednou ze zakladnich svobod ob¢anii Evropské unie a jednim
z pilift vnitiniho trhu. Je zakotven v ¢lanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Toto pravo je dale rozvinuto v sekunddrnim pravu, zejména v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikl uvnitf Unie. Dale rozvinuto bylo také v judikatufe Evropského soudniho
dvora.

Zakladnim prvkem pii usnadnovani volného pohybu pracovniki je zachovani jejich prav
v oblasti socialniho zabezpeceni, kam patii i dichody. Socidlni ochrana pracovnika
Vv oblasti dichodi je zajisténa zakonnymi systémy socialniho zabezpeéeni v kombinaci
s doplitkovymi diichodovymi systémy vazanymi na pracovni smlouvu. Hlavni pravomoc
v této oblasti nalezi vnitrostatnim systémtim socialniho zabezpeceni.

Za ucelem ochrany prav osob vykonavajicich své pravo na volny pohyb piijala EU ve
velmi rané fazi na zaklad¢é ¢lanku 48 SFEU opatieni s cilem chranit prava pracovniku
pohybujicich se uvnitt Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikli v oblasti sociadlniho
zabezpeGeni, takzvand nafizeni o koordinaci systémil socilniho zabezpeleni'. Tato
nafizeni se vSak v zdsad¢ tykaji pouze statnich diichodovych systému a nevztahuji se na
doplitkové diichodové systémy”. Proto bylo nezbytné piijmout pravidla tykajici se
dopliikovych diichodovych prav.

Prvnim krokem pii odstrafovani piekazek pii volném pohybu souvisejicich s
doplitkovymi diichody, na néz se nevztahuji vySe uvedena natizeni EU o koordinaci, bylo
piijeti smérnice Rady 98/49/ES® o ochrané narokii zamé&stnanci a samostatng vyd&ledné
¢innych osob, kteti se pohybuji ve SpoleCenstvi, na penzijni piipojisténi, ktera stanovi
uréita prava ucastnikd systému penzijniho pfipojisténi. Podle této smérnice musi byt
zachovany nabyté naroky na diichod pro osoby, které prestaly pfispivat do dopliikového
dichodového systému, protoze se piesunuly do jiného ¢lenského statu, a to ve stejném
rozsahu jako pro osoby, které zlstaly ve stejném clenském staté, ale také jiz nepfispivaji
do diichodového systému. Ucastnici doplitkového diichodového systému maji narok
ziskat své davky v jakémkoli ¢lenském staté.

Zpréava® o provadéni smérnice 98/49/ES viak dospéla k zavéru, e dotend smérnice
predstavuje pouze prvni opatfeni pfispivajici k odstranéni piekazek volného pohybu
pracovniki, pokud jde o doplikové diichody, ale prekazky stale existuji. Komise proto
predlozila ,,navrh smérnice, kterd by =zlepSila pfenositelnost narokd na penzijni
pfipoji§téni“5.

! Jedna se o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 a o
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni.

S vyjimkou systému, na které se vztahuje pojem ,,pravni piedpisy* tykajici se systémi socialniho
zabezpedeni, ktery je vymezeny v ¢l. 1 pism. 1) prvnim pododstavci natizeni (ES) ¢. 883/2004 nebo
které jsou predmétem prohlaseni ¢lenského statu podle zminéného ¢lanku.

Smérnice Rady 98/49/ES ze dne 29. Cervna 1998 o ochrané¢ narokli zaméstnancti a samostatné
vydélecné ¢innych osob pohybujicich se ve Spolecenstvi na penzijni piipojisténi.

4 KOM(2006) 22 v kone¢ném znéni ze dne 26. 1. 2006.

5 KOM(2005) 507 v kone&ném znéni ze dne 20.10. 2005.
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Smérnice 2014/50/EU o minimalnich pozadavcich na podporu mobility pracovnikli mezi
Clenskymi staty zlepSenim nabyvani a zachovéani doplikovych dichodovych prav
(smérnice o doplitkovych diichodech®, dale jen .smémice) byla prijata dne
16. dubna 2014’. Miize byt povazovana za druhy krok pii odstrafiovani piekazek pii
volném pohybu souvisejicich s doplinkovymi diichody a za néstroj pro dalsi usnadnéni
mobility pracovnikii mezi ¢lenskymi staty.

Tato smérnice se zamétuje na podporu mobility pracovnikil tim, ze odstrafiuje prekazky
vytvarené nekterymi pravidly doplikovych dichodovych systémi vazanych na pracovni
pomér. Dopliikkové diichody se v mnoha ¢lenskych statech stavaji stale dulezitéjsi, jelikoz
slouzi jako prostfedek pro zajisténi Zivotni urovné ve stafi. Je proto dilezité, aby byly
zavedeny ur¢it¢é minimalni pozadavky pro nabyvani a zachovani dichodovych prav
s cilem odstranit piekazky volného pohybu pracovnikii mezi ¢lenskymi staty.

Pozadavky smérnice se tykaji zejména nasledujiciho:

. Podminky nabyti prav v ramci doplitkovych diichodovych systému:
Smérnice stanovi maximalni ¢ekaci dobu, tj. dobu ptfed zafazenim pracovnika do
dichodového systému, a maximalni lhiitu pro nabyti prav, tj. dobu aktivni ucasti
v systému, po niZ je pfiznan ndrok na nashromédzdénd dopliikkova dichodova
prava, jakoz i v€kovou hranici pro nabyti prav.

. Zachovani odloZzenych diichodovych prav:
Smérnice stanovi pravo na uc¢inné zachovani doplitkovych diichodovych prav.

. Informacni standardy:

Smérnice zajiStuje pravo ziskavat odpovidajici informace, zejména o dopadu
mobility na diichodova prava.

Smérnice vstoupila v platnost dne 20. kvétna 2014 a Clenské staty j1 musely provést ve
vnitrostatnim pravu do dne 21. kvétna 2018. Toto relativné dlouhé obdobi pro provedeni
smérnice bylo poskytnuto proto, aby mély ¢lenské staty dostatek casu, ktery byl
povazovan za nezbytny vzhledem ke sloZitosti tématu a rozmanité povaze dopliikovych
dichodovych systémii v jednotlivych ¢lenskych statech.

Podle ¢1.9 odst. 1 smérnice musely clenské staty sdélit Komisi veskeré dostupné
informace tykajici se uplatnovani této smérnice do 21. kvétna 2019.

ClL. 9 odst. 2 smérnice pozaduje, aby Komise vypracovala zpravu o uplatiiovani této
smérnice v ¢lenskych statech.

Tato zprava vychdzi zejména z opatieni, o nichz ¢lenské staty informovaly Komisi podle
¢lanku 8 smérnice. Odkazy na vnitrostatni pravni predpisy k provedeni smérnice jsou k

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/50/EU ze dne 16.dubna 2014 o minimalnich
pozadavcich na podporu mobility pracovnikil mezi ¢lenskymi staty zlepSenim nabyvani a zachovani
dopliikovych dichodovych prav, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj

dispozici na internetové strance Eur-Lex®. Pro tuto zpravu byly pouzity informace o
provadéni smérnice poskytnuté Clenskymi staty podle ¢lanku 9 smérnice. Komise
vyuzila rovnéz udaje, které shromézdila jeji sit’ pravnich odborniki na volny pohyb
pracovnikii a koordinaci socialniho zabezpeteni®. Komise dale konzultovala se &leny
Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovnikii* a zaslala jim podrobny dotaznik** (déle
jen ,,dotaznik*) a poté navrh zpravy. Komise pozadovala objasnéni tykajici se opatfeni
pro provadéni ve vnitrostatnich piedpisech rovnéz od ¢lentt Technického vyboru pro
volny pohyb pracovnikii'2.

2.  PRUBEH PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU

Podle ¢lanku 8 smérnice musely ¢lenské staty provést smérnici ve vnitrostatnim pravu do
dne 21. kvétna 2018.

S cilem pomoci ¢lenskym statim s provedenim ve vnitrostatnim pravu a s provadénim se
o smérnici v obdobi let 2016-2018 diskutovalo na nékolika setkanich vysSe uvedenych
vybort.

Nicméné do lhity pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu pouze deset ¢lenskych
statli oznamilo opatfeni pro provadéni ve vnitrostatnim pravu a prohlasilo, ze doslo k
uplnému provedeni smérnice™,

V cervenci 2018 zahgjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti deseti clenskym
statim™®, které v dané chvili dosud neoznamily uplné provedeni smérnice. V lednu 2019
Komise pokradovala v Fizeni o nesplnéni povinnosti proti étyfem &lenskym statim™. A
koneéné& v zati 2019 viechny &lenské staty oznamily tplné provedeni smérnice. Rizeni o
nesplnéni povinnosti byla proto ukoncena.

Komise nyni dokoncuje analyzu souladu vnitrostatnich opatfeni k zajiSténi spravného
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. V ramci probihajici kontroly souladu je
Komise s ohledem na zaleZitosti uvedené v této zpravé v kontaktu s ¢lenskymi staty.

3. PROVADENI SMERNICE

Co se tyce metody provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu, mohly ¢lenské staty podle
¢l. 8 odst. 1 smérnice ustanoveni smérnice bud’ ptimo provést do vnitrostatnich pravnich
predpisti, nafizeni ¢i spravnich pfedpisi, nebo zajistit, aby poZadovand ustanoveni
zavedli socialni partnefi, a to dohodou. Pokud bylo provedeni ve vnitrostatnim pravu
zajisténo prostiednictvim kolektivnich smluv, musel ¢lensky stat zajistit odpovidajici
pravni a spravni piedpisy stanovujici, ze v§em pracovnikiim je poskytnuta plna ochrana

® hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?qid=1562160328388 &uri=CEL EX%3A32014L 0050

® hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.

0vybor ziizeny podle Elanku 21 nafizeni &. 492/2011.

! Dotaznik se zam&foval na objasnéni uréitych zaleZitosti souvisejicich s provadénim ve vnitrostatnich
pravnich pfedpisech a na praktické uplatiiovani smérnice. Odpovédi (do konce ledna 2020) poskytlo
23 vlad clenskych statti a 8 socialnich partnerti (odborové organizace a organizace zaméstnavateli).

2 yybor ztizeny podle ¢lanku 29 nafizeni &. 492/2011.

“DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, Sl a SE.

¥ Vyzvy byly zaslany témto statim: CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT a RO.
% Odtivodnéna stanoviska byla zaslana témto statim: CY, IE, FR a RO.
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stanovend smérnici. Akt provedeni ve vnitrostatnim pravu nebo dokument s uiednim
vyhlaSenim musel obsahovat odkaz na smérnici.

VSechny ¢lenské staty uskuteCnily provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu
prostiednictvim zékonti. Ti ¢lenské staty™ byly toho nazoru, Ze jejich stavajici pravni
predpisy jiZ jsou pIné v souladu s ustanovenimi smérice. Zadny ¢lensky stat nezminil
provadéni ustanoveni smérnice prostiednictvim kolektivnich smluv.

Vnitrostatni opatfeni pro provadéni ve vnitrostatnim pravu ve vétSing Clenskych stath
obsahuji odkaz na smérnici. V jednom &lenském stat&'’ byl odkaz na smérnici uveden ve
vladnim navrhu pravniho ptedpisu. V ¢lenskych statech, kde byly jiz existujici pravni
predpisy povazovany za dostatecné pro splnéni plného provedeni, nebyly zddné odkazy
na smernici uvedeny.

3.1 Casovy ramec pouZitelnosti

Co se tyce Casového ramce plsobnosti, smérnice se vztahuje pouze na doby trvani
zam@stnani poéinaje lhiitou pro jeji provedeni ve vnitrostatnim pravu®®, tj. dnem
21. kvétna 2018. Clenské staty tak byly povinny se ujistit, Ze i kdyz bylo provedeni ve
vnitrostatnim pravu v jejich zemi dokonceno az po dni 21. kvétna 2018, pravni predpisy
budou mit zpétny ucinek a budou pouzitelné na vSechny doby trvani zaméstnani pocinaje
po dni 21. kvétna 2018.

Vétsina zemi toto pravidlo splnila. N&kolik zemi ho viak nesplnilo™®: V Polsku vstoupil
provadéci zdkon v platnost pozdéji (dne 7. Cervna 2018), avSak bez zpétného ucinku.
Ackoli ve Svédsku je pravidlo o ¢asovém ramci plisobnosti obecné dodrzovano, pokud
jde o vypocet odlozenych dichodovych prav pozistalych, jsou zohlediiovana pouze
prava po dni 1.c¢ervna 2018. Ve Francii vstoupil provadéci zakon v platnost dne
5. Cervence 2019, ale nemél zadny zpétny Géinek. Ke dni 5. Cervence 2019 se vztahuje
pouze na systémy vytvoiené po dni 5. ¢ervence 2019, ale pokud jde o systémy existujici
Jiz pted timto datem, provadéci ptedpisy se tykaji pouze prav odpovidajicich dobam
trvani zamé&stnani po dni 1. ledna 2020. V Rumunsku byl zakon o provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu piijat dne 8. Cervence 2019, a to bez zpétného ucinku.

3.2 Osobni piisobnost

Smérnice se tykd pouze pracovnikli a nikoliv samostatn¢ vydélecné Cinnych osob (viz
¢lanek 1 a ¢l. 3 pism. b)), na rozdil od smérnice 98/49/ES, ktera se vztahuje na ob¢
kategorie osob.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice stanovi pouze minimalni poiadavkyzo, mohou ¢lenské
staty ochranu poskytovanou smérnici rozsifit 1 na samostatné¢ vydelecné Cinné osoby.
Vice neZ polovina &lenskych stati®* se rozhodla rozsitit ochranu poskytovanou smérnici i
na samostatn¢ vydélecné ¢inné osoby.

%51, LV a UK.

R,

18 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 smérnice.

YFR, SE, PLaRO.

20Viz 1. 7 odst. 1 a 28. bod odiivodnéni smérnice 2014/50/EU.

1 Cz, DE, EL, FI, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR a SI, &4ste¢né PL a EE.
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3.3 Uzemni piisobnost

Cl. 2 odst. 5 smérnice objasiiuje, Ze ustanoveni smérnice se nevztahuji na nabyvani a
zachovani doplnkovych diichodovych prav pracovnikti, kteii se pohybuji v ramci jednoho
¢lenského statu. Podle 6. bodu odiivodnéni smérnice vSak clenské staty mohou zvazit,
zda prostfednictvim svych vnitrostatnich pravomoci rozsifi pravidla této smérnice na
ucastniky systému, ktefi zméni zaméstnani v ramci jednoho ¢lenského statu.

Polovina c¢lenskych stati se rozhodla uplatnéni pravidel smérnice rozsifit na Cisté
domovské situace”. Piistup téchto zemi se ligil: n&které zemé& upiesnily, Ze pravni
predpisy se vztahuji rovnéz na Cist¢ domovské situace, zatimco jiné tak ucinily pouze
implicitng, jelikoz jejich vnitrostatni pravni pfedpisy nerozliSuji mezi vnitrostatnimi a
pieshrani¢nimi situacemi % a dalsi zemé se rozhodly uplatnit na interni situace podobna
pravidla®*.

3.4 Vécna pusobnost

Zprava o pfimé&fenosti diichodii® vypracovana Evropskou komisi a Vyborem pro sociélni

ochranu rozliSuje nasledujici druhy dopliikovych dichodovych systémd, které mohou
slouzit jako spole¢ny referencni ramec:

Doplitkové diichodové systémy:

o Zaméstnanecké dichodové systémy jsou systémy vazané na pracovni pomeér
nebo vykon odborné Ccinnosti. Mohou byt ziizeny jednim ¢i nékolika
zaméstnavateli nebo spole¢né primyslovymi svazy ¢i socidlnimi partnery.

e Osobni diichodové systémy jsou zalozeny na individualni smlouvé o
dichodovém spofeni mezi stfadatelem a poskytovatelem finanénich sluzeb.
Nékdy se mulZe stat, Ze na osobni diichodovy systém zaméstnance prispiva
zaméstnavatel.

Podle definice doplnkovych dichodovych systémi uvedené ve smérnici spadaji do
oblasti plisobnosti smérnice pouze doplitkové dichodové systémy.

Vécnou puisobnost smérnice vymezuje ¢lanek 2 spolecné s ¢lankem 3 smérnice. Clanek 2

podrobné stanovi, Ze smérnice se vztahuje na doplitkové diichodové systémy s vyjimkou
SO RN Vo v r cr o o . r we 2

systémi, jez jsou ve smérnici vy&erpavajicim zpiisobem vyjmenovany & uvedeny?.

2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, Sl a SK.

% AT, BE, LV aPL.

% Napf. EE.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=8084&furtherPubs=yes

% Jedn& se o nésledujici systémy: 1) doplitkové diichodové systémy, na neZ se vztahuje natizeni (ES)
¢. 883/2004; 2) dopliikkové dichodové systémy, které ke dni vstupu této smérnice v platnost jiz
nepiijimaji nové aktivni UcCastniky a ziistavaji jim uzavieny; 3) doplikové dichodové systémy, na
které se vztahuji opatfeni zahrnujici intervenci spravnich orgénl zfizenych vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo soudnich organii a jejichz zdmérem je zachovat nebo obnovit financni situaci téchto
doplitkovych dichodovych systému, véetné likvida¢niho fizeni; 4) systémy pro ochranu pied platebni
neschopnosti, systémy nahrady $kody a vnitrostatni dichodové rezervni fondy; 5) jednordzové platby
vyplacené zaméstnavatelem zaméstnancim na konci jejich pracovniho poméru, které nesouvisi
s dichodovym pojisténim; 6) invalidni nebo pozlstalostni dichody spojené s doplinkovymi
dichodovymi systémy, s vyjimkou zvlastnich ustanoveni ¢lankt 5 a 6 smérnice 2014/50/EU tykajicich
se pozistalostnich dichodu.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8084&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8084&furtherPubs=yes

Pojem doplikovy diichodovy systém je definovan v ¢l. 3 pism. b). Pro ucely smérnice se
doplitkovym dichodovym systémem rozumi ,,jakykoli zaméstnanecky systém starobnich
dichodu, ztizeny podle vnitrostatnich pravnich piedpisi a postupu a vdzany na pracovni
pom¢ér, ktery ma zajistovat doplitkovy diichod zaméstnanym osobam®. Dalsi objasnéni
Ize nalézt v 11. bodu oduvodnéni, ktery stanovi, ze ,,smérnice by se m¢la vztahovat na
vSechny dopliikové diichodové systémy ziizené podle vnitrostatnich pravnich predpisii
apostupti, které pracovnikim nabizeji doplitkkové duchody, jako jsou smlouvy
0 skupinovém pojisténi, prubézné financované systémy dohodnuté v jednom nebo
nekolika odvétvich nebo oblastech podnikéani, fondové systémy nebo dichodova prava
zarucena rezervami zameéstnavatele nebo jakékoliv kolektivni nebo jiné srovnatelné
pojisténi®.

14. bod odivodnéni dale objasiiuje, ze smérnice by se méla vztahovat pouze na
doplitkkové dichodové systémy, v nichz naroky vznikaji v disledku pracovniho poméru
a jsou spojeny s dosazenim duchodového véku ¢i splnénim jinych pozadavk, jak stanovi
tento systém nebo vnitrostatni pravni predpisy. Smérnice se nevztahuje na jiné
individudlni dichodové pojisténi, nez je individudlni dichodové pojisténi uzaviené
prostfednictvim pracovniho poméru. Individualni dichodova pojiSténi, kterd nejsou
spojena se zam¢stnanim, tak nespadaji do ptisobnosti smérnice.

Zakonné dichody nejsou spojeny s pracovnim pomérem a mély by byt pokryty
natizenim (ES) ¢. 883/2004, a tudiz by mély spadat mimo pusobnost smérnice.

S ohledem na vnitrostatni opatfeni pro provadéni ve vnitrostatnim pravu lze dospét k
zaveéru, ze provadéci opatfeni vSech Clenskych stati pokryvaji pilisobnost smérnice.
Pravni predpisy vétSiny clenskych statd?’  se vztahuji na vSechny doplikové
(zaméstnanecké) diichodové systémy, jak jsou definovany v ¢lanku 3, které nejsou
vylouceny podle ¢l. 2 odst. 1 a 2. Nekteré Clenské staty ve svych pravnich piedpisech
rozsah pisobnosti neupfesnily. Na zdklad¢ formulace téchto pravnich ptedpist lze
nicméné dospét k zavéru, Ze vécna plisobnost smérnice byla dodrzena®.

3.5 Podminky nabyti diichodovych prav

PoZadavek tykajici se podminek nabyti prav mobilnich pracovniki v rdmci doplitkovych

vvvvv

Skutecnost, ze v nékterych doplinkovych dichodovych systémech mohla diichodova
prava propadnout, jestlize pracovni pomér pracovnika skonéil diive, nez uplynula
minimélni doba jeho ucasti v systému (tedy ,,lhiita pro nabyti prav*), nebo diive, nez
pracovnik dosahl minimalniho véku (tedy ,,v€ku pro nabyti prav), mohla pracovnikiim
pohybujicim se mezi ¢lenskymi staty branit v nabyti odpovidajicich diichodovych prav.
Obdobny uc¢inek mohl mit 1 pozadavek dlouhé doby pied zafazenim pracovnika do
dichodového systému (tedy ,,cekaci doba*). Spolutviirci pravnich pfedpistt EU se proto
rozhodli stanovit ur¢itd omezeni s cilem odstranit tyto ptekazky branici volnému pohybu
pracovnikd.

' BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK , UK.

%8 Toto se tyk4 EE, HR, SI.



Podle ¢l.4 odst. I smérnice musi byt souhrn ¢ekaci doby a lhiity pro nabyti prav
maximaln¢ 3 roky. Duchodova prava jsou tak neodvolatelné ziskdna (,,nabyta®)
nejpozdéji po tfech letech pracovniho poméru.

Doplikové dichodové systémy nesmi stanovit vyS$$i minimélni v€k pro nabyti
dichodovych prav nez 21 let. Na druhou stranu, jak je vysvétleno v 17. bod¢
odivodnéni, smérnice nestanovi zadny pozadavek minimdlniho véku pro ucast v
dopliikkovém duchodovém systému, jelikoz vékovy limit nebyl identifikovan jako
ptekazka branici volnému pohybu pracovnikd.

Podle zjisténi tyto nové minimalni pozadavky vedly ke zménam piislusnych Ilhit
zavedenych na vnitrostatni urovni, jelikoz v ne€kterych zemich byly ¢ekaci doba a/nebo
lhtita pro nabyti prav delsi a veék pro nabyti prav vyssi nez nové pozadavky smérnice.

Pouze omezeny pocet Clenskych statli neumoziuje zddné cekaci doby, lhity pro nabyti
prav nebo veék pro nabyti prav. Po pfijeti smérnice se jeden Clensky stat (Belgie) rozhodl
dale posilit prava pracovniki nad limity stanové smérnici a zakazal moznost stanovit
¢ekaci dobu, lhitu pro nabyti prav, jakoz i v€k pro nabyti prav.

Cekaci doba

Celkem 16 ¢lenskych statd vyuziva tiiletou Thiutu stanovenou smérnici (AT, CY, CZ, DK,
EE, FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE), zatimco 6 ¢lenskych stati povoluje
pouze mnohem krat$i ¢ekaci doby: BG (6 mésict), IE (1 rok), LT (1 rok), SI (1 rok), SK
(1 rok) UK (3 mésice), a 5 ¢lenskych stati nepovoluje zadné ¢ekaci doby (HR, BE, DE,
IT, NL). Jeden clensky stat (AT) poskytuje Ctyfletou ¢ekaci dobu pro urcitou kategorii
pracovnikll (pracovnici doCasn€ najimani pies agentury). DalSi Clensky stat (LV)
nestanovi zadné pravidlo tykajici se cekaci doby a na zaklad€ pravnich ptedpisi
ozndmenych lotySskymi organy nelze dospét k zavéru, Ze takovato doba neni povolena.
Ve skute€nosti z pravnich predpisit vyplyva, ze ¢ekaci dobu si mizZe definovat kazdy
dichodovy plan sam, a ze tudiz mlze presahovat tfiletou lhiitu. Tato vySe zminéna
opatfeni Rakouska a LotySska se nezdaji byt v souladu s ustanovenimi smeérnice.

Lhuta pro nabyti prav

Celkem 16 ¢lenskych stati vyuziva tiiletou lhiitu stanovenou smérnici (AT, CY, CZ, DE,
DK, EL?, ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO, SE), zatimco 3 &lenské staty povoluji
krats§i lhtitu pro nabyti prav: IE (2 roky), LT (2 roky), UK (2 roky), a 8 ¢lenskych stati
nepovoluje zadnou lhitu pro nabyti prav (HR, BE, BG, EE, NL, PL, SI, SK). Jeden
¢lensky stat (LV) opét nestanovi zadné pravidlo tykajici se lhiity pro nabyti prav. Jelikoz
nelze dospét k zavéru, ze tato lhlita neni povolena, mlze se stat, ze pravni piedpisy
nejsou v souladu s ustanovenimi smérnice.

» V Recku neexistuje 74dna lhita pro nabyti prav, pokud jde o nabyti dichodovych prav v ramci
zaméstnaneckych pojistnych fonda.



Lhtty pro nabyti prav v Némecku jiz byly sniZzeny v roce 2001, a to z deseti na pét
let, a v€k pro nabyti prav stanoveny na 30 let byl snizen. Diky provedeni smérnice
do vnitrostatniho prava od pocatku roku 2018 musi byt pracovnici zaméstnavatelem
zamé&stnani pouze po dobu tii let a musi dosahnout véku 21 let, aby si zachovali sva
prava na zameéstnanecky diichod. Jednd se o kladny vyvoj s ohledem na prava
pracovniku ziskat své doplitkové dichody.

Kombinace ¢ekaci doby a lhity pro nabyti prav

Kromé& dvou ¢lenskych stati® viechny &lenské staty dodrzuji tfiletou Ihitu pouZitelnou
na kombinaci &ekaci doby a lhity pro nabyti prav. Clenské staty, které povoluji jak
¢ekaci dobu, tak i lhGtu pro nabyti prav, které by pii spolecném uplatnéni mohly
prekroCit maximalni limit tii let, ve svych pravnich ptfedpisech vyslovné stanovi tfilety
limit, ktery se uplatni pfi kombinaci ¢ekaci doby a lhlity pro nabyti prav (napt. CY, CZ,
DK, EL, ES, FI, FR, HU, LU, MT, PT, SE, SI, RO).

V pftipadé ostatnich Clenskych statd lze k zadvéru o dodrzovani tohoto pravidla dospét
nepiimo, a to bud proto, ze je-li povolena jedna podminka, pak druha podminka
povolena neni, nebo proto, Ze je stanoveno, ze pokud se ¢ekaci doba a lhiita pro nabyti
prav uplatni spolecné, nesmi prekrocit dobu tii let (napt. BG, EE, IE, LT, SK, UK).

Vék pro nabyti prav

Velka skupina clenskych stati (16) umoZiuje poskytovatelim doplitkovych
dichodovych systému stanovit vék pro nabyti prav: 21 let (CY, CZ, DE, DK, EE, EL,
ES, FL, FR, LT, LU, MT NL, PT, RO a SE). Jeden ¢lensky stat (BG) umoziiuje mnohem
niz8i vék pro nabyti, prav, a to 16 let. Neékolik zemi (9) nepovoluje minimalni vék pro
nabyti dichodovych prav (IE, IT, PL, SI, SK, UK, HR, HU a BE). Dva dalsi staty ve
svych pravnich pfedpisech nestanovi nic ohledné véku pro nabyti prav (AT, LV), coz
vzbuzuje otazku, zda je veék pro nabyti prav stale povolen, a pokud ano, jaky tento vék je.

Zaveérem lze uvést, Ze velka vétSina Clenskych stath minimalni pozadavky na nabyti prav
na doplitkové diichody stanovené smérnici prevedla do vnitrostatniho prava spravné.

Zda se, 7e v jednom Cclenském staté (LV) vnitrostatni provadéci opatieni vyslovné
nestanovi maximalni ¢ekaci dobu a lhlitu pro nabyti prav, ani Zadné pravidlo tykajici se
véku pro nabyti prav, coz naznacuje, ze mohou byt definovany kazdym diichodovym
planem nebo pracovni smlouvou. To by mohlo znamenat, Ze ve skuteénosti mohou
poskytovatelé¢ doplnkovych dichodovych systémul stanovovat podminky, které nejsou v
souladu se smérnici. Jiny Clensky stat (AT) povoluje ctyiletou ¢ekaci dobu pro jednu
urcitou kategorii pracovniki.

Pravo na nahradu prispévka

Za ucelem ochrany finan¢nich prav odchazejiciho pracovnika, ktery dosud neshromazdil
nabytd dichodové prava v souladu se stanovenou lhlitou pro nabyti prav, stanovi ¢l. 4
odst. 1 pism. ¢) smérnice pravo na nahradu vySe pfispévka zaplacenych odchazejicim
pracovnikem nebo zaplacenych za odchézejiciho pracovnika. Tim je zajisténo, ze pokud

0LV, AT v piipadé zam&stnanci agentury prace.



odchazejici pracovnici opusti dichodovy systém pied tim, nez nabydou sva prava, jejich
vlastni zaméstnanecké prispévky jakoz i ptispévky za né zaplacené nikdy nemohou byt
Ztraceny.

Vétsina Clenskych stath toto pravidlo tykajici se ndhrady provedla ve vnitrostatnim pravu
spravn¢é. Nekteré cClenské staty nepovazovaly provedeni tohoto pravidla ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech za nutné, jelikoz odchazejici pracovnici kviili
neexistenci lhiity pro nabyti prav nabydou piispévky okamzité. Jeden cClensky stat
nicmén¢ pravidlo tykajici se ndhrady ve vnitrostatnim pravu neprovedl, ac¢koli ptispévky
nejsou nabyvany okamzité (LV).

Co se tyce moznosti stanovené v ¢l. 4 odst. 2 umoznit socidlnim partnerim stanovit v
kolektivni smlouvé pravidla tykajici se cekaci doby, lhiity pro nabyti prav nebo véku pro

nabyti prav, ktera jsou ptfiznivéjsi nez ta stanovena v ¢lanku 4, polovina ¢lenskych stati
tuto moznost povolila®.

3.6 Zachovani odloZenych diichodovych prav (¢lanek 5)

Zachovani odlozenych diichodovych prav podle této smérnice se lisi od zachovani prav
stanoven¢ho v €lanku 4 smérnice 98/49/ES. Na jedné strané¢ smérnice 98/49/ES stanovi
zasadu, ze Ucastnici odchazejici ze systému, ktefi se st€huji do jiného ¢lenského statu, by
meli mit zajiSténé stejné zachazeni jako castnici odchéazejici ze systému, kteti zistavaji
ve stejném Clenském staté. Smernice 2014/50/EU na druhou stranu stanovi pro Gcastniky
odchazejici ze systémd, ktefi se stéhuji do jiného ¢lenského statu, pravo ponechat si sva
nabyté odlozend préva , a to na rovhocenné trovni s aktivnimi ucastniky systému.

Zékladni zasadou je, Ze odchézejici pracovnici, ktefi systém opousti v ramci volného
pohybu pracovniki, by neméli byt penalizovani, a co se tyce jejich nabytych prav, mélo
by s nimi byt zachazeno spravedlivé a stejné jako s aktivnimi ucastniky systému.
Odchazejici pracovnici maji prdvo uchovat si svd odlozena dichodové prava v rdmci
dichodového systému byvalého zaméstnavatele. Zachovani se muze liit v zavislosti na
povaze dichodového systému — napt. prostiednictvim indexace nebo kapitadlovych
vynost. Nékterd pravidla jsou vhodnéjsi pro davkové definované systémy, zatimco jina
jsou vhodnéjsi pro pftispévkoveé definované systémy32. Smérnice dale stanovi, Ze
pocatecni hodnota téchto prav se vypocte v okamziku, kdy je ukoncen stavajici pracovni
pomeér odchazejiciho pracovnika.

Vsechny clenské staty obecné pravidlo tykajici se zachovani odlozenych dichodovych
prav dodrzely, jelikoz vSechny maji opatfeni zajiStujici, ze nabyta dichodova prava
odchézejiciho pracovnika mohou zistat v dopliikkovém dichodovém systému, v némz
byla nabyta.

Co se tyce spravedlivého zachazeni s odloZzenymi diichodovymi pravy odchdzejicich
pracovnik a jejich pozilistalych, vSechny staty maji pravidla stanovujici, Ze s nimi mé byt
zachdzeno v souladu s hodnotou prav aktivnich ucastnikd systému nebo jinymi
spravedlivymi zptisoby v souladu s ¢l. 5 odst. 2 smérnice.

81 CZ, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK a SI.

%2 Davkové definované systémy* jsou takové systémy, kde davky zavisi piedevsim na letech pracovniho
poméru a na platu a kde zaméstnavatel nese investi¢ni riziko; ,,prispévkoveé definované systémy* jsou
systémy, kde budouci davka zavisi predevSim na shromazdéné hodnote€ uspotfeného kapitalu a kde
investi¢ni riziko nese ucastnik systému.



Moznost povolit vyplaceni nabytvch prav v podobé kapitalu

Za tUCelem snizeni nakladi na spravovani odlozenych dichodovych prav s nizkou
hodnotou poskytuje €¢l. 5 odst. 3 ¢lenskym staithm moznost dovolit dopliikovym
dichodovym systémiim nezachovat nabytd prava odchdzejiciho pracovnika, nybrz
odchazejicimu pracovnikovi vyplatit kapital odpovidajici hodnoté nabytych diichodovych
prav. Toto je vSak mozné pouze s informovanym souhlasem pracovnika a pouze pokud
hodnota nabytych dichodovych prav nepiesahuje prah stanoveny ¢lenskym statem.

Vétsina Clenskych stati této moznosti nevyuzila. Vnitrostatni stropy v c¢lenskych
statech®, které moznost uplatnit tuto vyjimku z pravidel tykajicich se zachovéni vyuzily,
se vyznamné ligi, a to od priblizné 2 000 EUR v Recku aZ po 12 600 EUR v Rakousku®”.

3.7 Pozadavky na informace

Clanek 6 stanovi &lenskym statim povinnost zajistit, aby aktivni uéastnici systému a
Cekatelé na dichod, ktefi uplatnili nebo maji v imyslu uplatnit své pravo na volny pohyb,
jakoz 1 pozulstali pfijemci, na pozddani obdrzeli odpovidajici a vhodné informace o svych
pravech na doplitkové dichody. Nékteré z téchto informacnich povinnosti jiz byly
stanoveny v &lanku 7 smérnice 98/49/ES. Cl. 6 odst. 5 smérmice odkazuje na dodate¢né
pozadavky na informace v souladu se smérnici 2003/41/ES, ktera byla zruSena
pfepracovanym znénim smérnice 2016/2341/EU*. Tento odkaz by mél byt proto
vykladan jako odkaz na pozadavky na informace stanovené ve smérnici 2016/2341/EU.

Smérnice piedepisuje odliSné minimalni informacni standardy pro aktivni ucastniky
systému a pro Cekatele na diichod. Aktivni G€astnici systému maji pravo byt informovani
o tom, jak by ukonceni zaméstnani ovlivnilo jejich doplitkkova diichodova préva36.
Cekatelé na diichod a poziistali piijemci v piipadé poziistalostnich diichodli maji pravo
byt informovani o hodnoté jejich odlozenych dichodovych prav nebo o posouzeni
hodnoty jejich odloZenych diichodovych prav a o podminkach pro zachazeni s témito

pravy.

¥ AT, CY, DE, DK, EL, FL, IT, LU, PT, SE, zatimco n¢které zem¢& kromé obecného pravidla tykajiciho se
zachovani umoznuji i jednorazovou pausalni platbu (napt. HR, SI a UK).

%V zemich s prahem stanovenym v absolutnich &astkach je situace nasledujici: AT (12 600 EUR), CY
(3000 EUR), DE (mési¢ni diachodovy prah ve vysi 30,45 EUR nebo kapitalovy prah ve vysi
3654 EUR), DK (ptiblizné 2 900 EUR), EL (od roku 2020 ¢astka 2 000 EUR, ktera bude kazdoro¢né
upravovana), FI (mési¢ni prah ve vysi 70 EUR). Co se ty¢e zemi s prahy stanovenymi v relativnich
hodnotach, i zde existuji rozdily: LU (tfikrat mé&si¢ni minimalni sociadlni mzda pro nekvalifikované
pracovniky, coz v roce 2019 pfedstavovalo prah ve vysi 6 213,30 EUR), SE (jedna vySe cenového
zékladu (,,price base amount“, PBB), kterd v roce 2019 ¢inila pfiblizné 4 347 EUR).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/2341/EU ze dne 14. prosince 2016 o &innostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A32016L.2341

% Tyto informace musi zahrnovat zejména: a) podminky nabyti doplitkovych diichodovych prav a jejich
dtsledek pti skonceni pracovniho poméru, b) hodnotu nabytych dichodovych prav nebo posouzeni
nabytych dichodovych prav (toto posouzeni nesmi byt provedeno vic nez 12 mésicti pred datem
zadosti) a ¢) podminky budouciho zachazeni s odloZzenymi diichodovymi pravy. Umoziuje-li systém
odst. 3 smérnice), zahrnuji poskytované informace také pisemné prohlaSeni, Ze by mél uéastnik zvazit
moznost poradenstvi ohledné investovani uvedeného kapitalu pro ucely dichodu.
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Tyto informace musi poskytnuty na zadost, a to dostate¢né jasné, pisemné a vV piiméiené
lhaté. Clenské staty mohou dichodovym systémim povolit, Ze tyto informace nebudou
poskytovat Castéji nez jednou ro¢n¢.

Podle smérnice musi byt pozadované informace poskytnuty ,,v pfiméfené 1hité*. Zatimco
mnoho ¢lenskych statti Zadnou lhtitu pro poskytovani informaci nestanovilo, jiné clenské
staty se rozhodly pro konkrétni ¢asové obdobi, konkrétn¢ sedm dni (BG), deset dni (ES),
patnéact dni (SI), jeden mésic (UK), dva mésice (IE) a Sedesat dni (PT). Dalsi clenské
staty se spoléhaji na pravni pojmy jako ,,v piiméfené dobé* (BE, CY, DE, DK, EE, EL,
FI, SE) nebo na povinnost poskytnout informace ,,bez zbytecného prodleni“ (CZ), ,,v¢as*
(NL) nebo ,,neprodlené* (PL).

Mnoho ¢lenskych statd vyuzilo moznost omezit poskytovani informaci na zadost osoby

na ,,jednou roén&¥’, ale vyznamny pocet dalSich ¢lenskych stath tak neu¢inil®,

V mnoha ¢lenskych statech je mozné poskytovat tyto informace v elektronické form&®®.

v . v ’ , ’ . v ’ . r 4 ’ v .
V né&kolika &lenskych statech toto neni ani pozadovano, ani zakézano®, zatimco nékolik

dalsich ¢lenskych stati tuto mozZnost nestanovi*’.

V Belgii existuje vladni databaze ,,My Pension, My Supplementary Pension® (M
dichod, mtj doplitkkovy dachod). VSechny dchodové instituce, pojistovny i
dichodové fondy musi do této databize kazdorocné nahlasit v§echna nashromazdéna
dichodova prava dle pfidruzeného jednotlivce. VSichni ob¢ané tak mohou nalézt
veskeré informace o dichodovych pravech nashromazdénych v Belgii. Belgie se
spolu s partnery z jinych zemi EU tucastni pilotniho projektu za téelem ziizeni
Evropské sluzby evidence dichodl, kterd by ucastnikim umoznila sledovat sva
diichodova prava nashromazdéna v riznych Elenskych statech a diichodové systémy v

Kromé pozadavki na informace, které musi byt poskytnuty podle smérnice, musi byt od
ledna 2019 podle smérnice 2016/2341/EU poskytovany i dalsi informace tykajici se
&innosti instituci zamd&stnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi *. V
disledku toho nyni u doplikovych diichodovych systémi, které jsou poskytovany
institucemi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, a na které se tak vztahuje smérnice
2016/2341/EU, piesahuji pozadavky clenskych statih na poskytovani informaci
pozadavky na informace stanovené ve smérnici 2014/50/EU. Naptiklad podle smérnice

2016/2341/EU ma poskytovatel dopliikového diichodu v této chvili povinnost poskytnout

%" AT, BE pouze &astetng, jelikoz sluzby evidence ,mij diichod mohou byt vyuzity kdykoliv, CY, CZ,
DK, EL, FI, FR, HR, IE, IT, SE.

% BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK a LT.

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK a &4ste¢n& FI. V RO je poskytovéani
informaci v elektronické formé mozné, ale pouze jako doplikovy zplsob komunikace, ktery
nenahrazuje povinny tiStény format.

0 CY, EL, LU, MT.
“CZ,ES, FR, LT, PT.

*2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/2341/EU ze dne 14. prosince 2016 o &innostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.2341
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piipadnému ucastnikovi (potencidlnimu ucastnikovi) veSkeré nezbytné informace, a to
dokonce pied uzavienim ucastnické smlouvy.

V dusledku toho jsou informace o dopliitkovych dichodovych pravech poskytované
aktivnim tucastnikiim, ¢ekatelim na diichod a rovnéz piipadnym ucastnikim celkove
komplexni.

3.8 Prrevod duchodovych prav

Smérnice neupravuje prevod nabytych diichodovych prav. Za ucelem usnadnéni mobility
pracovnikit mezi ¢lenskymi staty nicméné 24. bod odtivodnéni vybizi Clenské staty, aby
zlepsovaly ptevoditelnost nabytych dichodovych prav, a to zvlasté pti zavadéni novych
doplitkkovych diichodovych systémt. Vic nez polovina ¢lenskych statli pfijala opatieni
tykajici se pievoditelnosti nabytych diichodovych prav nebo hodnot®. Nékteré z t&chto
Clenskych stath stanovily urcité podminky a omezeni tykajici se prevoditelnosti, coz
muiZe v praxi piedstavovat vyrazné naruSeni provadéni preshrani¢nich prevodi*.

V Rakousku je ptfevod nabytych diichodovych prav mozny a rakouské pravni
pfedpisy stanovi rizné moznosti. Je-li zaméstnanec trvale pfesunut na praci v
zahranici, mize si nabytou ¢astku pfevést do zahrani¢ni dichodové instituce.

V Recku si osoby, které zméni svou profesni &innost, mohou sva nabyta prava
prevést do jiného zaméstnaneckého pojistného fondu (ptisobiciho v Recku nebo v
jiném Cclenském staté), nebo si mohou vybrat, Zze sva nabytd diichodova prava
ponechaji v pivodnim fondu a pfi odchodu do dichodu obdrzi dichodovou déavku z
kazdého fondu. K takovymto pfevodiim v praxi dochazi.

Existuji vSak dalsi ¢lenské staty, které tuto moznost vitbec neposkytuji45.

Jeden cClensky stat (LU) naznail, ze rlizné dafové rezimy Casto brani pracovnikiim
provést preshraniéni pfevod, jelikoZ by byl zdanén v obou clenskych statech. Dalsi
Clensky stat (SK) uvedl, Ze za neexistence minimalnich pravidel pro pievoditelnost je
prevod odlozenych dichodovych prav v praxi velmi obtizny, a Ze jsou tfeba nové debaty
o moznych minimalnich pravidlech pro pfevoditelnost diichodovych prav. Naopak jeden
socidlni partner (zastupce zaméstnavatelll) z ¢lenského statu (DE) vyjadiil spokojenost
ohledné skutecnosti, Ze na trovni EU neexistuji z4dnd spolecnd pravidla tykajici se
prevoditelnosti, jelikoz se obavaji, Ze by se jednalo o velice komplexni po€in.

* AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK UK.

* EIOPA, Zavéretna zprava o osvéd&enych postupech pii individualnich pievodech zaméstnaneckych
dtichodovych prav,

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_en

S CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT, SE.
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4, UPLATNOVANI SMERNICE

Co se tyCe praktického uplatiovani smérnice, je dalezité vzit na védomi, ze uloha a
vyznam doplikovych diichodovych systémul se mezi Clenskymi staty vyznamné lisi.
Zpréva o pfiméfenosti diichod*® vypracovana Evropskou komisi a Vyborem pro socialni
ochranu analyzuje Ulohu a vyznam doplikovych (zaméstnaneckych) dichodovych
systému v ramci vnitrostatnich dichodovych systému ¢lenskych stati.

Jak ptipomina 9. bod odiivodnéni smérnice, ¢lenské staty maji pravo na uspotradani svych
vlastnich diichodovych systému a také za uspotadani téchto systému pln€¢ odpovidaji. Pii
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu nebyly Clenské staty povinny zavést pravni
predpisy, které stanovi zfizeni dopliikovych dichodovych systémi. Vnitrostatni
dichodové systémy jsou velmi rozmanité.

Zatimco v néckterych clenskych stitech hraji doplitkové zaméstnanecké dichodové
systémy v ramci vnitrostatniho diichodového systému vyznamnou tulohu (napiiklad v
NL, DK, UK, IE, SE) a v jinych ¢lenskych stitech (DE, FR BE) jsou mén¢ vyznamné,
ale stale dulezité, zhruba v polovin¢ ¢lenskych stati se z doplikovych diichodovych
systéml nestaly vyznamné slozky wvnitrostatniho dichodového systému a hraji spiSe
okrajovou roli.

Nize uvedena zjisténi tykajici se pocateCniho praktického uplatiiovani smérnice jsou
zaloZena na uplatiiovani smérnice, jak bylo v souladu s ¢l. 9 odst. 1 ozndmeno ¢lenskymi
staty, a na odpovédich clenskych statli a sociadlnich partneri na dotaznik Komise o
uplatiiovdni smérnice. Komise obdrzela zpétnou vazbu od 23 ¢lenskych stati?’ a

M4 4 o 4
8 socidlnich partnera*®.

Jak naznacuji shroméazdéné informace, v Zadném clenském staté¢ nebyly zaznamenany
Zadné spory pred vnitrostatnimi soudy tykajici se ustanoveni provadéjicich smérnici.

V fadé ¢lenskych statd museli poskytovatelé dopliikovych diichodovych systémli zménit
sva pravidla, aby byla v souladu s vnitrostitnim pravnimi ptedpisy provadéjicimi
smérnici. To se tyka naptiklad doplikovych diichodovych systémi v Belgii, Némecku,
Lucembursku, Italii a Bulharsku. V jinych zemich, kde byla ustanoveni tykajici se ¢ekaci
doby, lhiity pro nabyti prav a véku pro nabyti prav v souladu se smérnici jiz pred jejim
prijetim, nebyl Zadny konkrétni dopad na doplitkové diichodové systémy pozorovan.

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice mohly ¢lenské staty umoznit socialnim partnerim stanovit
odli$nd, ptiznivéjsi ustanoveni tykajici se ¢ekaci doby, lhiity pro nabyti prav nebo véku
pro nabyti prav, neZ ta, kterd jsou stanovena v c¢lanku 4. Polovina cClenskych stati
neumoziuje, aby kolektivni smlouvy stanovily odliSnd ustanoveni neZ ta stanovena v
jejich vnitrostatnich pravnich predpisech. Z clenskych stati, kde je tato moZznost
vnitrostatnim pravem povolena®, 7adny ¢lensky stat neposkytl informace tykajici se
kolektivnich smluv, které by skute¢né stanovily odliSna a piiznivéjsi pravidla. V praxi
plati, Ze pokud kolektivni smlouvy existuji, pfebiraji ustanoveni vnitrostatnich pravnich

*® Strana 79 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=8084& furtherPubs=yes
*" AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, S, EL, DK, ES a HU.
8 Odborové organizace z IT, AT, BE a NL, zastupci zaméstnavatelti z AT, BE, EE a NL.

*Cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK a SI.
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predpisi. Jeden socidlni partner (z DE) uvedl, Zze vi o jedné kolektivni smlouvé ve
stavebnim pramyslu, kterd pracovnikim poskytuje piiznivéjsi ochranu nez tu, kterou
stanovi smeérnice, jelikoz doplitkova dichodova prava jsou nabyvana okamzité a neni

pozadovan zadny v€k pro nabyti prav.

Podle odpovédi na dotaznik mé&la smémice v n&kterych zemich®® pozitivni dopad na
nabyvani a zachovani doplikovych dichodovych prav pracovniki, ktefi odchazeji ze
zemé, aby se presunuli do jiného ¢lenského statu. Bylo tomu tak zejména v ¢lenskych
statech, v nichz musela byt za uc¢elem souladu s ustanovenimi smérnice provedena nova,
pfisnéjsi pravidla.

Co se tyce dopadu novych pozadavkii na informace stanovenych smérnici, dopad
smérnice spolu s pozadavky smérnice 2016/2341/EU byl dualezity. Pokud jde o
pozadavky na informace o doplikovych diichodovych pravech osob, Clenské staty
stanovily podrobna pravidla v souladu s ustanovenimi smérnice. V tuto chvili je pomérné
obtizné posoudit, do jaké miry provadéni ustanoveni smérnice pomohlo zvysit povédomi
pracovnikii EU ohledn¢ zachovéni jejich doplinkovych dichodovych prav v ptipadé
mobility v ramci EU. VétSina zucastnénych stran ma vsak zato, ze pracovnici EU jsou si
nyni svych prav vice védomi.

Témét vSechny zlcastnéné strany uvedly, Ze neidentifikovaly zadné konkrétni obtize,
kterym by mobilni pracovnici EU ¢elili pfi uplatnovani svych prav vyplyvajicich ze
smérnice.

Jeden clensky stat (HR) poukdzal na moZzné budouci obtiZze pfi uplatiiovani smérnice.
Nekteré diachodové spolecnosti v této zemi uvedly, ze by mohlo byt pozadovéano
objasnéni pfi stanovovani skutecnosti souvisejicich s ukoncenim zaméstnani, a to z
hlediska dokumentovani ukonéeni zaméstnani (prokazat premisténi).

Socialni partnefi v dalSim clenském staté (Belgie), a to jak odborové organizace, tak
zastupci zameéstnavatell, naznacili, ze lze ocekdvat obtize v souvislosti se znaéné
zvySenou administrativni zatézi. Zda se vSak, ze toto souvisi s novymi pravidly
zavedenymi v jejich zemi, ktera jsou piisnéj$i nez pravidla pfedepsana smérnici. Tato
pravidla zcela rusi moznost stanovit ¢ekaci dobu, lhiitu pro nabyti prav 1 v€k pro nabyti
prav. Soucasné dichodovym systémlim neumoziiuji vyplatit odloZenym piijemctim jejich
odlozena dichodova préva nizké hodnoty v podob¢ kapitalu, a tato prava tak musi byt
zachovavana v systému az do odchodu osoby do dichodu. Zéstupci zaméstnavatelti v
jednom clenském stat€¢ (AT) uvedli, ze v praxi je obtizné ziskat souhlas cekatele na
dichod s vyplacenim jeho odlozenych prav nizké hodnoty v podobé¢ kapitalu, a to zkratka
kvuli nedostatku z4jmu o danou problematiku.

Co se tyce celkového posouzeni dopadu ustanoveni smérnice, v n€kterych zemich byl
zjistén urcity pozitivni dopad, a to diky povinnym zméndm vnitrostatnich pravnich
predpisi, zatimco v jinych zemich nebyl Zadny vyznamny prakticky dopad zaznamenan.
To mulze byt zplsobeno skutecnosti, Ze normy nabyvani a zachovani doplitkovych
dichodovych prav, jakoz 1 pozadavky na informace, byly v téchto zemich v zdsadé v
souladu se smérnici jiz pted jejim piijetim. Mimo to v nckterych zemich je pokryti
dopliikkovych zaméstnaneckych dichodovych systémt velmi nizké, nebo vlbec

%0 Naptiklad v DE, IT nebo v LUX.
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neexistuje®’. Vyznamny pocet zicastnénych stran naznadil, Ze na posuzovani dopadu je
pfilis brzy, jelikoz doba uplatiiovani je velmi kratké a nejsou k dispozici pfislusné tidaje.

Kromé toho musi byt zjisténi tykajici se uplatiiovani smérnice vykladana opatrné, jelikoz
v neékterych zemich doslo k provedeni ve vnitrostatnim pravu teprve nedavno. Napiiklad
ve dvou zemich®®, v jejichz vnitrostatnich dichodovych systémech hraji doplitkové
dichodové systémy vyznamnou roli, doslo k uplnému provedeni az v 1ét¢ 2019.

5. ZAVERY

Provedeni smérnice ¢lenskymi staty 1ze celkové povazovat za uspokojivé.

Co se tyCe rozsahu pusobnosti smérnice, vyznamny pocet Clenskych stath rozsitil
ochranu nad rdmec smérnice a poskytl ochranu nejen zaméstnanciim, ale i samostatn¢
vydélecné ¢innym osobdm. Velky pocet Clenskych stati rovnéz pokryl Cisté interni
situace souvisejici s pohybem pracovnikti. Pfiblizné polovina ¢lenskych stath stanovila
pravidla pro pfevoditelnost nabytych diichodovych prav a nékteré Clenské stity rovnéz

~ ™ J4

poskytuji rozsifené informace ptesahujici raimec pozadavkl smérnice.

Co se tyCe provedeni jednotlivych ustanoveni smérnice ve vnitrostatnich pravnich
ptedpisech, analyza provadécich opatfeni Clenskych statt odhalila pouze omezeny pocet
probléma s provadénim, které postihly nékolik malo ¢lenskych statt. Tato situace
vyvstala zejména v souvislosti s minimdlnimi pozadavky na nabyti doplitkovych
dichodovych prav stanovenymi smérnici, tj. pfi provadéni pravidel tykajicich se ¢ekaci
doby, lhiity pro nabyti prav a v€ku pro nabyti prav.

Analyza odpovédi ¢lenskych stath a zGCastnénych stran na dotaznik ohledné provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu a jejiho uplatiovani odhalila, Ze v nékterych ¢lenskych
statech bylo tfeba provést vyznamné zmény diive existujicich pravidel. V jinych
Clenskych statech byla prava stanovena smeérnici dostateCné zaruCena jiz pied
provedenim smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Na zéklad¢ analyzy se zdd, Ze cClenské staty smérnici nevyuzily ke sniZeni norem v
oblasti nabyvani a zachovani doplikovych diichodovych prav, ani ke snizeni pozadavkt
na informace.

Odpovédi na dotaznik naznacuji, Ze smérnice méla pro vSechny zcastnéné strany
celkové pozitivni dopad. Tento zavér zohlednuje, ze v dobé pfijeti smérnice se v
¢lenskych statech stale nachazeli pracovnici, jejichz doplitkova diichodova prava mohla
propadnout, jestlize jejich pracovni pomér skoncil diive, nez uplynula minimalni doba
jejich Gcasti v systému (lhtita pro nabyti prav), nebo diive, nez dosahli minimalniho véku
(v€k pro nabyti prav). Dopad pravidel smérnice na jednotlivé Clenské staty se nicméné
velmi 1isi, jelikoz v nékterych Clenskych statech, kde pravni predpisy jiz byly v souladu s
ustanovenimi smérnice, nebyl dopad vyznamny.

Co se ty€e pozadavku na informace stanovené¢ho smérnici, dopad smérnice spolu s
pozadavky smérnice 2016/2341/EU o c¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho

*! Naptiklad v CZ, LT a RO Zadné zamé&stnanecké diichodové systémy v soucasné dob& neexistuji, nebo v
HU, EE a SK jsou velmi vzacné.

2 FRa IE.
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pojisténi (IZZP) a dohledu nad nimi byl diilezity. V tuto chvili je obtizné posoudit uroven
poveédomi pracovnikll EU o jejich doplitkovych diichodovych pravech.

Je nicméné zfejmé, Ze minimalni pozadavky stanovené smérnici, jako napiiklad
pozadavky tykajici se nabyvani a zachovani doplikovych dichodovych prav nebo
podrobngjsich informaci, vytvotily vétsi pravni jistotu a zvysily povédomi pracovnikil o
jejich doplitkovych diichodovych pravech pii ptfesunu do zahranici (nebo pifi uvazovani o
presunu). V dusledku toho by mély ptispét k usnadnovani volného pohybu pracovniki v
ramci EU.

Co se tyCe uplatiovani smérnice, analyza ukazuje, Ze ustanoveni provadéjici smérnici v
jednotlivych ¢lenskych statech jsou funkéni a dosud nedoslo k zddnym soudnim sporim
ohledné pravidel stanovenych smérnici. Ve vétsiné zemi nebyly zjistény zadné konkrétni
obtize souvisejici s uplatiiovanim ustanoveni smérnice; v souvislosti s jednotlivymi
¢lenskymi staty bylo oznameno jen velmi omezené mnozstvi problémii.

Je vSak tteba zdlraznit, ze vzhledem k pozdnimu provedeni smérnice v mnoha zemich a
relativné kratké dobé jejiho uplatiiovani v praxi neni v této fazi mozné vyvozovat
jednoznaéné zavéry o jejim dopadu.

Komise bude nadale sledovat provadéni smérnice a bude pokracovat ve spolupraci s
clenskymi staty, aby bylo zajiSténo, ze smérnice je ve vSech téchto statech spravné
provedena ve vnitrostatnim pravu a spravné provadena.

Po pfijeti smérnice byly na urovni EU piijaty dalsi politické iniciativy s cilem zvysit
prispivani doplnkovych dichodovych systémi k odpovidajicim pfijmim ve stari v
¢lenskych statech. Komise konkrétné v roce 2018 zfidila skupinu na vysoké urovni pro
dﬁchody53, jejimz cilem je poskytovat Komisi politické poradenstvi v zaleZitostech
souvisejicich se zplsoby, jak zlepSit poskytovani, bezpecnost prostiednictvim pravidel
obezfetnosti, mezigeneracni rovnovahu, pfiméfenost a udrzitelnost doplikovych
(zaméstnaneckych a osobnich) diichodii, a to ve svétle vyzev v Unii a v ¢lenskych
statech, které ovliviiuji pfiméfenost piijmi ve stafi a vyvoj diichodového trhu Unie. V
prosinci 2019 skupina schvélila svou prvni zavére¢nou zpravu véetné politickych
doporuceni urcenou EU, ¢lenskym statim a poskytovatelim dichodi. Komise bude
zpravu peclivé studovat, aby zajistila odpovidajici naslednd opatieni v oblasti politiky, a
bude ji propagovat a Sifit mezi ¢lenskymi staty a zacastnénymi stranami.

53

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3589&
news=1&Lang=CS
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