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ODLUKA VIJECA

od 10. prosinca 2010.

o drzavnim potporama za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena

(2010/787/EU)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov clanak 107. stavak 3. tocku (e),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

budué da:

1

©)

Uredba Vijeca (EZ) br. 1407/2002 od 23. srpnja 2002. o
drzavnim potporama industriji ugljena (%) prestaje vaziti
31. prosinca 2010.

Mali doprinos subvencioniranog ugljena ukupnoj energiji
vi§e ne opravdava odrzavanje takvih subvencija za osigu-
ranje opskrbe energijom u Uniji.

Politika Unije kojom se poti¢u obnovljivi izvori energije,
odrzivo i sigurno gospodarstvo s niskim udjelom ugljena
ne podrzava beskonacno poticanje nekonkurentnih
rudnika ugljena. Kategorije potpora koje su dozvoljene
Uredbom (EZ) br. 1407/2002 stoga ne trebaju biti
trajno zadrzane.

Medutim, u nedostatku specifi¢nih pravila o drzavnim
potporama za ovaj sektor, samo se opéa pravila o drza-
vnim potporama primjenjuju na ugljen. U tom kontek-
stu, nekonkurentni rudnici ugljena koji trenuta¢no koriste
potpore u skladu s Uredbom (EZ) br. 1407/2002 ne
mogu vi§e ostvarivati pravo na potporu te ¢e mozda
morati biti zatvoreni.

Ne dovodeéi u pitanja opéa pravila o drzavnim
potporama, drzave Cclanice trebaju biti u moguénosti

(") Misljenje od 23. studenoga 2010. (jos nije objavljeno u Sluzbenom

listu)

() SL L 205, 2.8.2002., str. 1.

(10)

poduzeti mjere za ublazavanje socijalnih i regionalnih
posljedica zatvaranja tih rudnika, tj. uredno okoncanje
aktivnosti u kontekstu neopozivog plana zatvaranja ifili
financiranje izvanrednih troskova, posebno nasljedenih
obveza.

Ova Odluka za sektor ugljena znaci prijelaz s primjene
posebnih sektorskih pravila na primjenu opcih pravila o
drzavnim potporama koja se primjenjuju na sve sektore.

Kako bi se na najmanju mjeru svelo narusavanje trzisnog
natjecanja na unutarnjem trzistu zbog drzavnih potpora
za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena, takve
potpore trebaju biti degresivne i strogo ograni¢ene na
proizvodne jedinice za proizvodnju ugljena koje se plani-
raju nepovratno zatvoriti.

Radi ublazavanja ucinka koji na okoli§ ima proizvodnja
ugljena iz proizvodnih jedinica kojima se dodjeljuju
potpore za zatvaranje, drzave clanice trebaju donijeti
plan prikladnih mjera, primjerice u podrucju energetske
ucinkovitosti, obnovljive energije ili hvatanja i skladis-
tenja ugljicnog dioksida.

Poduzetnici trebaju ostvarivati pravo na potpore za
pokrice troskova koji u skladu s uobi¢ajenom racunovod-
stvenom praksom ne utjeCu izravno na troSak proizvo-
dnje. Takve su potpore namijenjene za pokrice izvan-
rednih troskova koji proizlaze iz zatvaranja njihovih jedi-
nica za proizvodnju ugljena. Kako bi se izbjeglo da takve
potpore neopravdano koriste poduzetnicima  koji
zatvaraju samo dio svojih proizvodnih mjesta, predmetni
poduzetnici trebaju voditi zasebne rac¢une za svaku od
svojih jedinica za proizvodnju ugljena.

Ispunjavajuci svoju zadaéu u skladu s ovom Odlukom
Komisija treba osigurati uspostavu, odrZavanje i posto-
vanje uobicajenih uvjeta trzi§nog natjecanja. Posebno u
odnosu na trziSte elektri¢ne energije, potpore za indu-
striju ugljena ne bi trebale biti takve da utje¢u na proiz-
vodace elektricne energije pri njihovom odabiru izvora
opskrbe primarnom energijom. Slijedom toga, o cijenama
i koli¢inama ugljena ugovorne se strane trebaju slobodno
dogovarati u svjetlu prevladavaju¢ih uvjeta na svjetskom
trzistu.
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(11)  Primjena ove Odluke ne treba isklju¢iti mogucnost da se
potpore industriji ugljena ocijene sukladnima unutarnjem
trzi§tu po nekoj drugoj osnovi. U tom smislu, ostala
specificna pravila, posebno ona koja se odnose na
potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije, za zastitu
okolisa i za aktivnosti izobrazbe, nastavljaju se primjenji-
vati unutar granica najvisih intenziteta potpora, osim ako
nije drukcije predvideno tim pravilima.

(12)  Komisija treba ocijeniti mjere prijavljene na temelju ove
Odluke i donijeti odluke u skladu s Uredbom Vijeca (EZ)
br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju
detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ-

u (1.

(13)  Kako bi se izbjegao diskontinuitet izmedu mjera pred-
videnih Uredbom (EZ) br.1407/2002 i mjera pred-
videnih u ovoj Odluci, ova se Odluka treba primjenjivati
od 1. sije¢nja 2011,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

POGLAVLJE 1.
UVODNE ODREDBE
Clanak 1.
Definicije

Za potrebe ove Odluke, primjenjuju se sljedeée definicije:

(a) ,ugljen” znaci visokokvalitetan, srednjokvalitetan i niskokva-
litetan ugljen kategorije A i B u smislu medunarodnog
sustava kodificiranja ugljena koji je utvrdila Gospodarska
komisija Ujedinjenih naroda za Europu (?);

(b) ,zatvaranje” znali trajni prestanak proizvodnje i prodaje
ugljena;

(c) .plan zatvaranja” znac¢i plan koji sastavlja drzava ¢lanica
odredujuéi mjere koje rezultiraju kona¢nim zatvaranjem
jedinica za proizvodnju ugljena;

(d) ,jedinica za proizvodnju ugljena” zna¢i podzemne i
nadzemne lokacije za eksploataciju ugljena i povezana infra-
struktura, kojima se moze proizvoditi sirovi ugljen neovisno
o ostalim dijelovima poduzetnika;

(e) .poslovna godina” zna¢i kalendarska godina ili drugo
dvanaestomjesecno razdoblje koje se koristi kao polaziste
za ugovore u industriji ugljena;

(1) SL L83, 27.3.1999., str. 1.

(%) Medunarodni sustav kodificiranja srednje kvalitetnog i visokokvali-
tetnog ugljena (1998), Medunarodna klasifikacija ugljena u lezistu
(1998) i Medunarodni sustav kodificiranja niskokvalitetnog ugljena

(1999).

(f) ,troskovi proizvodnje” znaci ukupni troskovi vezani uz
tekucu proizvodnju, uklju¢ujuéi aktivnosti vadenja, opleme-
njivanja ugljena, posebno pranja, mjerenja i sortiranja, kao i
prijevoza do mjesta uporabe te uobicajenu amortizaciju i
trzisne kamate na posudeni kapital;

(@) . tekudi proizvodni gubici” znadi pozitivna razlika izmedu
troska prizvodnje ugljena i prodajne cijene na mjestu
uporabe koja je slobodno dogovorena izmedu ugovornih
stranaka u svjetlu prevladavajucih uvjeta na svjetskom trzi-
Stu.

POGLAVLJE 2.
SUKLADNOST POTPORA
Clanak 2.

Nacelo

1. U kontekstu zatvaranja nekonkurentnih rudnika, potpore
industriji ugljena mogu se smatrati sukladnima urednom funk-

cioniranju unutarnjeg trzista ako su u skladu s odredbama ove
Odluke.

2. Potpore pokrivaju samo troskove u vezi s uglijenom za
proizvodnju elektriéne energije, za kombiniranu proizvodnju
toplinske i elektri¢ne energije, za proizvodnju koksa i dodavanje
goriva za visoke pedi u industriji Celika, tamo gdje postoji takva
uporaba u Uniji.

Clanak 3.

Potpore za zatvaranje

1. Potpore poduzetniku, koje su namijenjene posebno za
pokrice teku¢ih proizvodnih gubitaka jedinica za proizvodnju
ugljena, mogu se smatrati sukladnima unutarnjem trzistu samo
ako ispunjavaju sljedete uvjete:

(a) poslovanje predmetnih jedinica za proizvodnju ugljena
mora Ciniti dio plana zatvaranja &iji rok ne prelazi
31. prosinca 2018,

(b) predmetne jedinice za proizvodnju ugljena moraju biti defi-
nitivno zatvorene u skladu s planom zatvaranja;

(c) prijavljene potpore ne smiju premasiti razliku izmedu pred-
vidljivih troskova proizvodnje i predvidljivih prihoda za
poslovnu godinu. Stvarno pladene potpore moraju podlije-
gati godi$njim ispravcima na temelju stvarnih troskova i
prihoda najkasnije do kraja poslovne godine nakon godine
za koju su potpore bile dodijeljene;
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(d) iznos potpora po ekvivalentu tone ugljena ne smije dovesti
do toga da cijene ugljena iz Unije na mjestu uporabe budu
niZe od cijena ugljena slicne kvalitete iz tre¢ih zemalja;

(e) predmetne jedinice za proizvodnju ugljena morale su biti
aktivne 31. prosinca 2009,

(f) ukupni iznos potpora za zatvaranje, koje dodjeljuje drzava
¢lanica, mora pratiti silazni trend: do kraja 2013. smanjenje
ne smije biti manje od 25 %, do kraja 2015. ne manje od
40 %, do kraja 2016. ne manje od 60 % te do kraja 2017.
ne manje od 75 % potpora dodijeljenih u 2011,

(g) ukupni iznos potpora za zatvaranje koje dodjeljuju drzave
¢lanice ne smije premasiti, za svaku godinu nakon 2010.,
iznos koji je ta drzava ¢lanica dodijelila, a Komisija odobrila,
u skladu sa ¢lancima 4. i 5. Uredbe (EZ) br. 1407/2002 za
2010,

(h) drzave clanice moraju donijeti plan mjera radi ublazavanja
ucinka koji na okoli§ ima proizvodnja ugljena iz proiz-
vodnih jedinica kojima se dodjeljuju potpore u skladu s
ovim ¢lankom, primjerice u podrudju energetske ucinkovi-
tosti, obnovljive energije ili hvatanja i skladistenja uglji¢cnog

dioksida.

2. Uklju¢ivanje mjera, koje u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
Ugovora ¢ine drzavnu potporu, u plan iz tocke (h) stavka 1. ne
dovodi u pitanje obvezu prijave i necinjenja koju drzavama
¢lanicama u odnosu na takve mjere nameée c¢lanak 108.
stavak 3. Ugovora, kao niti sukladnost takvih mjera unutarnjem
trzistu.

3. Ako jedinice za proizvodnju ugljena, kojima se dodjeljuju
potpore prema stavku 1., ne budu zatvorene do datuma utvr-
denog u planu zatvaranja koji je odobrila Komisija, predmetna
drzava ¢lanica vraca sve dodijeljene potpore u odnosu na ¢itavo
razdoblje obuhvaceno planom zatvaranja.

Clanak 4.

Potpore za pokrie izvanrednih troskova

1. Drzavne potpore poduzetnicima koji provode ili su provo-
dili aktivnosti u vezi s proizvodnjom ugljena kako bi im se
omoguéilo pokriée troskova koji proizlaze ili su proizasli iz
zatvaranja jedinica za proizvodnju ugljena, a nisu vezani uz
tekuéu proizvodnju, mogu se smatrati sukladnima unutarnjem
trzi§tu pod uvjetom da placeni iznos ne premasuje takve
troskove. Takve se potpore mogu koristiti za pokrice:

(a) troskova koji su nastali ili su rezervirani samo u poduzet-
nicima koji zatvaraju ili su zatvorili jedinice za proizvodnju
ugljena, ukljuc¢ujuéi poduzetnike koji su korisnici potpora za
zatvaranje;

(b) troskova koji su nastali u nekoliko poduzetnika.

2. Kategorije troskova obuhvacenih stavkom 1. odredene su
u Prilogu. Stavak 1. ne primjenjuje se na troskove proizasle iz
nepridrzavanja propisa o zastiti okolisa.

Clanak 5.
Zbrajanje

1. Najvisi iznos potpore dopusten prema ovoj Odluci primje-
njuje se bez obzira na to financiraju li potporu u cijelosti drzave
¢lanice ili je dijelom financira Unija.

2. Potpore odobrene prema ovoj Odluci ne smiju se zbrajati
s ostalim drzavnim potporama u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
Ugovora odnosno s drugim oblicima financiranja Unije za iste
opravdane troskove ako takvo preklapanje dovodi do iznosa
potpora koji je visi od iznosa odobrenog prema ovoj Odluci.

Clanak 6.

Odvajanje ra¢una

Sve potpore koje su poduzetnici primili prikazuju se u ra¢unima
dobiti i gubitka kao zasebna stavka prihoda razlicita od
prometa. Ako poduzetnici koji koriste potpore prema ovoj
Odluci nastave trgovati odnosno poslovati nakon zatvaranja
nekih ili svih njihovih jedinica za proizvodnju ugljena, moraju
voditi precizne i zasebne ra¢une za svaku od svojih jedinica za
proizvodnju ugljena te za ostale gospodarske aktivnosti koje
nisu vezane uz vadenje ugljena. Potporama dodijeljenim
prema ovoj Odluci upravlja se tako da ne postoji mogucnost
njihovog prenosenja na druge jedinice za proizvodnju ugljena
koje nisu dio plana zatvaranja odnosno na druge gospodarske
aktivnosti istog poduzetnika.

POGLAVLJE 3.
POSTUPCI
Clanak 7.

Informacije koje pruzaju drzave clanice

1. Uz Uredbu (EZ) br. 659/1999, potpore iz ove Odluke
podlijezu i posebnim pravilima utvrdenim u stavcima 2. do 6.

2. Drzave ¢lanice koje namjeravaju dodijeliti potpore za
zatvaranje iz ¢lanka 3. prijavljuju Komisiji plan zatvaranja pred-
metnih jedinica za proizvodnju ugljena. Plan sadrzava barem
sljedece elemente:

(a) identifikaciju jedinica za proizvodnju ugljena;
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(b) stvarne ili procijenjene troskove proizvodnje za svaku jedi-
nicu za proizvodnju ugliena po poslovnoj godini;

(c) procijenjenu proizvodnju ugljena, po poslovnoj godini, jedi-
nica za proizvodnju ugljena koje su predmet plana zatvara-
nja;

(d) procijenjeni iznos potpora za zatvaranje po poslovnoj
godini.

3. Drzave Cdlanice Komisiji prijavljuju sve izmjene plana
zatvaranja.

4. Drzave clanice prijavljuju sve potpore koje namjeravaju
dodijeliti industriji ugljena prema ovoj Odluci tijekom poslovne
godine. Komisiji dostavljaju sve pojedinosti mjerodavne za
izracun predvidljivih troskova proizvodnje i njihovu vezu s
planovima zatvaranja koji su prijavljeni Komisiji u skladu sa
stavkom 2.

5. Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o iznosu i izracunu
stvarno plaéenih potpora tijekom poslovne godine najkasnije
Sest mjeseci nakon zavrietka predmetne godine. Ako su izvrsene
izmjene prvotno plaéenih iznosa tijekom predmetne poslovne
godine, drzave ¢lanice o tome obavje$¢uju Komisiju prije isteka
sljedece poslovne godine.

6.  Prilikom prijavljivanja potpora iz clanaka 3. i 4. te
prilikom obavje$¢ivanja Komisije o stvarno plaéenim
potporama, drzave ¢lanice dostavljaju sve informacije koje su
Komisiji potrebne kako bi provjerila postovanje odredaba ove
Odluke.

POGLAVLJE 4.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 8.

Provedbene mjere

Komisija poduzima sve mjere potrebne za provedbu ove
Odluke. U granicama utvrdenim ovom Odlukom moZe uspo-
staviti zajednicki okvir za priopcavanje informacija iz ¢lanka 7.

Clanak 9.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2011.

Prestaje vaziti 31. prosinca 2027.

Sastavljeno u Bruxellesu 10. prosinca 2010.

Za Vijece
Predsjednik
V. VAN QUICKENBORNE
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PRILOG

DEFINICIJA TROSKOVA 1Z CLANKA 4.

1. Troskovi koji su nastali ili su rezervirani samo kod poduzetnika koji zatvaraju ili su zatvorili jedinice za proizvodnju
ugljena

Iskljucivo sljedece kategorije troskova, i to samo ako proizlaze iz zatvaranja jedinica za proizvodnju ugljena:

(a) trosak placanja socijalnih naknada proizaslih iz prijevremenog umirovljenja radnika prije nego navrse zakonsku
dob umirovljenja;

(b) ostali izvanredni izdaci za radnike koji su izgubili ili ¢e izgubiti radna mjesta;

() placanje mirovina i naknada izvan zakonskog sustava osiguranja radnicima koji su izgubili ili ¢e izgubiti radna
mjesta i radnicima koji imaju pravo na takva placanja prije zatvaranja;

(d) troskovi koje su poduzetnici snosili za prekvalifikaciju radnika kako bi im se pomoglo da nadu nova radna mjesta
izvan industrije ugljena, posebno troskovi izobrazbe;

(e) opskrba besplatnim ugljenom radnika koji su izgubili ili ¢e izgubiti radna mjesta i radnicima koji imaju pravo na
takvu opskrbu prije zatvaranja, odnosno novcani ekvivalent;

(f) preostali troskovi proizasli iz upravnih, zakonskih ili poreznih odredaba specifi¢nih za industriju ugljena;

(¢) dodatni podzemni sigurnosni radovi proizasli iz zatvaranja jedinica za proizvodnju ugljena;

(h) steta od iskapanja, pod uvjetom da su ju prouzrocile jedinice za proizvodnju ugljena koje su zatvorene ili se
zatvaraju;

(i) svi opravdani troskovi vezani uz sanaciju bivsih lokacija za vadenje ugljena, ukljucujuéi:

— preostale troskove proizasle iz doprinosa tijelima odgovornim za vodoopskrbu i uklanjanje otpadnih voda,

— druge preostale troskove proizasle iz vodoopskrbe i uklanjanja otpadnih voda;

() preostali troskovi za pokrice zdravstvenog osiguranja bivsih radnika;

(k) troskovi vezani uz otkazivanje ili izmjenu ugovora koji su u tijeku (najvise u vrijednosti Sestomjesecne proizvo-

dnje);

() izvanredna intrinzicna amortizacija pod uvjetom da proizlazi iz zatvaranja jedinica za proizvodnju ugljena;

(m) troskovi rekultiviranja povrsine.

Povecanje vrijednosti zemljista oduzima se od prihvatljivih troskova za troskovne kategorije iz tocaka (g), (h), (i) i (m).
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2. Troskovi koji su nastali ili su rezervirani u nekoliko poduzetnika
Iskljucivo sljedeée kategorije troskova:

(a) povecanje doprinosa, izvan zakonskog sustava osiguranja, za pokrite troskova socijalnog osiguranja kao rezultat
pada broja uplatitelja slijedom zatvaranja jedinica za proizvodnju ugljena;

(b) izdaci za vodoopskrbu i uklanjanje otpadnih voda proizasli iz zatvaranja jedinica za proizvodnju ugljena;

(c) povecanje doprinosa tijelima odgovornim za vodoopskrbu i uklanjanje otpadnih voda, pod uvjetom da je to
povecanje rezultat smanjenja proizvodnje ugljenja koja podlijeze nametima slijedom zatvaranja jedinica za proizvo-
dnju ugljena.
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