RUBINO

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)
17. december 2009 *

I sag C-586/08,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Italien) ved afgerelse af 9. juli 2008,
indgéet til Domstolen den 29. december 2008, i sagen:

Angelo Rubino

mod

Ministero dell’Universita e della Ricerca,

har

DOMSTOLEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Toader, og dommerne K. Schiemann
(refererende dommer) og P. Karis,

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: N. Jadskinen
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Angelo Rubino ved avvocato F. Brunello

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistiet af avvocato
dello Stato F. Quadri

— den greeske regering ved E. Skandalou og S. Vodina, som befuldmeegtigede

— den slovakiske regering ved B. Ricziov4, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved H. Stovlbzek og L. Prete, som
befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgarelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 3, stk. 1,
litra c), EF og artikel 47, stk. 1, EF samt af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
(EUT L 255, 5. 22).

Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem Angelo Rubino og
Ministero dell'Universita e della Ricerca (Italiens universitets- og forskningsministe-
rium, herefter »ministeriet«) angdende sidstnevntes afslag pd Angelo Rubinos
ansegning om optagelse pa listen over indehavere af det nationale akademiske
kvalifikationsbevis, som fores af ministeriet.

Retsforskrifter

Direktiv 2005/36

Direktiv 2005/36 omstrukturerer og forenkler bestemmelserne i de tidligere direktiver
og erstatter navnlig Radets direktiv 89/48/EQF af 21. december 1988 om indferelse af
en generel ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervs-
kompetencegivende videregdende uddannelser af mindst tre ars varighed (EFT 1989
L 19, s. 16) og Radets direktiv 92/51/EQF af 18. juni 1992 om anden generelle ordning
for anerkendelse af erhvervsuddannelser til supplering af direktiv 89/48/EQF (EFT
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L 209, s. 25). Ifelge betragtning 14 til direktiv 2005/36 bergrer den omarbejdning, som
foretages ved direktivet, ikke den ordning for anerkendelse, der var fastlagt med direktiv
89/48 og 92/51.

Det fremgar af artikel 2, stk. 1, i direktiv 2005/36, at det geelder for enhver statsborger i
en medlemsstat, der gnsker at udgve »et lovreguleret erhverv« i en anden medlemsstat
end den, hvor han har opnéet sine erhvervsmeessige kvalifikationer.

Artikel 3, stk. 1, litra a) og b), indeholder falgende definitioner:

»I dette direktiv forstés ved:

a) »lovreguleret erhverv«: en eller flere former for erhvervsmeessig virksomhed under
ét, nar der enten direkte eller indirekte ifalge love eller administrative bestemmelser
kreeves bestemte erhvervsmeessige kvalifikationer for adgang hertil eller udevelse
eller en form for udgvelse heraf; iseer vil anvendelsen af en faglig titel, der ifolge love
eller administrative bestemmelser er begreenset til en person, der er i besiddelse af
en bestemt erhvervsmeessig kvalifikation, veere en form for udevelse. [...]

b) »erhvervsmeessige kvalifikationer«: kvalifikationer, som er attesteret ved et
uddannelsesbevis, et kursusbevis som omhandlet i artikel 11, litra a), nr. i), og/
eller erhvervserfaring«.
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Artikel 11 i direktiv 2005/36 har overskriften »Kvalifikationsniveauer, og artikel 11,
litra a), nr. i), bestemmer:

»Med henblik p& anvendelsen af artikel 13 placeres de faglige kvalifikationer pa de
nedenfor beskrevne niveauer:

a) et kursusbevis udstedt af en kompetent myndighed i hjemlandet, udpeget ifolge
denne medlemsstats love eller administrative bestemmelser, for

i) [...] en specifik eksamen uden forudgédende uddannelse [...]«

Artikel 13 i direktiv 2005/36 har overskriften »Betingelser for anerkendelse«, og i
artikel 13, stk. 1, fastseettes folgende:

»Nar der i en veertsmedlemsstat kraeves bestemte erhvervsmeessige kvalifikationer for
adgang til eller udovelse af et lovreguleret erhverv, skal denne medlemsstats
kompetente myndighed give ansegeren mulighed for at fa adgang til dette erhverv og
udeve det pa samme vilkar som dem, der geelder for landets egne statsborgere, hvis han
er i besiddelse af det kursus- eller uddannelsesbevis, som i en anden medlemsstat er
foreskrevet som betingelse for at fa adgang til eller for at udeve det samme erhverv.

Kursus- eller uddannelsesbeviserne skal opfylde folgende betingelser:
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b) de skal attestere, at den pageldende har erhvervsmeessige kvalifikationer, der
mindst svarer til et niveau, der ligger umiddelbart forud for det, der kreeves i
vaertsmedlemsstaten, som omhandlet i artikel 11.«

Nationale bestemmelser

Den 6. november 2007 vedtoges lovdekret nr. 206 om gennemforelse af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer sével som af direktiv
2006/100/EF, som tilpasser visse direktiver vedrerende den frie beveegelighed for
personer som folge af Bulgariens og Rumeeniens tiltreedelse (decreto legislativo n. 206
— Attuazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche
professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate direttive
sulla libera circolazione delle persone a seguito dell’adesione di Bulgaria e Romania,
almindeligt tilleeg til GURI nr. 261 af 9.11.2007, herefter »lovdekret nr. 206/2007«).

Den foreleeggende ret fortolker imidlertid dette lovdekret sédledes, at det ikke finder
anvendelse pa erhvervet som universitetsleerer.

I Italien kreeves der ikke noget uddannelsesbevis eller nogen erhvervserfaring for at fa
adgang til dette erhverv.
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Udveelgelsesproceduren for universitetslerere er i Italien reguleret ved lov nr. 230 af
4. november 2005 om nye bestemmelser for universitetslerere og -forskere og om
delegationsbefgjelse til regeringen for at omstrukturere anseettelsen af universitets-
leerere (legge n. 230 — Nuove disposizioni concernenti i professori e i ricercatori
universitari e delega al Governo per il riordino del reclutamento dei professori
universitari, GURI nr. 258 af 5.11.2005, herefter »lov nr. 230/2005«) og ved lovdekret
nr. 164 af 6. april 2006 om reform af reglerne om anseettelse af universitetslerere i
henhold til artikel 1, stk. 5, i lov nr. 230/2005 (decreto legislativo n. 164 — Riordino della
disciplina del reclutamento dei professori universitari, a norma dell’articolo 1, comma 5
della legge 4 novembre 2005, n. 230, GURI nr. 101 af 3.5.2006, herefter »lovdekret
nr. 164/2006«).

Artikel 1, stk. 5-9, i lov nr. 230/2005 fastseetter folgende:

»5. Med henblik pa at reformere reglerne om ansaettelse af universitetsleerere samtidig
med, at der sikres en udvelgelse, som er tilpasset dette hvervs beskaffenhed, har
regeringen en delegationsbefgjelse til inden seks maneder fra datoen for denne lovs
ikrafttreedelse og under overholdelse af universitetsinstitutionernes autonomi at
udstede et eller flere lovdekreter i overensstemmelse med folgende principper og
kriterier:

a) for den 30. juni hvert ér iveerkseetter Undervisnings-, universitets- og forsknings-
ministeriet ved dekret og for hver videnskabelig sektor og disciplin procedurer med
henblik pa at tildele det nationale akademiske kvalifikationsbevis, separat for
kategorien ordingere professorer og kategorien assisterende professorer, og navnlig
under fastseettelse af:

1) bestemmelser om det maksimale antal personer, der atheengigt af universite-
ternes behov i hver kategori og for hvert fag kan opna det nationale akademiske
kvalifikationsbevis. Dette antal oplyses af universiteterne, forhgjet med en

I-12021



DOM AF 17.12.2009 — SAG C-586/08

koefficient pa maksimalt 40% med garanti for gkonomisk deekning og med
forbehold for, at det nationale akademiske kvalifikationsbevis ikke indebeerer
en ret til at undervise. Endvidere fastseettes de procedurer og frister, som skal
geelde for indkaldelse til samt atholdelse og afslutning af de egnethedsprover,
som finder sted pa universiteterne, idet det sikres, at bedemmelsesudvalgenes
foranstaltninger og beslutninger offentliggares. For hvert fag skal der for hver
femarsperiode og for hver kategori tilbydes mindst en stilling til indehavere af
det nationale akademiske kvalifikationsbevis.

6. Kandidater, som er fundet egnede, men som ikke indkaldes efter allerede afholdte
procedurer, eller hvis sagsmappe er blevet godkendt, bibeholder deres nationale
akademiske kvalifikationsbevis i en periode pa fem ar, efter at det er tildelt. De
forskellige universiteters tildeling af stillinger som ordineer og assisterende professor
ved indkaldelse af egnede undervisningskandidater [...] skal under alle omstendig-
heder foregé under overholdelse af procedurerne [...]

8. Universiteterne tildeler stillinger som ordineer og assisterende professor efter
afslutningen af procedurer, som er fastsat i universiteternes egne reglementer, der sikrer
en sammenlignende vurdering af kandidaterne, og at alle foranstaltninger offentlig-
gores, og som er forbeholdt personer med det nationale akademiske kvalifikationsbevis
som omhandlet i stk. 5, litra a), [...]

9. Universiteterne [...] kan besette en procentdel, der ikke overstiger 10%, af
stillingerne som ordineer og associeret professor, ved direkte udneevnelse af
udenlandske eller italienske specialiserede forskere ansat i udlandet, som dér har
opnaet et kvalifikationsbevis for kompetence til at undervise pd samme niveau [...]«
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Artikel 3 i lovdekret nr. 164/2006 med overskriften »National akademisk kvalifikation«
bestemmer:

»1. Det nationale akademiske kvalifikationsbevis opnés ved afslutningen af procedurer,
der indledes ved dekret fra ministeren for hvert fag og separat for kategorien ordineere
professorer henholdsvis kategorien assisterende professorer.

2. Det nationale akademiske kvalifikationsbevis tildeles under overholdelse af de
kvotaer, som fastseettes i meddelelsen til de kandidater, der for s vidt angér kategorien
ordineere professorer har »piena maturita scientifica« og for sa vidt angér kategorien
assisterende professorer har »maturita scientifica«.

3. Det nationale akademiske kvalifikationsbevis er en nedvendig betingelse for at
deltage i deilovens artikel 1, stk. 8, omhandlede procedurer og indebzerer ikke en ret til
at udgve hvervet som universitetsleerer.

4. Med henblik pa deltagelse i anseettelsesprocedurerne er gyldigheden af det nationale
akademiske kvalifikationsbevis fire ar regnet fra dets tildeling.«

Artikel 9 i lovdekret nr. 164/2006 har overskriften »Bedemmelsesudvalgenes arbejde«
og bestemmer:

»1. Udvalgene, der har seede ved de universiteter, hvor egnethedspreverne finder sted,
veelger deres formand og opstiller hovedkriterierne og procedurerne for en sammen-
lignende bedemmelse af kandidaterne, idet de i sterst muligt omfang anvender
nationalt og internationalt anerkendte parametre.
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3. Ved bedgmmelsen af kandidatens videnskabelige produktion, gvrige akademiske
titler og generelle curriculum, herunder den pageeldendes undervisningsaktiviteter
samt eventuel erhvervserfaring og organisatorisk erfaring, tager udvalget hensyn til
folgende kriterier:

a) den videnskabelige produktions originale og innovative karakter, herunder
publikationer, patenter og innovative projekter, samt den metodiske stringens

b) analytisk vurdering af kandidatens eget bidrag til feelles videnskabeligt arbejde, nér
dette bidrag kan identificeres

c) ledelse og koordinering af forskningsgrupper

d) graden af sammenfald mellem kandidatens aktiviteter og disciplinerne under det
fag, som proceduren er indledt for, eller de tveerfaglige omrader, som disciplinerne
omfatter

e) publikationernes forskningsmeessige betydning og deres udbredelse inden for
videnskabelige kredse
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f) om den videnskabelige produktion har veeret vedvarende, ogsa set i forhold til
udviklingen i viden inden for det specifikke fag

g) betydningen og beskaffenhed af undervisningsaktiviteter ifolge attesteringer fra de
relevante organer

h) betydningen og beskaffenheden af virksomhed udevet pa det kliniske og
terapeutiske omrade eller pa ethvert andet erhvervs- eller arbejdsomrade, hvor
de hertil knyttede erfaringer og kompetencer udtrykkeligt er opnéet eller supplerer
kandidatens generelle profil.

4. Udvalgets vurdering af kandidatens videnskabelige produktion, kvalifikations-
beviser og samlede fortjeneste formuleres med specifikke henvisninger til deistk. 1 og 3
omhandlede kriterier.

5. Ved afslutningen af bedommelsen af kandidatens videnskabelige produktion og
kvalifikationsbeviser inden for rammerne af egnethedspreverne for kategorien
assisterende professorer afleegger kandidaterne en paedagogisk preve og forsvarer
deres videnskabelige produktion. Det kan i indkaldelsen af ansegninger fastsaettes, at
disse prover afleegges pa det fremmedsprog, der er genstand for den sammenlignende
bedgmmelse. Inden for rammerne af preverne for ordineere professorer forsvarer
kandidaterne deres videnskabelige produktion, og kandidater, der ikke er assisterende
professorer, afleegger tillige en peedagogisk prove, der teeller med i den generelle
bedgmmelse.
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9. Ved afslutningen af sit arbejde veelger udvalget efter en sammenlignende
bedgmmelse ved en flertalsbeslutning de kandidater, som findes veerdige til det
nationale akademiske kvalifikationsbevis under overholdelse af de kvotaer, der er
fastsat i indkaldelsen af ansggninger.«

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle spergsmal

Som resultat af en akademisk karriere, der blev pabegyndt i 1991, opndede den
italienske statsborger Angelo Rubino i 2005 »Habilitation« (facultas legendi) i
oceanografi samt »Lehrbefugnis« (venia legendi) ved fakultetet for geofysisk videnskab,
universitetet i Hamburg (Tyskland). Disse titler attesterer, at han er kvalificeret til at
undervise pa universitetet som ordineer professor (»Ordinarius«) under det tyske
system for videregdende uddannelser.

Angelo Rubino arbejder pa nuveerende tidspunkt som fysisk oceanograf ved
universitetet Ca’ Foscari i Venedig (Italien) og har siden 1999 veeret optaget i det
italienske register over universitetsforskere.

Siden den 14. september 2007 har Angelo Rubino flere gange anseggt om anerkendelse i
Italien af sine kvalifikationer opnéet i Tyskland med henblik p4 at blive optaget pa listen
over indehavere af det nationale akademiske kvalifikationsbevis.

Ved afgorelse af 23. januar 2008 gav ministeriet imidlertid afslag pa disse forskellige
anseggninger. Ministeriet bestrider, at en »Lehrbefugnis« opndet i Tyskland kan
sidestilles med det nationale akademiske kvalifikationsbevis i det italienske universi-
tetssystem, idet det mener, at lovdekret nr. 206/2007 ikke finder anvendelse, da
stillingen som universitetslerer ikke udger et »lovreguleret« erhverv i Italien, eftersom
anseettelse sker pa grundlag af en udveelgelsesprocedure, hvori man kan deltage, uden at
der stilles krav om et bestemt uddannelsesbevis.

I-12026



19

20

21

22

RUBINO

Angelo Rubino har indbragt ministeriets afgorelse for Tribunale amministrativo
regionale del Lazio (den regionale forvaltningsdomstol i Lazio) og har gjort geeldende,
at den er i strid med feellesskabsretten, seerligt direktiv 2005/36.

Da Tribunale amministrativo regionale del Lazio finder, at der hersker tvivl om,
hvorvidt de italienske regler er forenelige med feellesskabsretten, har den besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Er feellesskabsprincipperne om fjernelse af hindringerne for den frie beveegelighed for
personer og tjenesteydelser mellem Det Europeiske Feellesskabs medlemsstater og
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser i
medfor af artikel 3, stk. 1, litra c), [EF] og artikel 47, stk. 1, [EF] samt bestemmelserne i
[direktiv 2005/36] til hinder for en national lovgivning som [...] lovdekret nr. 206/2007,
der udelukker universitetsleerere fra reekken af lovregulerede erhverv med henblik pa
anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Ifolge den foreleeggende ret kraeves der i Italien ikke noget uddannelsesbevis eller nogen
erhvervserfaring for at fa adgang til eller for at kunne udeve erhvervet som
universitetsleerer.

Herefter skal det forelagte sporgsmal forstés saledes, at det neermere bestemt gnskes
oplyst, om den omsteendighed, at adgangen til dette erhverv er forbeholdt kandidater,
der har bestéet en udveelgelsesprocedure som den, der forer til opnaelse af det nationale
akademiske kvalifikationsbevis, medferer, at naevnte erhverv er et lovreguleret erhverv
som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36.
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Det bemaerkes herved, at definitionen af begrebet lovreguleret erhverv i direktiv
2005/36’s forstand henhgrer under feellesskabsretten (jf. analogt vedrgrende direktiv
89/48 dom af 8.7.1999, sag C-234/97, Fernindez de Bobadilla, Sml. I, s. 4773,
preemis 14, og af 9.9.2003, sag C-285/01, Burbaud, Sml. I, s. 8219, preemis 43).

Det fremgar af artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36, at der foreligger et lovreguleret
erhverv, nar betingelserne for at fa adgang til eller udgve dette erhverv enten direkte
eller indirekte er fastlagt i love eller administrative bestemmelser, som kreever, at den
pégeeldende skal veere i besiddelse af bestemte erhvervsmeessige kvalifikationer.

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra b), og artikel 11, litra a), nr. i), i direktiv 2005/36 kan de
pageeldende erhvervsmeessige kvalifikationer bla. bestd i kvalifikationer, som er
attesteret ved et uddannelsesbevis eller et kursusbevis udstedt pa grundlag af en specifik
eksamen uden forudgidende uddannelse.

Angelo Rubino har gjort geeldende, at det nationale akademiske kvalifikationsbevis er et
kursusbevis udstedt pa grundlag af en sddan specifik eksamen uden forudgaende
uddannelse som omhandlet i artikel 11, litra a), nr. i), i direktiv 2005/36. Heraf udleder
han, at der er tale om en erhvervsmeessig kvalifikation som omhandlet i dette direktivs
artikel 3, stk. 1, litra b), og at erhvervet som universitetsleerer folgelig er et lovreguleret
erhverv i Italien i medfer af nevnte direktivs artikel 3, stk. 1, litra a). Angelo Rubino
konkluderer pa denne baggrund, at de kvalifikationer, han har opnéet i Tyskland, i
henhold til direktivets artikel 13, stk. 1, giver ham ret til at blive optaget pa listen over
indehavere af det nationale akademiske kvalifikationsbevis.

Imidlertid bemzerkes, at det folger af retspraksis, at de generelle ordninger for
anerkendelse af eksamensbeviser, som blev indfert ved direktiv 89/48 og 92/51, ikke
omhandler valget af de udveelgelses- og anseettelsesprocedurer, der skal anvendes ved
beseettelse af stillinger, og at disse ordninger ikke kan paberébes til stotte for et krav om
faktisk at blive ansat. Ordningerne er begreenset til at paleegge en pligt til anerkendelse
afkvalifikationer erhvervet i en medlemsstat, siledes at en person, der besidder sidanne
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kvalifikationer, kan sgge en stilling i en anden medlemsstat i overensstemmelse med de
udveelgelses- og ansettelsesprocedurer, som dér regulerer adgangen til et lovreguleret
erhverv (jf. i denne retning vedrerende direktiv 89/48 Burbaud-dommen, preemis 91).
Disse principper opretholdes usendret efter omstruktureringen og forenklingen som
folge af direktiv 2005/36’s vedtagelse.

En anseger kan derfor ikke paberébe sig direktiv 2005/36 for at opna dispensation fra en
del af en udveelgelses- og anseettelsesprocedure.

Det fremgar af de for Domstolen fremlagte sagsakter og de af den foreleeggende ret
neevnte italienske regler, at opnéelse af det nationale akademiske kvalifikationsbevis er
en af udveelgelsesetaperne i anseettelsesproceduren for universitetsleerere.

Denne procedure omfatter sadledes to etaper, hvoraf opndelse af det nationale
akademiske kvalifikationsbevis er den forste. Indehavere af dette bevis far deres navn
optaget pa en liste over indehavere af et sadant kvalifikationsbevis og kan derefter under
den anden etape af udvelgelsesproceduren ansege om en bestemt stilling ved et
universitet og dermed anseettes pad grundlag af kriterier, der er forskellige for hvert
universitet.

Hvad i seerdeleshed angar udveelgelsesproceduren til opnaelse af det omhandlede
kvalifikationsbevis bestemmer artikel 1, stk. 5, litra a), nr. 1), i lov nr. 230/2005 og
artikel 3, stk. 2, og artikel 9, stk. 9, i lovdekret nr. 164/2006, at det maksimale antal
personer, der kan opné dette bevis, forudgaende fastseettes for hvert fag atheengigt af det
behov, universiteterne har tilkendegivet. Desuden fremgér det af artikel 1, stk. 8, i lov
nr. 230/2005 og artikel 9 i lovdekret nr. 164/2006, at udveelgelsen sker pa grundlag af en
sammenlignende bedemmelse af de kandidater, som ansgger, snarere end ved at
anvende absolutte kriterier. I henhold til artikel 1, stk. 6, i lov nr. 230/2005 og artikel 3,
stk. 4, i lovdekret nr. 164/2006 er det nationale akademiske kvalifikationsbevis desuden
kun gyldigt for en begreenset periode.
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Det ma konstateres, at en bestaet udveelgelsesprocedure med henblik pa at udveelge et
forudbestemt antal af personer pa grundlag af en sammenlignende bedemmelse af
kandidaterne snarere end ved at anvende absolutte kriterier, og som forer til et bevis,
hvis gyldighed er strengt tidsbegreenset, ikke kan anses for en erhvervsmeessig
kvalifikation som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra b), i direktiv 2005/36.

I denne sammenheeng er den af Angelo Rubino péberabte omstendighed, at artikel 1,
stk. 9, i lov nr. 230/2005 giver universiteterne mulighed for som en undtagelse til de
almindelige regler at beseette 10% af professoraterne ved direkte udneevnelse af
udenlandske eller italienske specialiserede forskere ansat i udlandet, og som i udlandet
har opnéet et bevis, der kan sidestilles med det nationale akademiske kvalifikations-
bevis, ikke i sig selv relevant ved besvarelsen af det forelagte spergsmal i relation til
direktiv 2005/36. Det er i gvrigt ubestridt, at Angelo Rubino ikke paberaber sig nevnte
undtagelsesbestemmelse i hovedsagen, men ansgger om at blive medtaget pa listen over
indehavere af det nationale akademiske kvalifikationsbevis uden at skulle deltage i den
udveelgelsesprocedure, der er fastsat i de geeldende nationale regler.

Henset til det forelagte spargsmaéls henvisning til EF-traktatens bestemmelser om de
grundleeggende friheder, bemserkes dog, at artikel 39 EF og 43 EF garanterer
statsborgerne i medlemsstaterne adgang til lonnet og selvsteendig beskeeftigelse uden
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. Det pahviler derfor de nationale
myndigheder at sorge for, bl.a. at kvalifikationer opnéet i andre medlemsstater bliver
anerkendt med deres rette veerdi og behgrigt taget i betragtning inden for rammerne af
en udveelgelsesprocedure som den, der forer til optagelse pa listen over indehavere af
det nationale akademiske kvalifikationsbevis (jf. analogt Burbaud-dommen, preemis 99
og 100).

Henset til samtlige de ovenfor anferte betragtninger skal det forelagte spergsmal
besvares med, at den omstendighed, at adgangen til et erhverv er forbeholdt
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kandidater, der har bestaet en procedure med henblik pa at udveelge et forudbestemt
antal personer pa grundlag af en sasmmenlignende bedemmelse af kandidaterne snarere
end ved at anvende absolutte kriterier, og som forer til et kvalifikationsbevis, hvis
gyldighed er strengt tidsbegreenset, ikke medferer, at neevnte erhverv er et lovreguleret
erhverv som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36.

Artikel 39 EF og 43 EF kreever imidlertid, at kvalifikationer opndet i andre
medlemsstater skal anerkendes med deres rette veerdi og beherigt tages i betragtning
inden for rammerne af en sddan procedure.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indlseg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

Den omstendighed, at adgangen til et erhverv er forbeholdt kandidater, der har
bestaet en procedure med henblik pa at udveelge et forudbestemt antal personer
pa grundlag af en sammenlignende bedemmelse af kandidaterne snarere end ved
at anvende absolutte kriterier, og som forer til et kvalifikationsbevis, hvis
gyldighed er strengt tidsbegraenset, medferer ikke, at naevnte erhverv er et
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lovreguleret erhverv som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkend-
else af erhvervsmeessige kvalifikationer.

Artikel 39 EF og 43 EF kraever imidlertid, at kvalifikationer opnaet i andre
medlemsstater skal anerkendes med deres rette verdi og behorigt tages i
betragtning inden for rammerne af en sdidan procedure.

Underskrifter
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