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NAavrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Finska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021,
kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

(3)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodéistvi Finska ruSivy dopad.
V roce 2019 ¢inil hruby domaci produkt (HDP) Finska na obyvatele 139 % pruméru
Unie. Podle letni progn6zy Komise z roku 2021 redlny HDP Finska v roce 2020 klesl
0 2,8% a ocCekava se, ze se v obdobi 2020-2021 kumulativné snizi o 0,1 %.
K dlouhodobym aspektiim s dopadem na stiednédobou hospodéiskou vykonnost patii
pomaly rist produktivity, potfeba vysokych investic do zelené transformace a do
vyzkumu a vyvoje, rostouci mira zadluzeni domacnosti a vykonnost socidlniho
systému a systému zdravotni péce.

Ve dnech 9. ¢ervence 2019 a 20. ¢ervence 2020 vydala Rada v rdmci evropského
semestru doporuceni pro Finsko. Rada zejména Finsku doporucila, aby zlepsilo
nakladovou efektivnost a rovny pfistup k socidlnim sluzbam a sluzbam zdravotni péce,
feSilo nedostatek zdravotnickych pracovniki, zlepSilo pobidky k praci, posilovalo
dovednosti a aktivni zaclefiovani, podporovalo zaméstnanost a posilovalo aktivni
politiky na trhu prace, zaméfilo investicni politiku na vyzkum a inovace, zelenou a
digitalni transformaci, posililo sledovani dluhu domacnosti a zajistilo uc¢inny dohled
nad rdmcem pro boj proti prani pen€z a jeho prosazovani. Po posouzeni pokroku pfi
provadeéni téchto doporuceni pro danou zemi v dobé piedlozeni planu pro oziveni a
odolnost (dale téZ jen ,,plan) Komise konstatuje, ze doporuceni pfijmout v souladu s
obecnou unikovou doloZzkou Paktu o stabilit¢ a ristu veSkerd nutna opatieni
k u¢innému feseni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni
byla plné provedena. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o doporuceni
pfijmout opatfeni k zajisténi likvidity pro redlnou ekonomiku, zejména pro malé a
stfedni podniky.

V doporuceni Rady tykajicim se hospodaiské politiky eurozony se Clenskym statim
eurozony doporucovalo pfijmout mimo jiné prostrednictvim svych plant pro oZiveni a

Uk. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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odolnost opatieni k zajisténi orientace politiky, ktera podporuje oziveni, a k dalSimu
zlepsovani konvergence, odolnosti a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni.
Doporuceni Rady rovnéz cClenskym statim eurozény doporucilo, aby posilily
vnitrostatni instituciondlni ramce, zajistily makrofinanéni stabilitu, dokoncily
hospodatskou a ménovou unii a posilily mezinarodni Ulohu eura.

Dne 27. kvétna 2021 ptedlozilo Finsko Komisi sviij narodni plan pro oziveni a
odolnost v souladu s ¢l.18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241. Piedlozeni planu
ptedchazely konzultace vedené v souladu s vnitrostatnim pravnim ramcem s mistnimi
a regionalnimi organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcCanské spolecnosti,
mladeznickymi organizacemi a dal§imi relevantnimi zac¢astnénymi stranami.
Vnitrostatni odpovédnost za plany pro oziveni a odolnost je zékladem jejich
uspésného provadéni a trvalého dopadu na vnitrostatni Grovni a divéryhodnosti na
evropské urovni. Podle ¢lanku 19 natizeni (EU) 2021/241 Komise posoudila relevanci,
ucinnost, efektivnost a ucelenost planu pro oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro
posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni.

Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a
odolnost ztfizeného natizenim (EU) 2021/241 (dale jen ,,néstroj*) a Néstroje Evropské
unie na podporu oziveni ziizeného nafizenim Rady (EU) 2020/20942 na podporu
oziveni po krizi COVID-19. Mély by podporovat hospodaiskou, socidlni a Gzemni

soudrznost Unie, a to pfispénim k Sesti piliftim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU)
2021/241.

Provadéni plant clenskych stati pro oziveni a odolnost bude pfedstavovat
koordinované Usili v oblasti investic a reforem v celé Unii. Diky koordinovanému a
soubéznému provadéni téchto reforem a investic, jakoZ 1 provadéni pieshrani¢nich
projektli a projektl pro vice zemi se tyto reformy a investice vzajemné posili a vytvori
pozitivni vedlejsi G€inky v celé Unii. Pfiblizné jedna tfetina dopadu nastroje na rist a
vytvareni pracovnich mist v ¢lenskych statech tedy vznikne diky vedlejSim G¢inkiim z
jinych ¢lenskych stati.

VyvaZena reakce p¥ispivajici k Sesti pilifiim

(")

(8)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. a) a ptilohou V kritériem 2.1 nafizeni (EU) 2021/241
predstavuje plan pro oziveni a odolnost do zna¢né miry (hodnoceni A) komplexni a
pifiméfené vyvazenou reakci na hospodaiskou a socidlni situaci, ¢imz vhodné ptispiva
ke vSem Sesti piliftim uvedenym v ¢lanku 3 uvedeného natfizeni a zohlediuje
specifické vyzvy a pfidélené finan¢ni prosttedky dotéeného Elenského statu.

Plan zahrnuje opatieni, ktera pfispivaji ke vSem Sesti pilitim, pficemZ se znacny pocet
slozek planu zabyva soucasné vice pilifi. Tento pfistup pomaha zajistit, aby byl kazdy
pilif feSen komplexné soudrznym zptsobem. Vzhledem ke specifickym vyzvam, jimz
Finsko celi, poskytuje plan s konkrétnim zaméfenim na zelenou transformaci a na
inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni spolu s celkovou vahou v ramci
jednotlivych pilitt do velké miry komplexni a pfiméfené vyvazenou reakci na
hospodéiskou a socidlni situaci.

Nafizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zifizuje Nastroj
Evropskeé unie na podporu oZiveni, jehoz icelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-
19 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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Pokud jde o pilif tykajici se zelené transformace, velky pocet opatieni v celém planu
ptispiva k cili Finska stat se do roku 2035 uhlikové neutrdlnim. K témto opatfenim
patii zejména reformy a investice ke zvySeni podilu obnovitelnych zdroja
v energetickém mixu, k dekarbonizaci prumyslu, sniZzeni emisi u vefejnych a
soukromych budov a k podpote nizkoemisnich druht dopravy.

Na podporu inteligentniho a udrzitelného rtstu podporujiciho zaclenéni stanovi plan
opatfeni ke zvySeni miry zaméstnanosti, pfildkdni mezinarodnich talentii a rastu
produktivity. Za ucelem zmirnéni nepfiznivych Soku a lepsi reakce na krize obsahuje
plan opatieni, ktera se zabyvaji dlouhodobymi problémy tykajicimi se rovného
ptistupu k socialnimu systému a systému zdravotni péce a jeho ndkladové efektivnosti.
Plan se v ramci riznych svych dimenzi komplexné zabyva pilitfem tykajicim se
digitalni transformace s fadou slozek, které se piimo ¢i nepiimo zaméiuji na digitalni
transformaci. Ackoli Finsko zaujim4 v digitalni oblasti v celosvétovém méfitku predni
postaveni, ofekava se, ze plan odstrani zbyvajici nedostatky digitalni infrastruktury
zlepSenim a rozSifenim vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti. Mimoto se
predpokladéd, ze reformy a investice napomohou digitalizaci podnikti a vefejného
sektoru véetné v oblasti socidlni a zdravotni péce, zlepsi digitdlni dovednosti, posili
vyzkum a inovace v oblasti digitdlnich technologii, podpoii rozvoj kybernetické
bezpe¢nosti a zabezpefeni informaci a investuji do digitalizace sluzeb zelezni¢ni

dopravy.

Plan ma podle predpokladl pozitivné ptispét k soudrznosti a konvergenci tim, ze
odstrani stavajici regionalni rozdily v poskytovani vefejnych sluzeb, jakoz i
ptetrvavajici nedostatky v pfistupu k Sirokopasmovému pfipojeni. Co se tyka politik
pro piisti generaci, reformy a investice maji podpofit dalsi vzdélavani, mimo jiné
prostfednictvim integrovanéjSich digitalnich platforem a on-line sluzeb a zvySenim
poctu studijnich mist v ramci vysokoskolského vzdélavani v oborech, které souviseji s
odvétvimi, jeZ se potykaji s nedostatkem pracovnich sil.

Reseni vSech nebo vyznamné Casti vyzev identifikovanych v prislusnych doporucenich pro
Jjednotlivé zemé

(12)

(13)

(14)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a ptilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
se ocekava, ze plan pfispéje k ucinnému feSeni vSech nebo vyznamné casti vyzev
(hodnoceni A) identifikovanych v piislusnych doporucenich pro Finsko, v¢etné jejich
fiskalnich aspektl, nebo vyzev uvedenych v jinych relevantnich dokumentech, které
Komise oficialné piijala v rdmci evropského semestru.

Soucasti planu je rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem a investic, které
piispé€ji k G€innému feSeni vSech nebo vyznamné casti hospodaiskych a socidlnich
problému uvedenych v doporucenich, ktera Rada vydala Finsku v ramci evropského
semestru v letech 2019 a 2020, zejména v oblasti dovednosti, aktivniho zaclenovani,
integrovanych sluzeb pro nezaméstnané a neaktivni osoby, vyzkumu a inovaci,
ptechodu na nizkouhlikové hospodaistvi a transformace energetiky a sledovani
zadluZzeni domacnosti. Reformy a investice obsazené v planu maji pfispét rovnéz
k nakladové efektivnosti socialnich sluzeb a sluzeb zdravotni péfe a k rovnému
pfistupu k témto sluzbam. Zahrnuta jsou rovnéz opatieni k posileni i€inného dohledu
nad ramcem pro boj proti prani penéz a jeho prosazovani.

Plan obsahuje fadu cilenych reforem a investic na podporu zaméstnanosti a ke zvySeni
miry zaméstnanosti zlepSenim integrovanych sluzeb pro nezameéstnané a neaktivni
osoby, jakoz i aktivnich politik na trhu préace, které se zamétuji konkrétné na mladé
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lidi a osoby s omezenou pracovni schopnosti. Zahrnuta jsou také opatieni ke zlepSeni
dovednosti pro trh préce, zejména v souvislosti se zelenou a digitalni transformaci,
véetné u osob v nedostate¢né zastoupenych skupinach s nizkou kvalifikaci.

Ocekava se, ze plan ptispéje k odolnosti socidlniho systému a systému zdravotni péce.
Strukturalni reforma zaméiena na zaruku péce v ramci reformy socialni a zdravotni
péce spolu se znaénymi investicemi zlepsi podle ocekdvani rovny pfistup k socidlnim
a zdravotnim sluzbam a jejich nakladovou efektivnost. Pozornost je vénovana zejména
ménicim se vzorcim zdravotni péce, poskytovani novych, zejména digitalnich feSeni,
v¢asné identifikaci problémt a rozvoji nizkoprahovych socidlnich a zdravotnich
sluzeb. To je spojeno s opatienimi ke zvySeni ndkladové efektivnosti prostfednictvim
cileného usili o digitalizaci, mimo jiné zlepSeni dostupnosti udaji a rozhodovani na
zaklad¢ dikazul, jakoz i vyuzivani feSeni v oblasti elektronického zdravotnictvi. Plan
usiluje také o zvySeni poctu mist v rdmci vysokoskolského vzdélavani v odvétvich,
vV nichz existuje nedostatek pracovnich sil. Ocekdva se, ze to ve strednédobém
horizontu ptispé&je k odstranéni nedostatku zdravotnickych pracovniki.

Plan vénuje zna¢nou pozornost investicim do vyzkumu a inovaci, zelené a digitalni
transformace, pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi a transformace energetiky a
udrzitelné a efektivni infrastruktury. Rezimy dotaci maji posilit investice do novych
technologii pro Cistou energii, podpofit vyuzivani vozidel s nizkymi a nulovymi
emisemi a dekarbonizovat pramysl. Cilena opatfeni podporuji digitalni investice,
véetné do digitalni infrastruktury, mikroelektroniky, 6G, umélé inteligence a kvantové
vypocetni techniky.

Lze mit za to, Ze doporuceni tykajici se okamzité reakce fiskalni politiky na pandemii
nespadaji do oblasti ptisobnosti finského planu pro oziveni a odolnost, a to bez ohledu
na skuteCnost, ze Finsko v souladu s obecnou unikovou dolozkou Paktu o stabilité a
rustu v letech 2020 a 2021 obecné ptiméfené a dostateCné¢ reagovalo na okamzitou
potfebu podpofit hospodarstvi fiskdlnimi prosttedky. Doporuceni dosdhnout
dostateéného pokroku pii plnéni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2020 navic
jiz neni relevantni, a to jak z divodu uplynuti pfislusného rozpoctového obdobi, tak
z diivodu aktivace obecné unikové dolozky Paktu o stabilit¢ a rdstu v souvislosti s
krizi COVID-19 v bieznu 2020.

Piispévek k potencialu ristu, tvorbé pracovnich mist a hospoddiské, socidlni a
institucionalni odolnosti

(18)

(19)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. ¢) a ptilohou V kritériem 2.3 nafizeni (EU) 2021/241
se ocekava, ze plan bude mit vysoky tGéinek (hodnoceni A) na posileni potencialu
ristu, tvorbu pracovnich mist a hospodaiskou, socialni a institucionalni odolnost
Finska, a tim napomiZze provadéni evropského pilife socidlnich prav, mimo jiné
podporou politik ve prospéch déti a mladeze, a zmirni hospodaisky a socidlni dopad
krize zptisobené krizi COVID-19, ¢imz pfisp&je ke zvySeni hospodarské, socidlni a
uzemni soudrznosti a konvergence v Unii.

Simulace provedené Komisi prokazuji, ze plan spolecné¢ s ostatnimi opatfenimi
Nastroje Evropské unie na podporu oziveni muze do roku 2026 zvysit HDP Finska o
0,4 % az 0,6 %, nepocitaje v to mozny pozitivni dopad strukturalnich reforem, ktery
muze byt znacny. Plan obsahuje znac¢ny pocet reforem a investic, které maji dle
pfedpokladii napomoci inteligentnimu a udrzitelnému rastu v souladu s evropskou
prumyslovou strategii, podpofit zelenou a digitalni transformaci, zabyvat se dopadem
krize a souCasné zvysit potencial Finska, pokud jde o konkurenceschopnost a riist.
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Rovnéz se ocCekava, ze opatfeni prispéji k feSeni nedostatku kvalifikovanych
pracovnich sil, budou se zabyvat strukturdlni nezaméstnanosti a podpofi soukromé
investice a rast malych a stfednich podnikli. Vyznamné zaméteni planu na digitalizaci
by mélo podpoftit rist produktivity a investice do inovaci.

Plan piisp€je k provadéni evropského pilife socidlnich prav, véetné zasad rovnosti Zen
a muzl, rovnych pfilezitosti, aktivni podpory zaméstnanosti, zacleiovani osob se
zdravotnim postizenim a vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho uceni, jakoz i k
jinym iniciativdim Unie, jako je Evropskd agenda dovednosti, stéZejni iniciativa EU
»Zmeéna kvalifikace a prohlubovani dovednosti“, doporuCeni Rady o odborném
vzdelavani a pfipravé a o cestach prohlubovani dovednosti a doporuceni o ucinné
aktivni podpoife zaméstnanosti. Plan je v souladu se zarukami pro mladé lidi.
Konkrétng, planovana podpora integrovanych sluzeb pro mladé lidi v oblasti
zamestnanosti, zdravi, v socialni oblasti a v oblasti vzdélavani méa podle ocekavani
pomoci zamezit socialnimu vylouceni mladych lidi a zlepsit jejich vyhlidky v oblasti
zameéstnanosti.

Plan usiluje také o zmirnéni vypadkl v oblasti peovatelskych sluzeb zplsobenych
pandemii COVID-19 a o zlepSeni odolnosti socialniho systému a systému zdravotni
péce, tudiz o posileni institucionalni odolnosti, snizeni zranitelnosti vici Soklim a
prispéni k provadéni evropského pilife socialnich prav.

Ocekava se, ze plan prispéje kladn¢ k soudrznosti a konvergenci tim, ze odstrani
stavajici regiondlni rozdily v poskytovani sluzeb. Lepsi soudrznosti ma byt dosazeno
zejména prostiednictvim integrovanéjSich vetfejnych sluzeb zaméstnanosti, rozsirenim
integrovanych sluzeb v oblasti pracovni schopnosti a duSevniho zdravi na nové
regiony a posilenim integrovanych sluzeb jednotného kontaktniho mista pro mladeé lidi
na arovni obci.

Zasada ,,vyznamné neposkozovat“

(23)

(24)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. d) a piilohou V kritériem 2.4 natizeni (EU) 2021/241
se oCekava, ze plan zajisti, aby zadné opatteni (hodnoceni A) pro provadéni reforem a
investi¢nich projektd v ném zahrnuté vyznamné neposkozovalo environmentalni cile
ve smyslu ¢lanku 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/8523 (zasada
,»Vyznamné neposkozovat®).

Plan u kazdé reformy a investice zajistuje, aby nedoslo k vyznamnému poskozeni
zadného ze Sesti environmentalnich cili ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni (EU) 2020/852,
konkrétné se jedna o zmirlovani zmény klimatu, pfizpisobovani se zméné klimatu,
udrzitelné vyuzivani a ochranu vodnich a moiskych zdrojii, piechod na obéhové
hospodafstvi, prevenci a omezovani zneciSténi a ochranu a obnovu biologickeé
rozmanitosti a ekosystému. Finsko poskytlo pro vSechna opateni zahrnuta v planu
odiivodnéni v souladu s technickymi pokyny Evropské komise k uplatiiovani zasady
»vyznamné neposkozovat® (2021/C 58/01). V ptipadé potieby navrhlo Finsko
zmirfiujici opatieni nebo do navrhu opatfeni zahrnulo konkrétni prvky, které maji
zamezit vyznamnému poskozeni, coz by mélo byt zajiSt€éno prostrednictvim
ptisluSnych milniki.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18.’éervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Uf. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Zvlastni pozornost byla vénovédna opatienim, jejichz dopad na environmentalni cile
odivodiuje diikkladnou kontrolu. Finsky plan obsahuje fadu obecnych investi¢nich
programi, u nichz nelze dodrzeni zasady ,,vyznamné neposkozovat™ zjistit pied
zahajenim provadéci faze. Tak je tomu zejména v piipad¢ strategickych rezimi
podpory pro zafizeni, na néz se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi, jakoz
1 jinych obecnych rezimli podpory, vcetné investic do energetické infrastruktury,
podpory vodiku a zachycovani a vyuziti uhliku a investic do vyzkumu, vyvoje a
inovaci na podporu zelené transformace. Kritéria zpusobilosti u ptipravovanych vyzev
k ptedkladani projektti by méla vyluCovat Skodlivé Cinnosti a vyzadovat, aby bylo
mozno vybrat pouze c¢innosti, které jsou v souladu s pravnimi ptedpisy EU a
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy v oblasti zivotniho prostfedi. Ovéfovani dodrZeni
zasady ,,vyznamné neposkozovat™“ u investic by mélo byt zavazné prostfednictvim
milniku souvisejiciho se zvetejnénim vyzvy k predkladani projekti.

Prispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

(26)

(27)

(28)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. e) a ptilohou V kritériem 2.5 natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan opatfeni, kterd do znacné miry (hodnoceni A) pfispivaji k zelené
transformaci, vcéetn¢ biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev, které z této
transformace vyplyvaji. Na opatieni podporujici cile v oblasti klimatu ptipada castka,
ktera predstavuje 50,1 % celkovych financnich prostfedkli pfidélenych na plan, jak
bylo vypocteno podle metodiky obsazené v piiloze VI uvedeného natizeni. V souladu
s Clankem 17 uvedeného natfizeni je plan v souladu s informacemi obsazenymi ve
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

Ocekava se, ze reformy a investice vyznamné ptispé€ji k dosazeni pokroku pfi plnéni
cilt Finska v oblasti dekarbonizace a transformace energetiky, které jsou stanoveny ve
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030, ptispéji tudiz k cili
EU v oblasti klimatu. Vyznamny pocet opatieni obsazenych v planu podporuje cil v
oblasti klimatu, zatimco velky pocet opatieni ma rovnéz piispét k environmentalnimu
cili, v€etné biologické rozmanitosti. Nekterd opatfeni prispivajici ke zmirfnovani
zmény klimatu mohou byt navic pfinosna pro zachovani biologické rozmanitosti,
nebot’” zména klimatu je jednou z hlavnich hrozeb pro biologickou rozmanitost.
Piedpoklada se, ze provedeni téchto opatieni bude mit trvaly uc¢inek, zejména tim, ze
piispéje k zelené transformaci, zvySeni biologické rozmanitosti a ochrané Zivotniho
prostiedi.

Investice do technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie predstavuji velkou ¢ast
opatfeni na podporu cili v oblasti klimatu. Dal§i vyznamna opatfeni na podporu cili v
oblasti klimatu nebo zivotniho prostfedi zajistuji investice do dekarbonizace
primyslu, sniZzovani emisi z fondu budov, sniZzovani emisi v odvétvi dopravy a
zvySovani miry recyklace a opetovného pouZiti. Plan zahrnuje také balicek investic do
vyzkumu, vyvoje a inovaci na podporu zelené transformace.

Prispévek k digitalni transformaci

(29)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. f) a pfilohou V kritériem 2.6 nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan opatfeni, ktera do znaéné miry (hodnoceni A) piispivaji k digitalni
transformaci nebo k feSeni vyzev, kter¢ z ni vyplyvaji. Na opatfeni podporujici
digitalni cile pfipada castka, ktera predstavuje 27,0 % celkovych finan¢nich prostiedki
pfidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky uvedené v pftiloze VII
uvedeného natizeni.

CS



CS

(30)

31)

Opatieni obsazena v planu prispivaji k feSeni vyzev, jimz Finsko Celi v souvislosti s
digitalni transformaci. Ackoliv s ohledem na digitalni konektivitu dosahlo Finsko
nalezit¢ho pokroku, ve venkovskych oblastech digitalni infrastruktura chybi. Podpora
vysokorychlostni Sirokopasmové konektivity by méla pomoci zlepSit pfistup k
vysokorychlostnimu pfipojeni v fidce osidlenych oblastech s piinosy pro produktivitu
a udrzeni ekonomické cinnosti v téchto regionech. K feSeni nedostatku
kvalifikovanych pracovnikit v odvétvi informacnich a komunikacnich technologii
(IKT) navzdory celkové vysoke Urovni digitalnich dovednosti u obyvatel Finska
obsahuje plan opatieni ke zvySeni dostupnosti studijnich mist v oblastech, které jsou
relevantni pro odvétvi IKT, a k reformé ramce pro dals$i vzdélavani, vetné vétsi
podpory digitalnich dovednosti.

Ocekava se, reformy a investice obsazené v planu prispé€ji k digitalni transformaci ve
Finsku v mnoha oblastech, a to podporou digitalizace podnikli, zejména malych a
sttednich, a vefejného sektoru, posilenim kybernetické bezpecnosti a zabezpeceni
informaci a podporou vyzkumu a inovaci v oblasti kli¢ovych technologii, mimo jiné
polovodict, umélé inteligence a 6G. Digitalizace se fesi také jako prirezové téma
pomoci digitdlnich feSeni v ramci jinych opatieni s cilem pomoci dosahnout
klimatickych a environmentalnich cilt, véetné digitalizace dopravy a energetické
infrastruktury. Velky diraz se obdobn¢ klade na feSeni v oblasti elektronického
zdravotnictvi, jez sahaji od vyuzivani datové analytiky pro lepsi diagnostiku po
investice do elektronického zdravotnictvi s cilem zajistit kontinuitu péce.

Trvaly ucinek

(32)

(33)

(34)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. g) a piilohou V kritériem 2.7 natizeni (EU) 2021/241
se o¢ekava, ze plan bude mit na Finsko do zna¢né miry trvaly ucinek (hodnoceni A).

Ocekava se, ze provedeni opatieni obsazenych v planu pfinese strukturdlni zmény ve
vefejné sprave, které by mély zlepsit jeji ucinnost a ucelnost. Reforma energetickych
dani ma podle ocekavani prispét ke strukturalni ekologizaci danové politiky ve Finsku.
Reformy aktivnich politik na trhu prace by mély v souladu se severskym modelem
sluzeb zaméstnanosti pfispét ke zvySeni nabidky pracovnich sil a ke zlepSeni
zaméstnatelnosti uchazect o zaméstnani a nedostatecné zastoupenych skupin na trhu
prace. Reforma socidlnich sluzeb a sluzeb zdravotni péce ma podle ocekavani zvysit
odolnost Finska z dlouhodobeho hlediska.

Silna investi¢ni podpora zelené transformace obsazena v planu by méla dale podpoftit
nova a inovativni nizkouhlikova feSeni pro ekonomiku. To by mélo urychlit rist
novych odvétvi a vytvafet dalsi piilezitosti k hospodarskému rustu. Ocekava se, ze
zaméfeni planu na investice do digitalizace v mnoha odvétvich zvysi v dlouhodobém
horizontu produktivitu. Trvaly G€inek planu lze rovnéz posilit synergiemi mezi planem
a dal$imi programy, vcetn¢ programl financovanych z fondl politiky soudrznosti,
zejména vécnym feSenim hluboce zakotenénych Uzemnich problémii a podporou
vyvazeného rozvoje.

Sledovani a provadéni

(35)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. h) a piilohou V kritériem 2.8 natizeni (EU) 2021/241
jsou opatieni navrhovana v planu pfimétend (hodnoceni A) k zajisténi ucinného
sledovani a provadéni planu, véetné zamysleného harmonogramu, milnikd, cild a
souvisejicich ukazateli.
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(36)

(37)

(38)

Za koordinaci provadéni a sledovani planu ponese odpovédnost Ministerstvo financi
Finské republiky. Ministerstvo ma jasné ptidélenou odpoveédnost a ndlezitou strukturu
pro provadéni planu, sledovani pokroku a podavani zprav.

Milniky a cile stanovené ve finském planu jsou vérohodné a navrhované ukazatele pro
milniky a cile jsou relevantni, pfijatelné a spolehlivé. Jsou dostatecné jasné a
komplexni, aby bylo zajisténo, Ze jejich plnéni lze sledovat a ovéfit. Potadi milnika a
cili mimoto umoznuje nalezité sledovani pokroku pii plnéni cilti planu a naplanovani
plateb. Milniky a cile jsou rovnéz relevantni pro jiz dokoncend opatieni, kterd jsou
zpusobila podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241. K oduvodnéni zadosti o
vyplaceni prosttedki je zapotiebi uspokojivého plnéni téchto milnikt a cilii v pribéhu
casu.

Clenské staty by mély zajistit, aby o finanéni podpofe v ramci nastroje bylo
informovéano a aby byla uzndna v souladu s ¢lankem 34 natizeni (EU) 2021/241. Za
ucelem pomoci Clenskym statim pii provadéni jejich plant pro oziveni a odolnost
muze byt v ramci Ndstroje pro technickou podporu zfizeného natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/240* pozadovéna technicka podpora.

Vypocet nakladi

(39)

(40)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. i) a piilohou V kritériem 2.9 nafizeni (EU) 2021/241
je odivodnéni vySe odhadovanych celkovych naklad planu pro oziveni a odolnost
uvedené v planu do urcité miry (hodnoceni B) pfiméfené a vérohodné, odpovida
zasad¢ nakladové efektivnosti a je imérmé ocekavanému ucinku na ekonomiku a
spole¢nost ¢lenského statu.

Finsko poskytlo individualni odhady nakladd pro vsechny slozky planu, pticemz pti
oduvodnéni nakladd na investice a reformy vychazelo z fady zdroji. K témto zdrojim
patii minulé vyzvy k pfedkladani projektli v podobnych odvétvich nebo s podobnou
charakteristikou, smlouvy o vefejnych zakazkach tykajici se podobnych sluzeb ¢i
minulé investice podobné povahy, posouzeni dopadi ze strany vlady, akademické
studie a jiné externi referenni dokumenty, vcetné dokumentd tykajicich se
investicnich potieb v  jednotlivych odvétvich, poskytnuté mezinarodnimi
organizacemi. Na zdklad¢ poskytnuté dokumentace se metodiky pouzité k vypoctu
nakladli vétSiny opatfeni v planu pokladaji za spolehlivé a predstavuji dostatecny
zaklad pro kladné hodnoceni jejich pfiméienosti a vérohodnosti. Dikazy predlozené k
doloZeni metodik vSak mohly byt v n€kterych piipadech strukturovanéjsi a poskytovat
zevrubnéjsi informace o vypoctu nékladii, zejména co se tyce ne¢kterych horizontalnich
investi¢nich programii. Odhadované celkové naklady planu jsou v souladu se zasadou
nakladové efektivnosti a jsou umérné ocekdvanému Ucinku na hospodarstvi a
spole¢nost ¢lenského statu.

Ochrana financnich zajmiu Unie

(41)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. j) a ptilohou V kritériem 2.10 nafizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrzend v planu a dodatecnd opatieni obsazend v tomto rozhodnuti
pfiméfend (hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a népravu korupce, podvodi a
stietll z4ymu pifi vyuzivani financnich prostfedkii poskytnutych na zaklad¢ uvedeného
nafizeni a ocekava se, Ze opatfeni U€inn¢ zabrani dvojimu financovani na zakladé

Natizeni Evropského parlamentu’ a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. Gnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro technickou podporu (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(42)

(43)

(44)

uvedeného nafizeni a z jinych programti Unie. Tim neni dotfeno uplatiiovani jinych
nastrojii na podporu a prosazovani souladu s pravem EU, véetné prevence, odhalovani
a napravy korupce, podvodii a stietl zajml a ochrany rozpoctu Unie v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092°.

Plan vhodné popisuje systém zavedeny za ucelem jeho provadéni, kontroly a auditu.
Systém kontrol a auditii je zaloZen na spolehlivych postupech a strukturach. Cast
struktury je nové vytvofena. Celkovou odpovédnost za provadéni planu by mélo mit
ministerstvo financi a s ohledem na operativni a administrativni aspekty by se mélo
spoléhat na jind provadéci ministerstva a subjekty. Ministerstvo financi by m¢l
podporovat technicky sekretaridt povéieny zajisténim dohledu na provadéni planu.
Rozdé€leni ukoli mezi ministerstvo financi a jind piislusnd ministerstva je jasné a
jejich ulohy a odpovédnost jsou nélezité vymezeny. Urcity milnik by mél vyzadovat,
aby vstoupil v platnost vnitrostatni pravni piedpis, kterym se stanovi pravni mandaty
pro subjekty zapojené do koordinace, sledovani, kontroly a auditu provadéni finského
planu. Tento milnik by mél byt splnén pied ptedloZenim prvni Zadosti o platbu
Komisi.

Ministerstvo financi by mélo zajistit plnéni povinnosti v oblasti kontroly a auditu,
které vyplyvaji z natizeni (EU) 2021/241. Funkce kontroly a auditu zahrnuje jasné a
nalezité¢ oddé€leni tkolli v rdmci ministerstva. Aktéti odpovédni za kontroly by méli
mit prvni zpusobilost a spravni kapacitu k provadéni svych planovanych uloh a
ukoll. Celkové se mé za to, Ze systém kontroly a dal$i relevantni opatfeni, vcetné
ziizeni nového systému ulozisté pro shromazd’ovani, uchovavani a zpfistupniovani
udajii o konecnych piijemcich, jsou pifimétené s ohledem na prevenci, odhalovani a
napravu korupce, podvodi a stfetu z4jmu pii vyuzivani finan¢nich prostfedki v ramci
nastroje a s ohledem na zabranéni dvojimu financovani s jinymi programy Unie.

Urcity milnik by m¢l zajistit, aby byl systém ulozisté pro sledovani provadéni planu
zaveden a zprovoznén pied predloZzenim prvni zadosti o platbu Komisi. Systém by m¢l
zahrnovat pfinejmensim tyto funkce: a) shromazd’ovani udaji a monitorovani
dosahovani milnikd a cilti; b) shromazd’ovani a uchovavani tidaji pozadovanych podle
¢l. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) 2021/241 a zaji$téni piistupu k t€émto udajom.
Méla by byt vypracovana zvlastni zprava o auditu tohoto systému, aby byly potvrzeny
funkce systému uloZiste.

Ucelenost planu

(45)

(46)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. k) a ptilohou V kritériem 2.11 natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan do zna¢né miry (hodnoceni A) opatieni k provadéni reforem a vetejnych
investi¢nich projekta predstavujicich ucelené ¢innosti.

Plan Finska pfedstavuje komplexni a vyvéazeny soubor reforem a investic. Opatieni v
ramci jednotlivych slozek se vzajemné posiluji a vSechny slozky obsahuji soubor
nalezité vyvazenych reforem a investic. Mimoto je nalezité stanovena souvislost mezi
reformami a investicemi a opatfeni se vzdjemné posiluji a dopliiuji a pomahaji fesit
zjisténé vyzvy. Opatieni jsou v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi politickymi ramci
a strategiemi, jako je program vlady a vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu.
Zadné z navrhovanych opatfeni v ramci sloZek neni v rozporu s téinnosti ostatnich

Nafizeni Evropske¢ho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o
obecném rezimu podminénosti pro ochranu rozpo¢tu Unie (UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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opatfeni ani ji neoslabuje a mezi jednotlivymi slozkami nebyly rovnéz zjistény zadné
nesrovnalosti ¢i rozpory.

Rovnost

(47)

Plan obsahuje fadu opatieni, ktera podle ocekavani prispéji k feSeni vyzev v oblasti
rovnosti Zen a muzi a rovnych pfilezitosti pro vSechny. K témto opatienim patii
reformy v oblasti zamé&stnanosti a trhu prace zaméfené na rozvoj integrovanéjSich
sluzeb, které jsou dostupné a pfistupné pro vSechny a které uspokojuji potieby
znevyhodnénych skupin, véetné osob s CasteCnou pracovni schopnosti, obtizné
zam¢stnatelnych osob a migranti. V souvislosti s reformou systému socialni a
zdravotni péce jsou pfijata rovnéz ustanoveni tykajici se zranitelnych skupin. Oc¢ekava
se, ze k rovnosti Zen a muzi piispéji opatieni, kterd se zabyvaji ¢asteCnou pracovni
schopnosti, zejména opatieni na podporu duSevni pohody. Jind opatieni, vcetné
urychleni digitalizace a zlepSeni regiondlni dostupnosti vysokorychlostniho
Sirokopasmového pfipojeni, maji zenam a muztim umoznit vykonavat praci bez ohledu
na misto a zjednodusit ji v zajmu sladéni pracovniho a rodinného zivota.

Vlastni bezpecnostni hodnoceni

(48)

V souladu s ¢l. 18 odst. 4 pism. g) nafizeni (EU) 2021/241 v piipad¢ investic do
propojovaci infrastruktury, rozvoje prostfedi pro 6G, umélé inteligence a kvantovych
vypoctil, jakoz 1 u investic do cvieni a odborné piipravy v oblasti kybernetické
bezpecnosti plan uvadi, ze se posouzeni rizik a plan fizeni rizik ptipravuje pro kazdy
projekt a Ze se bezpecnostni rizika fes$i po celou dobu trvani projektu. Plan rovnéz
uvadi, ze u produkti a sluzeb souvisejicich s projektem bude zajisténo splnéni
pozadavki na kybernetickou bezpecnost a ze v ptipadé potfeby budou vyuzity mozné
certifikacni systémy. V postupech zadavani vefejnych zakazek bude zajisténo splnéni
bezpecnostnich poZadavki a piipadné budou uplatnény postupy bezpecnostnich
provérek personalu a spolecnosti. U investic do konektivity popisuje plan vnitrostatni
legislativni ramec, ktery zohledniuje soubor opatieni EU pro kybernetickou bezpecnost
siti 5G. V kritickych castech komunikacnich siti nelze naptiklad pouZivat zafizeni,
ktera ohrozuji narodni bezpec€nost.

Pieshranicni projekty a projekty, jichZ se ucastni vice zemi

(49)

Plan zahrnuje opatfeni, kterd maji finskym spole¢nostem umoZnit ucast v
potencidlnich vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu v oblasti
mikroelektroniky a vodiku z obnovitelnych zdroji. Cilem investic do vyzkumu v
oblasti kybernetické bezpecnosti je vytvofeni vicejazycné platformy pro rozvoj a
vyuku dovednosti tykajicich se kybernetické bezpecnosti, kterou lze vyuZzivat ve vSech
¢lenskych statech.

Konzultacéni proces

(50)

Ke zvyseni vlastni odpovédnosti za plan na vnitrostatni rovni konzultovalo Finsko ve
fazi ptipravy planu se Sirokou Skéalou zc¢astnénych stran a jinych zdjmovych skupin.
Konzultace byly vedeny v riznych formatech, v€etné regionalnich a tematickych akci,
které mély ucastniky informovat o pfiprave planu a ziskat nazory zicastnénych stran,
pokud jde o pottebné priority financovani a obsah planu. Na tyto akce byla pozvana
cela fada aktérl, mimo jiné zdstupci regiondlnich rad, mést, socidlnich partnerd,
pramyslu a obchodnich organizaci, nevladnich organizaci a vzdélavacich instituci.
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(51)

K zajisténi vlastni odpovédnosti ptislusnych aktérii ma zasadni vyznam zapojeni vSech
dotlenych regiondlnich a mistnich organti a zucastnénych stran, vcetné socidlnich
partnerti, béhem celé doby provadéni investic a reforem obsazenych v planu.

Kladné posouzeni

(52)

Na zakladé¢ kladného posouzeni finského planu pro oziveni a odolnost ze strany
Komise se zjisténim, Ze plan uspokojivé splituje kritéria pro posouzeni stanovend v
natizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l. 20 odst. 2 a pfilohou V uvedeného nafizeni, by
toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a investi¢ni projekty nezbytné pro provadéni
planu pro oziveni a odolnost, pfislusné milniky, cile a ukazatele a ¢astku poskytnutou
Unii na provadéni planu pro oziveni a odolnost ve formé nevratné financni podpory.

Finanéni prispévek

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Odhadované celkové naklady planu Finska pro oziveni a odolnost cini
2 094 687 000 EUR. Jelikoz plan pro oziveni a odolnost uspokojivé spliluje kritéria
pro posouzeni stanovena v nafizeni (EU) 2021/241, a vzhledem k tomu, ze vyse
odhadovanych celkovych nakladd planu pro oziveni a odolnost je vyss$i nez maximalni
finan¢ni ptispévek, ktery je pro Finsko k dispozici, mé&l by se financ¢ni piispévek
pfidéleny na plan Finska pro oZiveni a odolnost rovnat celkové vysi financ¢niho
ptispévku, ktery je k dispozici pro Finsko.

V souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 se vypoc¢et maximalniho finan¢niho
ptispévku pro Finsko aktualizuje do 30. ¢ervna 2022. V souladu s ¢l. 23 odst. 1
uvedeného nafizeni by méla byt Finsku poskytnuta ¢astka v ramci pravniho zavazku
do 31. prosince 2022, ktera nepievySuje maximalni finanéni pfispévek podle ¢l. 11
odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni. V navaznosti na aktualizovany maximalni
finan¢ni piispévek by Rada na navrh Komise méla v piipadé potieby toto rozhodnuti
bez zbytecného odkladu zménit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni finan¢ni
ptispévek vypocteny v souladu s ¢l. 11 odst. 2 uvedeného naftizeni.

Poskytovana podpora bude financovana z pljcek, které Komise pfijima jménem Unie
na zakladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053°%. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Finsko uspokojivé splni pfislusné milniky a cile
identifikované v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost.

Finsko pozadalo o pfedbézné financovani ve vysi 13 % finan¢niho piispévku. Tato
Castka by meéla byt Finsku poskytnuta s vyhradou vstupu v platnost dohody o
financovani stanovené v ¢l. 23 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 (dale jen ,,dohoda o
financovani*) a v souladu s touto dohodou.

Timto rozhodnutim by nemély byt dotceny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
pridélovani financ¢nich prostfedkit Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie
kromé& ndstroje nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitiniho trhu, kterd
mohou probéhnout, a to zejména na zakladé c¢lankd 107 a 108 Smlouvy. Rovnéz
nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zaméry poskytnout statni
podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy,

Uk. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost

Posouzeni planu pro oziveni a odolnost Finska na zakladé¢ kritérii stanovenych v ¢l. 19 odst. 3
nafizeni (EU) 2021/241 se schvaluje. V pftiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny reformy a
investicni projekty v ramci planu pro oziveni a odolnost, opatfeni a harmonogram pro
sledovéani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, pfislusné ukazatele tykajici se plnéni
planovanych milnikli a cil a opatfeni pro poskytnuti plného pfistupu ze strany Komise k
prislusnym podkladovym tudajim.

Clanek 2
Financni prispévek

1. Unie poskytne Finsku finan¢ni pfispévek ve formé nevratné podpory ve vysi
2085 341 084 EUR. Castka ve vysi 1660 743 618 EUR bude poskytnuta v ramci
pravniho zéavazku do 31. prosince 2022. Pokud je vysledkem aktualizace stanovené v
¢l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni finan¢ni ptispévek
pro Finsko, ktery se rovna castce 2 085 341 084 EUR nebo je vyssi, bude k dispozici
dalsi castka ve vysi 424 597 466 EUR pro pfijeti pravniho zavazku od 1. ledna 2023
do 31. prosince 2023. Pokud je vysledkem aktualizace stanovené v ¢l. 11 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni finan¢ni pfispévek pro Finsko,
ktery je niz$i nez castka 2 085 341084 EUR, bude rozdil mezi aktualizovanym
maximalnim finan¢nim pfispévkem a ¢astkou 1660 743 618 EUR k dispozici pro
pfijeti pravniho zavazku od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 v souladu s postupem
stanovenym v ¢l. 20 odst. 8 nafizeni (EU) 2021/241.

2. Finan¢ni ptispévek Unie bude Finsku poskytnut Komisi ve splatkdch v souladu s
ptilohou tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 271 094 341 EUR se poskytuje jako
piedbézné financovani a je rovna 13 % finan¢niho ptispévku. Komise mtize vyplatit
pfedbézné financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. VySe transi zavisi na
dostupnosti finan¢nich prostiedkd.

3. Ptedbézné financovani bude uvolnéno v zavislosti na vstupu v platnost dohody o
financovani a v souladu s touto dohodou. Ptfedbézné financovani se zlctuje
pomérnym odectenim od Uhrady splatek.

4. Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovéani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Finsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile identifikované v
souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost. S vyhradou vstupu prévnich
zavazkll uvedenych v odstavci 1 v platnost musi Finsko pro to, aby bylo zpusobilé
pro platbu, spliiovat milniky a cile nejpozdé&ji 31. srpna 2026.

Tato Castka odpovida pfid€lenym finanénim prostfedkiim po odecteni pomerného podilu Finska na
vydajich podle ¢l. 6 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 podle vypoctu s pouzitim metodiky stanovené v
¢lanku 11 uvedeného nafizeni.
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Clanek 3
Urceni

Toto rozhodnuti je uréeno Finské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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