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(Actes dont la publication n'est pas une condition de leur applicabilité)

COMMISSION

DECISION DE LA COMMISSION
du 8 octobre 1973

relative 4 une procédure au titre de l'article 85 du traité CEE
(IV/26.825 — PRYM-BEKA)

(Les textes en langues allemande et frangaise sont les seuls faisant foi)

(73/323/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne, et notamment son article 85,

vu le reglement ne 17 du Conseil du 6 février 1962 ('),
et notamment ses articles 2, 4 et 6,

vu la demande d’attestation négative présentée le 9
avril 1970, conformément a l'article 2 du reglement n°
17, puis la notification présentée le 18 mai 1972,
conformément a larticle 4 du reglement no 17 en vue
d’obtenir une décision d’application de l'article 85 pa-
ragraphe 3 en faveur de l'accord de livraison conclu le
11 aolit 1969 entre l'entreprise allemande William
Prym-Werke KG, a Stolberg (Rhénanie), et I'entreprise
belge SA Manufacture belge d’aiguilles Beka, a Eupen,
dans le domaine des aiguilles pour machines a coudre
de ménage,

apres audition des entreprises intéressées, conformé-
ment a Farticle 19 paragraphe 1 du réglement n° 17 et
aux dispositions du reglement no 99/63/CEE (2),

vu la publication de I'essentiel du contenu de la notifi-
cation, faite en application de I'article 19 paragraphe 3
du reglement ne 17, dans le Jowrnal officiel des Com-
mundautes enropéennes ne C 12 du 24 mars 1973,

(1) JO no 13 du 21. 2. 1962, p. 204/62.
(3) JO ne 127 du 20. 8. 1963, p. 2268/63.

vu l'avis du Comité consultatif en matiére d’ententes
et de positions dominantes, recueilli conformément a
larticle 10 du réglement no 17, le 18 mai 1973,

considérant que l'accord notifié a été conclu le 11
aolt 1969 par les deux entreprises suivantes :

a) d'une part, la société en commandite de droit alle-
mand William Prym Werke (ci-aprés dénommée
Prym), qui fabrique en Allemagne dans plusieurs
usines occupant environ 4 500 personnes, a coté de
demi-produits en laiton, toute une série de petits
articles de mercerie destinés principalement a I'ha-
billement, tels que fermetures en tous genres, bou-
cles et aiguilles,

b) d'autre part, la société anonyme de droit belge Ma-
nufacture belge daiguilles Beka (ci-aprés dénom-
mée Beka), filiale du groupe belge Bekaert, un des
principaux producteurs mondiaux de fils et filés
meétalliques, qui possede une seule usine, occupant
environ 350 personnes, et consacrée a la fabrication
daiguilles pour machines 4 coudre tant de ménage
qu'a usage industriel ;

considérant que ces deux entreprises ont conclu P'ac-
cord notifié pour les raisons ci-apres :
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ayant constaté qu’elles fabriquaient et vendaient toutes
deux des aiguilles pour machines a coudre de ménage,
mais que leurs capacités de production respectives en
ces articles étaient trop faibles pour permettre de prati-
quer des prix suffisamment compétitifs, elles décide-
rent en 1969 de concentrer leur production dans une
seule usine, celle de Beka a Eupen, de maniére a pou-
voir abaisser le prix de revient grice a une fabrication
a la chaine. Cette décision devait entrainer Parrét de la
fabrication d’aiguilles dans I'usine de Prym a Stolberg
et le transfert des installations et du matériel corres-
pondants a Eupen. En contrepartie, Prym obtint une
participation de 25 % dans le capital de Beka et I'assu-
rance de pouvoir couvrir a long terme tous ses besoins
en aiguilles auprés de Beka;

considérant que l'accord notifié prévoit actuellement
ce qui suit.

Prym s’oblige :

a) a ne plus fabriquer, a partir de la fin de 1970, et a
ne pas faire fabriquer pour son compte des ai-
guilles pour machines a coudre de ménage,

b) a ne pas acheter ou faire acheter pour son compte
de telles aiguilles a d’autres qu’a Beka,

¢) a couvrir la totalité de ses besoins exclusivement
aupres de Beka, aux prix et conditions fixés par I'ac-
cord,

d) a fournir a Beka, a la fin de chaque année, un pro-
gramme de ses besoins pour l'année suivante.

Beka s’engage a fournir a Prym, sur les indications de
celle-ci, toutes les quantités daiguilles qui lui sont né-
cessaires, dans des délais normaux et aux conditions
spéciales fixées par l'accord.

Si Beka ne parvient pas a couvrir tous les besoins de
Prym, méme par des achats a des tiers, Prym a le droit
de sapprovisionner ailleurs, a condition d’indiquer a
Beka le fournisseur et les quantités en cause.

Beka doit vendre les aiguilles a Prym a des prix provi-
soires qui sont fixés par 'accord et qui doivent étre
modifiés proportionnellement, en cas de variation de
leurs bases de calculation de plus de 5 % au total, a la
suite d’augmentation des salaires, de changements de
prix des maticres premiéres ou d’économies de rationa-
lisation. Les prix définitifs des livraisons de Beka a
Prym, qui sont établis a la fin de chaque année confor-
mément a un schéma annexé a l'accord, sont fonction
des prix de vente finals a la clientele obtenus par
Prym ; ils ne peuvent toutefois jamais étre inférieurs
aux colits de fabrication de Beka ni laisser 2 Prym un
bénéfice supéricur a un pourcentage déterminé.

Il est convenu que les aiguilles de la qualité courante
portent U'indication « 555 », quel que soit celui qui les
vend, tandis que celles de la qualité supérieure sont
estampées « Beka » ou « Prym » selon le partenaire qui
les vend.

L’accord est conclu pour une durée indéterminée. 1
ne peut étre résilié aussi longtemps que Prym détient

une participation dans le capital de Beka et en tout

«cas, pas avant le 31 décembre 1984 (moyennant res-

pect d’'un préavis de 5 ans);

considérant que, dans sa version primitive, I'accord en
cause prévoyait également que :

a) Prym approvisionnera exclusivement le commerce
d’assortiment de mercerie et de bonneterie, ainsi
que les revendeurs de cycles spécialisés,

b) Beka approvisionnera exclusivement le secteur des
machines a coudre (fabricants, commergants spécia-
lisés et confréres qui livrent a ce secteur), ainsi que
les fabricants de fils et les ateliers de mise en pa-
quets (pour autant qu’il s’agisse d’aiguilles en vrac
ou a moitié emballées),

c) Beka n’approvisionnera les entreprises qui sont

concurrentes de Prym dans le secteur de la merce-
rie qu'avec 'accord de Prym,

a l'exception de quelques affaires déterminées, les
exportations vers les pays extra-européens sont ré-
servées a Prym,

d

=

e) les partenaires peuvent traiter tous deux des affaires
avec les pays de UEst;

considérant que, dans une communication des griefs
qu’elle a adressée a Prym et a Beka le 18 juillet 1972,
conformément a larticie 19 paragraphe 1 du régle-
ment n° 17 et en application du réglement n° 99/63/
CEE, la Commission leur a fait savoir que les disposi-
tions citées sous &) a ¢) étaient non seulement visées
par l'interdiction de l'article 85 paragraphe 1 du traité
dans la mesure ou elles avaient pour objet de répartir
la clientele des deux parteniares sur leurs marchés
d’exportation a l'intérieur du marché commun, mais
qu'elles empécheraient aussi une application éven-
tuelle de Particle 85 paragraphe 3 A I'accord, notam-
ment parce quelles faisaient obstacle a ce qu’une par-
tie équitable du profit qui résulterait de la rationalisa-
tion de la production soit réservée aux utilisateurs ;

considérant que, a la suite de cette communication
des griefs, les entreprises en cause ont supprimé les
dispositions incriminées dans la mesure ou elles
concernent le marché de la CEE, et ce, par décision
prise respectivement par Prym le 15 septembre 1972
et par Beka, le 10 octobre 1972

considérant que pour apprécier les effets de I'accord
sur le jeu de la concurrence a l'intérieur du marché
commun, il convient également de tenir compte des
éléments suivants. '

La production mondiale d’aiguilles pour machines a
coudre de ménage, qui correspond a une valeur ap-
proximative de 50 millions d’unités de compte par an,-
est assurée par 25 a 30 entreprises situées principale-
ment en Europe occidentale, en Amérique du Nord et
en Extréme-Orient.

Avant la concentration de leurs fabrications respec-
tives, Beka produisait environ 6 % de la production
mondiale et Prym environ 3 %.



Ne L 296/26

Journal officiel des Communautés européennes

24, 10. 73

Leurs principaux concurrents européens sont la so-
ciété allemande Schmetz, les usines de fabrication d’ai-
guilles des groupes américains Singer et Torrington et
la société hollandaise Musolf, mais ce sont les fabri-
cants du Japon et de Hong Kong qui exercent actuel-
lement la plus forte pression sur le marché;

considérant que, a la suite de la publication du
contenu essentiel de la notification, aucune observa-
tion de tiers n’a été communiquée a la Commission ;

11

considérant que, selon l'article 2 du réglement ne 17,
la Commission peut accorder une attestation négative
si elle constate qu’il n’y a pas lieu pour elle, en fonc-
tion des éléments dont elle a connaissance, d’interve-
nir en vertu des dispositions de larticle 85 paragraphe
1 du traité CEE a I'égard de l'accord en cause;

considérant que, méme dans sa version modifiée le 10
octobre 1972, V'accord conclu entre Prym et Beka a
pour objet et pour effet de restreindre de maniere sen-
sible la concurrence a l'intérieur du marché commun
dans la mesure ot il prévoit pour une durée indétermi-
née :

1. linterdiction pour Prym de fabriquer des aiguilles
pour machines a coudre de ménage et de faire fabri-
quer ces articles pour son compte par des tiers,

2. T'obligation pour Prym d’acheter la totalité de ses
besoins en aiguilles pour machines a coudre de
ménage exclusivement a Beka,

3. I'obligation pour Beka de livrer a Prym toutes les
quantités de ces articles dont Prym aurait besoin, et
ce, a des prix de vente préférentiels;

considérant que l'accord en cause est susceptible d’af-
fecter le commerce entre Etats membres parce qu’il
réserve 'approvisionnement exclusif de Prym a une
entreprise belge, ce qui peut mettre en cause la liberté
du commerce entre Etats membres d’une fagon préju-
diciable a la réalisation des objectifs dun marché
unique ;

considérant que, par conséquent, les conditions d’ap-
plication de l'interdiction édictée a l'article 85 para-
graphe 1 du traité sont réunies, de sorte qu’il n’est pas
non plus justifié que la Commission délivre I'attesta-
tion négative demandée en ce qui concerne 'accord
dans sa version modifiée le 10 octobre 1972 ;

III

considérant que l'article 85 paragraphe 3 prévoit que
les dispositions du paragraphe 1 peuvent étre décla-
rées inapplicables a tout accord entre entreprises qui
contribue a améliorer la production ou la distribution
des produits ou a promouvoir le progrés technique ou

économique, tout en réservant aux utilisateurs une par-
tie équitable du profit qui en résulte, et sans

a) imposer aux entreprises intéressées des restrictions
qui ne sont pas indispensables pour atteindre ces
objectifs,

b) donner a ces entreprises la possibilité, pour une par-
tie substantielle des produits en cause, d’éliminer la
concurrence ;

1. considérant que 'accord ne remplit pas les condi-
tions du réglement (CEE) ne 2779/72 de la Commis-
sion, du 21 décembre 1972 ('), concernant l'applica-
tion de larticle 85 paragraphe 3 & des catégories d’ac-
cords de spécialisation, parce qu’il ne s’agit pas d’un
engagement réciproque des participants de renoncer,
pendant la durée de I'accord, a la fabrication de cer-
tains produits pour la confier au partenaire, mais seule--
ment de I'engagement unilatéral de Prym de cesser sa
fabrication d’aiguilles pour la transférer a Beka;

considérant toutefois que la concentration de fabrica-
tion convenue par Prym et Beka a, du point de vue de
'amélioration de la production, des effets favorables
analogues 4 ceux d'une spécialisation; qu'elle pro-
voque une augmentation d’au moins 50 % des quanti-
tés d'aiguilles a fabriquer dans l'usine d’Bupen, ce qui
permet d’utiliser de maniére plus intensive les installa-
tions existantes et de mettre en route une fabrication a
la chaine;

considérant que cette rationalisation de la production
a notamment rendu possible une réduction de la part
trés importante du colit de la main-d’ceuvre daris le
prix de revient ; que le prix de revient des aiguilles de
la qualité « Standard » qui avait diminué de 20 % envi-
ron en 1970 apres la concentration de la fabrication a
Eupen, ¢tait a la fin de 1972 encore inférieur a celui
de 1969, malgré les hausses de salaires et de matiéres
premiéres intervenues au cours de ces 4 années; que
la mise en route d'une chaine de fabrication mécani-
sée dans le cadre d’une capacité de production élargie
permet en outre de fabriquer des articles de qualité
plus réguliere ;

2. considérant que l'accord réserve aux utilisateurs
une partie équitable du profit qui en résulte, étant
donné que, vu la pression de la concurrence existant
sur le marché des aiguilles, on doit présumer que les
avantages résultant de la rationalisation sont transmis
aux consommateurs ; ‘

3. considérant que I'accord ne contient pas de res-
trictions qui ne sont pas indispensables pour atteindre
lesdits avantages; que les effets favorables de I'accord
étant dus essentiellement a 'amélioration de la produc-
tivité résultant d'une utilisation plus intensive de la
capacité de production, celle-ci n’est possible que si
les quantités d’aiguilles a fabriquer sont et resteront

() JO ne L 292 du 29. 12. 1972, p. 23.
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sensiblement plus importantes qu’auparavant; qu’il
est dés lors indispensable que Prym s’engage pour une
longue période non seulement a arréter sa propre fabri-
cation, mais aussi a acheter tous ses besoins en ai-
guilles pour machines a coudre de ménage a Beka, de
maniére a garantir a cette derniére un volume de pro-
duction accru; que l'engagement d’approvisionne-
ment exclusif a long terme pris par Prym a I'égard de
Beka est donc une restriction indispensable pour que
les effets favorables de P'accord puissent étre atteints et
méme maintenus ; que cet engagement ne va dail-
leurs pas au-dela de ce qui est strictement nécessaire
puisqu’il laisse la possibilité a Prym, en cas de défail-
lance de Beka, d’acheter a des tiers, et que, de toute
maniere, Prym bénéficie de prix de vente préféren-
tiels ;

4. considérant enfin que I'accord ne donne pas aux
partenaires la possibilité, pour une partie substantielle
des produits en cause, d’éliminer la concurrence ; que,
en effet, dans sa version modifiée en vigueur depuis le
10 octobre 1972, cet accord n’empéche plus Beka et
Prym de se concurrencer sur n’importe quel marché
de la CEE tant géographique que sectoriel; que les
deux entreprises restent exposées a la forte concur-
rence quexercent d’autres fabricants, parfois plus im-
portants, en se présentant comme vendeurs a l'inté-
rieur de la CEE;

5. considérant que toutes les conditions d’applica-
tion de larticle 85 paragraphe 3 du traité sont donc
remplies ;

v

considérant que, tel qu'il était en vigueur au moment
de sa notification a la Commission le 18 mai 1972,
l'accord en cause ne remplissait pas les conditions
d’application de l'article 85 paragraphe 3 parce qu'il
comportait a son article 4 des clauses ayant pour objet
une répartition de la clientéle entre les deux parte-
naires a l'intérieur du marché commun ;

considérant que, dans la mesure ou elles concernent le
marché de la CEE, ces clauses ont été supprimées par
les intéressés le 10 octobre 1972 ; que c’est donc seule-
ment a partir de cette date que les conditions d’appli-

cation de l'article 85 paragraphe 3 ont été réunies et
qu'une décision rendue en vertu de larticle 6 para-
graphe 1 du réglement ne 17 peut prendre effet;

considérant que, pour fixer la durée de validité d’une
telle décision conformément a l'article 8 paragraphe 1
du réglement ne 17, il y a lieu de tenir compte que les
effets favorables de l'accord sont liés au maintien
d’une collaboration de longue durée entre les parties,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La demande d’attestation négative présentée le 9 avril
1970 par les entreprises William Prym-Werke KG, a
Stolberg, et SA Manufacture belge d’aiguilles Beka, a
Eupen, concernant leur accord de livraison du 11 aofit

. 1969, est rejetée.

Article 2

Les dispositions de larticle 85 paragraphe 1 du traité
instituant la Communauté économique européenne
sont déclarées inapplicables, conformément a larticle
85 paragraphe 3, a I'accord visé a larticle 1er dans sa
version modifiée le 10 octobre 1972.

Article 3
La décision rendue a l'article 2 prend effet au 10 oc-
tobre 1972; elle est valable jusqu’au 31 décembre
1984.

Article 4
La présente décision est destinée aux entreprises Wil-
liam Prym-Werke KG, Zweifaller Strafle 5-7, a Stol-
berg/Rheinland (Allemagne), et SA Manufacture belge
d’aiguilles Beka, Hiitte 77, 4 Eupen (Belgique).
Fait a Bruxelles, le 8 octobre 1973.

Par la Commission
Le président

Frangois-Xavier ORTOLI




